NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului ,, Cu privire la delegarea
functiilor de administrare a unui pachet de actiuni al
statului”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la delegarea functiilor de
administrare a unui pachet de actiuni al statului si modificarea unor hotarari ale
Guvernului” a fost elaborat de Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Pana la independenta Republicii Moldova, S.A. ,,SANFARM-PRIM” a fost
un Depozit central de medicamente, subordonat Ministerului Sanatatii RSSM. Ca
urmare a procesului de privatizare, in anul 1993 este reorganizat in Asociatia
,Moldovafarm”, fondatorul careia devine statul cu pachet de actiuni de 99,11% si
angajatii intreprinderii cu 0,89%. Din anul 2003 se numeste S.A. ,,SANFARM-
PRIM” si din anul 2018, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 806/2018
,,Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului” este transmisa din
administrarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale In administrarea
Agentiei Proprietatii Publice.

Proiectul are ca scop implementarea Politicii nationale in domeniul
medicamentului (Hotararea Parlamentului nr. 1352/2002), prin fortificarea
aproviziondrii cu medicamente si produse medicale a sistemului de sanatate din
Republica Moldova, precum si asigurarea securitatii farmaceutice a statului.

Este necesar de mentionat ca actualmente sistemul de sanatate nu dispune de
un depozit/distribuitor farmaceutic national/public ce ar asigura stocarea,
distribuirea si rezerva medicamentelor si produselor medicale necesare activitatii
institutiilor medico-sanitare pentru acordarea asistentei medicale continue si
neintrerupte pacientilor.

Unica institutie prin intermediul caruia statul si-ar fi putut exercita functiile
sale de garant al asigurarii sanatdtii populatiei tarii in perioadele de epidemii,
calamitdtii naturale si alte situatii critice sau stari exceptionale si care are la baza
activitate farmaceutica, inclusiv importul, pastrarea, distribuirea, realizarea
produselor farmaceutice si parafarmaceutice este ,,SANFARM-PRIM” S.A.

Pandemia Covid-19, a impus mobilizarea tuturor mijloacelor de care dispune
tara pentru a asigura logistica necesara reabilitarii unui sistem farmaceutic de stat
stabil pe intreg teritoriul tarii.

Mai mult ca atat, toate ajutoarele umanitare si donatiile acordate sistemului
de sanatate, parvenite de peste hotare, cat si bunurile achizitionate de Centrul
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, inclusiv pentru prevenirea,




controlul si combaterea Covid-19, dar si pentru acordarea asistentei medicale
persoanelor stramutate din Ucraina, au fost si sunt depozitate la S.A.
»SANFARM-PRIM?”, care nu este a Ministerului Sanatatii, aceasta situatie creand
dificultati atat din punct de vedere logistic, cat si din aspect al gestionarii legale a
bunurilor materiale, deoarece ajutoarele materiale nu intrau in posesia Agentiei
Proprietatii Publice.

Un alt considerent este, cd toate bunurile din ajutoarele umanitare ramase in
stoc la S.A. ,,SANFARM-PRIM”, cat si cele care vor fi destinate Ministerului
Sanatatii, in contextul razboiului din Ucraina, dupa ridicarea starii de urgenta, vor
trebui ridicate de la S.A. ,,SANFARM-PRIM”.

Respectiv, pentru solutionarea acestui impediment Se propune delegarea
catre Ministerul Sanatatii a functiilor de exercitare a drepturilor de actionar si de
administrare a proprietatii publice in S.A. ,,SANFARM-PRIM” in care statul, prin
intermediul Agentiei Proprietatii Publice, detine 445234 de actiunii, ce constituie
99,11 % din capitalul social, din urmatoarele considerente rationale:

1. Coordonare consolidata: Necesitatea unui depozit/distribuitor national
propriu al sistemului de sanatate, prin intermediul caruia Se va exercita functia de
garant al asigurarii sanatatii populatiei tarii, prin asigurarea institutiilor medico-
sanitare cu medicamente si produse medicale si care va facilita 0 mai buna
coordonare intre diferitele departamente si agentii responsabile de prestarea
servicilor medicale. Aceasta abordare unificata va reduce la minimum intarzierile
si va promova o colaborare fara fragmentart;

2. Accesibilitate imbunatatita: Necesitatea fortificarii sistemului de stat de
aprovizionare cu medicamente achizitionate in cadrul tuturor Programelor
Nationale (medicamente esentiale, achizitionate din sursele bugetare, utilizate in
tratamentul celor mai grave maladii - cancer, diabet zaharat, tuberculoza,
HIV/SIDA, astm brongic etc.) si asigurarea accesului populatiei la ele.
Actualmente medicamentele respective, procurate centralizat, sunt distribuite
pentru depozitare in diferite institutii medicale - Institutul de Ftiziopneumologie
Chiril Draganiuc, Spitalul Clinic Republican, Spitalul de Dermatologie si Boli
Comunicabile, Institutul Oncologic, Centre de sanatate, etc, care nu au nici
conditii pentru depozitare si pastrare si nici drepul sa le pastreze atunci cand
medicamentele sunt destinate altor institutii medicale. Astfel, avand un depozit
centralizat vom putea asigura un acces usor la medicamente, dispozitive medicale
si donatii, permitand astfel un raspuns prompt in timpul situatiilor de urgenta si
alte situatii critice sau stari exceptionale;

3. Controlul consolidat al calitatii: Necesitatea asigurarii si monitorizarii

stocurilor continuie de medicamente si produse medicale necesare institutiilor
medico-sanitare, intru acordarea asistentei medicale corespunzatoare pacientilor.




Or o supraveghere directd a depozitului farmaceutic, Ministerul Sanatatii va putea
pune in aplicare masuri stricte de control al calitatii, asigurdndu-se ca toate
produsele depozitate Tndeplinesc cele mai inalte standarde de siguranta, eficacitate
si integritate. Acest lucru va spori increderea publicului in sistemul de sanatate si
va proteja pacientii impotriva medicamentelor de calitate inferioarda sau
contrafacute.

4. Gestionarera optimd a resurselor: Necesitatea evaluarii permanente a
necesitatilor sistemului de sanatate in medicamente, consumabile, echipamente in
perioadele de epidemii, calamitati naturale si alte situatii critice sau exceptionale.

5. Asigararea permanenta a securitatii farmaceutice a statului si a unui grad
adecvat de pregatire pentru urgentele in sanatate publicd, in special crearea si
mentinerea rezervelor de materiale medico-sanitare

Pentru operabilitatea realizarii actiunilor de importul, pastrarea, distribuirea,
realizare a produselor farmaceutice si parafarmaceutice, este oportun si necesar ca
S.A. ,,SANFARM-PRIM” sa se afle in subordinea Ministerului Sanatatii, care
prin prisma politicilor sale promoveaza asigurarea cu medicamente a institutiilor
medicale.

Astfel, prin centralizarea depozitarii si distribuirii medicamentelor si
dispozitivelor medicale, Ministerul Sanatatii va putea gestiona in mod eficient
stocurile, monitoriza datele de expirare si preveni risipa. In plus, aceasta va
permite implementarea unor strategii eficiente privind lantul de aprovizionare,
Micsorarea cantitdtilor stocate si asigurand disponibilitatea la timp a produselor
medicale esentiale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul respectiv nu are scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul 1n cauza prevede delegarea Ministerului Sanatatii functiile de exercitare
a drepturilor de actionar si de administrare a proprietatii publice in S.A.
»OSANFARM-PRIM” in care statul, prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice,
detine 445234 de actiunii, ce constituie 99,11 % din capitalul social.

De asemenea, proiectul prevede actiunile care urmeaza a fi intreprinse de
autoritatile implicate in procesul de transmitere a functiilor de administrare a
societatii comerciale mentionate, precum i ajustarea corespunzitoare, Tn acest
sens, a actelor guvernamentale care reglementeaza organizarea si functionarea

acestor autoritati publice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sub aspect financiar, acoperirea cheltuielilor suportate de S.A. ,,SANFARM-




PRIM” legate de receptionare, depozitare si distribuire a ajutoarelor
umanitare/donatiilor acordate Republicii Moldova pentru sistemul de sanatate se
va efectua in limita alocatiilor financiare aprobate anual in bugetul Ministerului
Sanatatii, precum si institutiilor medico-sanitare publice.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

Urmare a adoptarii hotararii in cauza, autoritatile vizate urmeaza sa emita
actele departamentale privind transmiterea functiilor de administrare a societatii
comerciale S.A ,,SANFARM-PRIM”.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe pagina web
particip.gov.md

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize
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