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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Radiatiile ultraviolete, Tn special UV-B, crescute ca urmare a diminudrii stratului de ozon,
reprezintd in continuare o amenintare serioasd pentru sandtate si pentru mediu. Tn mare parte,
diminuarea stratului de ozon e cauzata de eliminarea in atmosfera a substantelor chimice care sunt
utilizate in echipamentele si instalatiile de refrigerare si climatizare, iIn pompele de céldura,
extinctoare, spumele expandate s.a.

Problema principala abordata prin prezentul proiect consta in diminuarea emisiilor de
substante care distrug stratul de ozon (in continuare - SDO), care va contribui la refacerea stratului
de ozon (la nivelul existent anterior anului 1980) si la protejarea sanatatii umane si a mediului.
Substantele ce distrug stratul de ozon reprezinta o categorie de substante chimice halogenate, care
se utilizeaza in mare parte in sectorul frigorific si de conditionare a aerului. Tn Republica Moldova
cele mai utilizate SDO sunt hidroclorofluorocarburile (HCFC), in special agentul frigorific HCFC-
22 (Clordifluormetan, denumirea comercialda — R 22) si amestecurile ce contin aceasta substanta (R-
402A, R-406A, R-408A si R-409A) care, pe linga potentialul de distrugere a stratului de ozon, au si
un potential ridicat de incilzire globala (PiG).

Urmare aprobarii proiectului de act normativ se va contribui la:

- refacerea stratului de ozon la nivelul sau de pana in anul 1980;

- diminuarea emisiilor de SDO in aerul atmosferic;

- reducerea impactului negativ al emisiilor de SDO asupra sanatatii umane si a mediulut;

- asigurarea respectdrii angajamentelor de reducere a consumului de SDO, asumate de catre
Republica Moldova in cadrul Protocolului de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul
de ozon (in continuare — Protocolul de la Montreal), ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.
966/1996;

- atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) prin suprimarea
importului si consumului de agent frigorific HCFC-22 cu PIG ridicat, conform Acordului Climatic
de la Paris, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr. 78/2017.

Limitarea treptata a introducerii pe piata si consumului de SDO si , in special, a consumului
de HCFC-22 cu un potential ridicat de incalzire globald, este identificata drept cea mai eficace
modalitate de reducere a emisiilor de aceste substante pe termen lung, in conformitate cu directiile
prevazute in Strategia Nationala de Dezvoltare "Moldova Europeana 20307, in scopul imbunatatirii
calitatii mediului si trecerii la 0 economie cu emisii scazute de carbon pana in 2030.
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b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Sporirea nivelului radiatiei ultraviolete ca rezultat al epuizarii stratului de ozon prezinta un
pericol pentru sanatatea omului.

Deteriorarea stratului de ozon, cauzata de utilizarea SDO, provoaca urmatoarele consecinte:

- razele ultraviolete ale soarelui nu sunt filtrate corespunzator;

- creste frecventa bolilor de piele, cum ar fi dermatita, reactiile alergice si melanoamele
(cancer de piele), bolilor oculare, cum ar fi cataracta, infectii oculare etc.;

- deteriorarea sistemului imunitar uman, rezultdnd in boli autoimune si infectii cauzate de
bacterii si virusuri.

La scara globala, cataracta este cauza principald a orbirii, cu o pondere de peste 43%. In anul
1998 s-au inregistrat 135 de milioane de persoane cu tulburare a vederii si 45 de milioane de orbi,
dintre care, la circa 19,3 milioane de persoane cauza principala a orbirii este cataracta. Conform
studiilor recente, in 2020 existau deja circa 100 de milioane de ochi cu cataracta, iar in urmatoarele
doua decenii, cel mai probabil, incidenta acestei boli se va dubla.

Cancerul de piele este raspandit la populatia din Europa de Nord si foarte raspandit la
populatia din regiunile subtropicale ale Americii si Australiei. De exemplu, in Finlanda anual se
inregistreaza 50 de cazuri de carcinom basocelular la 100 000 de oameni, iar in Australia — 800 de
cazuri la 100 000 de oameni. Studiile demonstreaza ca melanomul depinde de caracteristicile
personale si genetice, precum si de expunerea la radiatia UV. Anual pe glob se inregistreaza 132 000
de cazuri de melanom. Conform datelor statistice ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii, daca stratul
de ozon se reduce cu 10% - se pot inregistra aditional 4 500 de cazuri de melanom. Studiile
epidemiologice au demonstrat ca toate cele 3 tipuri de cancer de piele tin de expunerea la soare,
astfel refacerea stratului de ozon reprezinta un factor determinant in prevenire acestei maladii.

Totodata, radiatia solara UV-B sporita, asociata cu reducerea stratului de ozon, are efecte
nocive asupra ecosistemelor terestre prin actiunea acesteia asupra plantelor, animalelor si
microorganismelor. Efectele negative se manifesta prin formarea radicalilor liberi, leziunea ADN-
ului si inhibitia partiala a procesului de fotosinteza la plante.

In Republica Moldova, procesul de degradare a ecosistemelor naturale are o influenta
semnificativd asupra diversitatii speciilor de plante si animale, cauzand declinul populatiilor
acestora. Printre cauzele degradarii se numara si cresterea radiatiei UV-B, care provoaca deteriorarea
ADN-ului din celule. Un indicator semnificativ in acest sens este cresterea numarului speciilor pe
cale de disparitie incluse n editiile Cartii Rosii: prima editie includea 55 de specii; editia a doua —
242 de specii, iar editia a 111-a - 427 de specii vulnerabile, periclitate si critic periclitate.

Datele recente privind efectele radiatiei UV-B asupra solului si proceselor de la suprafata
solului, cum ar fi fixarea azotului si descompunerea resturilor - procese din ciclul nutrient, care sunt
importante pentru functionarea ecosistemului, sugereaza ca aceste schimbari nu sunt fenomene
temporare, ci se manifesta pe parcursul unor perioade indelungate. Expunerea la radiatiile UV
contribuie la reducerea recoltelor si la schimbari calitative ale produselor agricole. Pentru Republica
Moldova, care este o tard preponderent agrard, este esentiald pastrarea calitatii si productivitatii inalte
a solurilor.

Dependenta economiei de agricultura si implicit de resursele de sol determina acest domeniu
drept unul important pentru dezvoltarea durabild a tarii. Avand Tn vedere caracterul extensiv al
exploatarii terenurilor agricole si nivelul inalt al ocuparii populatiei in activitatile aferente
agriculturii, pastrarea resurselor de sol si protejarea acestora este imperativa. Astfel, realizarea
masurilor care vor contribui la restabilirea stratului de ozon, va avea un impact pozitiv asupra
resurselor de sol, favorizand cresterea productivitatii agricole.

Persoanele care contribuie la aparitia problemei

Republica Moldova nu produce nici una din SDO reglementate de Protocolul de la Montreal,




toata cantitatea utilizatd in tara provenind din import. Astfel, prezentul act normativ are impact
asupra importatorilor de SDO si operatorilor care deservesc echipamentele si sistemele de refrigerare
si de climatizare. In conformitate cu Programul de suprimare esalonati a HCFC, aprobat prin HG
nr. 856/2016, cantitatea permisd pentru import a acestor substante este in continud descrestere,
urmand sa atingd o reducere cu 67,5 % din nivelul de bazi, catre anul 2025. In tabelul 1 sunt
prezentate date cu privire la importul SDO 1n perioada 2018-2022.

Tabelul 1. Date despre importul agentului frigorific R 22 (tone)

Anul 2018 2019 2020 2021 2022 \
Cantitatea permisa pentru
import 11,0 11,0 11,0 9,9 8,8
(contingentul)
Cantitatea 55760 | 96152 | 10,1048 | 9,8464 | 4,8416
importata

Intreprinderile care activeaza in domeniul refrigerare si aer conditionat se conformeazi
cerintelor Protocolului de la Montreal si legislatiei nationale si reduc anual cantitatea de SDO
importata si utilizati. In prezent, pe piata Republicii Moldova deja au o raspandire larga
echipamentele moderne, de tip nou, care utilizeaza agenti frigorifici naturali. Spre exemplu, mare
parte din frigiderele, congelatoarele, climatizoarele importate in tara functioneaza pe baza de agenti
frigorifici alternativi, cu potential de incalzire globala redus, cum ar fi: R-744 (CO2); R-290 (propan);
HFO-1234yf ; HFO-1234ze ; R-441A; R-32 s.a.

Consumatorii se afla in centrul acestei propuneri, bazate pe utilizarea tehnologiilor moderne
si a solutiilor inovatoare pentru a trece la sisteme de racire si de incalzire inteligente, sustenabile si
eficiente din punct de vedere energetic, care pot genera economii bugetare si de energie pentru
intreprinderi si cetateni, si de asemenea, pot contribui la imbunatatirea calitatii mediului si cresterea
nivelului de bunastare, oferind astfel si beneficii pentru societate in ansamblu.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
- utilizarea larga la scara globala a SDO 1n calitate de agenti frigorifici;

- dezvoltarea sectoarelor industriei, transportului si comertului, unde se utilizeaza pe larg
HCFC-22 (in procesul de deservire a tehnicii frigorifice si de climatizare aflate Tn uz Tn sectorul
industrial, comercial si de transport);

- insuficienta investitiilor in promovarea inovatiilor tehnologice, prietenoase mediului;

- gestionarea neconforma a proceselor de deservire a echipamentelor pe baza de SDO si
nerespectarea cerintelor de securitate la functionarea acestora;

- utilizarea in domeniul tehnicii frigului a substantelor chimice cu un Tnalt potential de
incalzire globala (potentialul de incalzire globala a HCFC-22 este 1810, comparativ cu CO>).

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Odata fiind atestat fenomenul epuizarii stratului de ozon, in anul 1985, sub egida Programului
ONU pentru mediu, a fost semnata Conventia de la Viena pentru protectia stratului de ozon si
Protocolul de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul de ozon, ratificate de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 966/1996.

Ulterior, Republica Moldova a aderat la amendamentele de la Londra, Copenhaga, Montreal,
Beijing si Kigali la Protocolul de la Montreal, incluzand in domeniul sdu de reglementare atat
substantele chimice care diminueaza stratul de ozon, cat si cele ce provoaca incalzirea globala. Tarile
n curs de dezvoltare sunt clasificate ca tari ale articolului 5 al Protocolului de la Montreal.

Fiecare Parte semnatara a Protocolului si a amendamentelor la acesta urmeaza sa indeplineasca
anumite obligatiuni: (i) respectarea orarului de Tnghet si suprimare esalonatd a SDO si (ii)
interzicerea comertului cu non-partile Protocolului de la Montreal.




Orarele de suprimare esalonata a SDO pentru tarile art. 5 difera de orarele tarilor dezvoltate,
tinandu-se cont de faptul ca tarile in curs de dezvoltare nu au posibilitatea trecerii in termeni restransi
la utilizarea substantelor noi si la tehnologii alternative.

Conform prevederilor Protocolului de la Montreal, Tn prezent in Republica Moldova este in
curs de realizare eliminarea esalonata a substantelor care diminueaza stratul de ozon, avand drept
obiectiv reducerea consumului de HCFC cu 97,5% catre anul 2030. Reglementérile cu privire la
utilizarea HCFC sunt stabilite in Legea nr. 852/2002 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de
ozon (in continuare - Legea nr.852/2002). La ora actuald, multe dintre alternativele SDO sunt
substante cu un potential ridicat de incélzire globald, cum ar fi hidrofluorcarburile (HFC) care,
conform Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal (ratificat de RM prin Legea nr.
178/2023), urmeaza a fi scoase treptat din uz. Astfel, se impune intreprinderea unor masuri pentru
asigurarea respectarii obligatiilor asumate in cadrul Protocolului - realizarea eliminarii progresive a
hidroclorofluorocarburilor, tindndu-se totodatda cont de riscurile introducerii unor substante
alternative, care au potential inalt de Tncalzire globala, cum ar fi HFC, scoaterea esalonata din
consum a carora este prevazuta de Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera.

In acest context, este necesara aducerea in concordanti a prevederilor Legii nr. 852/2002
privind aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon cu prevederile Legii nr. 43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de sera.

Legea nr.852/2002 a fost elaborata in temeiul Protocolului de la Montreal si prevede un sir
de masuri care contribuie la reducerea consumului de SDO, cum ar fi: introducerea procedurii de
autorizare a importului, exportului sau reexportului HCFC, interzicerea importului unor substante
reglementate, interzicerea importului echipamentelor si produselor ce contin SDO. Intre timp,
legislatia UE a fost completata cu Regulamentul (UE) 1005/2009 privind substantele care
diminueaza stratul de ozon (In continuare - Regulamentul (UE) 1005/2009), prevederile caruia nu
au fost transpuse in totalitate Tn legislatia nationala. Operarea modificarilor in Legea nr.852/2002
reiese din necesitatea ajustarii prevederilor cadrului normativ national la prevederile Regulamentului
(UE) 1005/2009, transpunerea caruia este conditionata in Acordul de Asociere RM-UE.

Posibilele consecinte in cazul in care nici 0 actiune nu va fi intreprinsa

In cazul, in care nu va fi intreprinsi nici o actiune in sensul respectirii angajamentelor
Republicii Moldova in conformitate cu Protocolul de 1a Montreal, pot surveni urmatoarele situatii:

Nu se va contribui la realizarea urmatoarelor tinte:

- refacerea stratului de ozon la nivelul existent anterior anului 1980;

- reducerea consumului de HCFC cu 97,5% catre anul 2030;

- eliminarea completd, pdna in anul 2040, a hidroclorofluorocarburilor, enumerate n
grupa | din anexa C la Protocolul de la Montreal;

- tranzitia echitabila si corecta cdatre o economie verde, neutrd din punct de vedere
climatic si competitiva, care sa creeze in acelasi timp oportunitdfi propice pentru o
crestere durabila.

Lipsa de actiune in acest domeniu ar conduce la nerealizarea masurilor necesare pentru
atingerea tintelor stabilite:

- RMnu se vaalinia la standardele internationale si ale UE privind reducerea esalonata
a SDO;

- nu se va beneficia de sprijin financiar international, necesar acoperirii costurilor
pentru reducerea SDO, cit si de asistenta sub forma de transfer de tehnologii si de
consolidare a capacitatilor;

- nu se va descuraja utilizarea SDO (HCFC-22), cand exista alternative adecvate;

- nu se vaincuraja utilizarea substantelor sau a tehnologiilor alternative, mai eficiente
din punct de vedere energetic;




- nu se va asigura reducerea riscurilor legate de efectele negative ale SDO asupra
stratului de ozon si climei;

- nu vor fi create noi oportunitati de comercializare a substantelor reglementate pentru
agentii economici (daca nu vor fi reglementate exceptiile de la interzicerea importului
SDO pentru utilizare ca intermediari de sinteza si ca agenti de proces; pentru utilizari
esentiale de laborator si analitice; utilizari critice (in domeniul militar), stipulate n
Regulamentul (UE) 1005/2009).

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Modificarile in Regulamentul cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002, au drept
temei armonizarea acestuia cu actele legislative aprobare recent, si anume, cu Legea nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de serd, care stabileste cadrul juridic pentru reducerea emisiilor de
gaze fluorurate cu efect de serd in vederea atenudrii schimbarilor climatice si protejarii mediului ca
ntreg.

Actuala Lege nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor prevede obligatia
autoritatii centrale de mediu privind respectarea acordurilor interstatale si internationale, asigurarea
monitorizarii si informarea opiniei publice despre starea mediului.

Obiectivele cu tangenta de reducere a SDO si a emisiilor de aceste substante pe termen lung,
sunt stipulate Tn mai multe documente de politici si acte normative nationale, inclusiv: Strategia
nagionald de dezvoltare ,, Moldova Europeana 2030, Strategia de mediu pentru anii 2014-2023,
Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pdna in anul 2030 si altele.

Legea nr. 277/2018 privind substansele chimice reglementeaza obligatiile persoanelor fizice
si juridice care produc sau plaseazd pe piatd substante sau amestecuri chimice, interdictiile si
restrictiile privind producerea, plasarea pe piata, importul, exportul si utilizarea substantelor si
amestecurilor chimice periculoase, conditiile de clasificare, etichetare si ambalare a substantelor si
amestecurilor chimice, crearea si mentinerea unui registru al produselor chimice, procedura de
autorizare a produselor chimice periculoase, obligatiile de raportare, controlul si alte aspecte cu
privire la substantele si amestecurile chimice.

HG nr. 589/2018 cu privire la stabilirea mecanismului de repartizare a contingentelor
anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate stabileste mecanismul de repartizare
a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate si asigura realizarea
prevederilor Programului de suprimare esalonata a HCFC.

Programul de suprimare esalonata a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii
2016-2040, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 856/2016, stabileste obiectivele si actiunile
necesare privind reglementarea, gestionarea, supravegherea si  controlul utilizarii
hidroclorofluorocarburilor, in vederea realizarii angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova in cadrul Protocolului de la Montreal.

Regulamentul cu privire la formarea si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului
care contine hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de serd, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 483/2019, stabileste cerintele minime pentru formarea si atestarea operatorilor care
deservesc echipamentele si instalatii ce contin hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de
sera.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Interventia propusa vizeaza realizarea urmatoarelor obiective principale:
e contribuirea la refacerea stratului de ozon la nivelul anterior anului 1980;
o reducerea consumului de HCFC cu 97,5% catre anul 2030;




e eliminarea completi, pana in anul 2040, a hidroclorofluorocarburilor enumerate in
grupa I din anexa C la Protocolul de la Montreal;

e intensificarea cresterii durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea tehnologiilor verzi.
Pentru atingerea acestor obiective generale, urmeaza a fi atinse cateva obiective specifice,

cum ar fi:

e alinierea la standardele Uniunii Europene privind reducerea SDO;

e punerea in aplicare a masurilor privind prevenirea scurgerilor din echipamente si asigurarea
verificarii periodice;

e descurajarea utilizarii substantelor, care au un impact ridicat asupra mediului, in favoarea
unor alternative sigure si eficiente din punct de vedere energetic;

e incurajarea utilizarii substantelor sau a tehnologiilor alternative, mai ecologice si eficiente
din punct de vedere energetic;

e crearea noilor oportunitati pentru agentii economici privind comercializarea substantelor
reglementate, prin aplicarea exceptiilor de la interzicerea importului unor SDO;

e uniformizarea procedurii administrative de depunere a cererilor pentru obtinerea
contingentelor de import a HCFC si HFC.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

A nu face nimic inseamna a nu onora obligatiunile asumate de RM fata de Protocolul de la
Montreal.

Mai mult ca atat, Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor stabilite Tn Capitolul
16 "Mediul inconjurdtor” si Capitolul 17 “Politici climatice” ale Acordului de Asociere RM — UE,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, fapt ce va denigra imaginea Republicii Moldova pe plan
international.

Lipsa interventiei si neaducerea in concordantd a prevederilor actelor normative crecaza
confuzii in executarea corecta a legislatiei.

Optiunea ”a nu face nimic” constd in a nu asigura executarea prevederilor actelor normative
mentionate, inclusiv a Legii nr.43/2023. Aceasta optiune nu este una viabild, deoarece modificarile
propuse sunt necesare in vederea racordarii procedurii emiterii autorizatiei.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea propusa consta in promovarea proiectului de lege pentru modificarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002.

Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele
normative si propune spre modificare urmatoarele prevederi:

- notiunile transpuse conform Regulamentului (UE) 1005/2009;

- ajustarea procedurii de emitere a autorizatiei la prevederile Legii nr.43/2023;

- extinderea domeniului de aplicare a atributiilor Comisiei de repartizare a
contingentelor  anuale  pentru importul hidroclorofluorcarburilor  si
hidrofluorcarburilor (in continuare — Comisie);

- exceptii de la interzicerea importului substantelor reglementate, utilizate ca
intermediari de sinteza si ca agenti de proces (utilizate de pompieri), pentru utilizari
esentiale de laborator si analitice, pentru utilizari critice (in domeniul militar);

- cerinte de prevenire si reducere a emisiilor de substante reglementate;

- cerinte privind verificarile periodice pentru a constata eventualele emisii fugitive;

- cerinte privind necesitatea 1inregistrarii intreprinderilor in SIA “REPC” 1n
conformitate cu prevederile Legii nr.277/2018 privind substantele chimice.




Operarea modificarilor in Legea nr. 852/2002 reiese din obligatia Republicii Moldova de a
implementa prevederile Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal, ratificat de catre
RM prin Legea nr. 178/2023, precum si de a transpune prevederile Regulamentului (UE) 1005/2009
privind substantele care diminueaza stratul de ozon.

In contextul ajustirii Legii 852/2002 la prevederile Legii nr.43/2023, reiesind din faptul ca
ambele legi tin de acelasi domeniu, refrigerare si aer conditionat, si se aplica acelorasi agenti
economici, este imperativd aducerea in concordantd a prevederilor acestora: notiunile utilizate,
cerintele fata de verificarea echipamentelor in vederea prevenirii emisiilor fugitive, autoritatea care
emite autorizatiile, cerinte fatd de raportare etc. Urmare interventiei propuse, aceste discrepante vor
fi eliminate.

Conform prevederilor Legii 43/2023, in termen de 6 luni de la publicarea acesteia in
Monitorul Oficial (05.04.2023), Guvernul este obligat sa aduca actele sale normative in concordanta
cu aceasta lege. Astfel, prevederile Legii 852/2002 ce tin de autoritatea, care elibereaza autorizatiile
pentru importul substantelor care distrug stratul de ozon, trebuie aduse in concordanta cu prevederile
art. 20 al Legii nr. 43/2023, care stipuleaza ca autorizatiile sunt eliberate de catre Agentia de Mediu.

Conform Legii nr. 852/2002, agentii economici efectueaza importul in tard a
hidroclorofluorocarburilor in baza “autorizatiei pentru importul, exportul sau reexportul
substantelor ce distrug stratul de ozon si al produselor care contin asemenea substante’.
Actualmente, prin Legea 43/2023 este reglement si importul hidrofluorcarburilor, care la fel se va
efectua in baza autorizatiei. Pentru a simplifica procedura de obtinere si emitere a autorizatiilor
respective, Legea nr. 43/2023 prevede unificarea procedurii de obtinere si emitere a acestui
document, care se va numi “autorizatia pentru importul, exportul sau reexportul substantelor care
distrug stratul de ozon si gazelor fluorurate cu efect de sera, al echipamentelor si al produselor care
contin astfel de gaze”.

O prevedere importantd care urmeaza a fi adusa in concordantad tine de stabilirea
prevederilor referitoare la masurile de precautie, care urmeaza a fi luate de catre agentii economici
in vederea reducerii la minimum a oricaror emisii fugitive de substante reglementate. Emisiile Tn
aerul atmosferic a acestor substante cauzeaza poluarea mediului si distrugerea stratului de ozon.
Includerea Tn Legea 852/2002 a unor prevederi similare celor din Legea 43/2023, care vizeaza
verificarea periodica a echipamentelor frigorifice si de conditionare a aerului, in dependenta de
capacitatea acestora, va contribui la minimizarea riscurilor de scurgeri a agentului frigorific n
atmosferd, care ar putea cauza poluarea mediului si diminua stratul de ozon.

O alta propunere de modificare tine de transferul dreptului de utilizare a cotei intre agentii
economici autorizati. Conform Legii nr. 43/2023, importatorii autorizati introduc pe piatd sau
utilizeaza in scopuri proprii substantele reglementate si pot autoriza o alta intreprindere sa-i exercite
acest drept sau pot transfera intreg contingentul anual din grupa respectiva de substante chimice,
oricarui alt importator al acestor substante, care la fel este autorizat. Aceastd prevedere este
binevenita si in cazul importatorilor de HCFC, cu atat mai mult ca cantitatile de HCFC permise
pentru import se micsoreaza de la an la an, iar procedura de import a unor cantitati mici nu este
rentabila.

O alta problema tine de termenul de valabilitate al autorizatiei. Conform Legii 852/2002,
autorizatia este valabila timp de 90 de zile de la data eliberirii. In ultimii ani, in contextul pandemiei
COVID 19 si a starii de razboi din tara vecina, prin porturile cdreia era importata marfa (in special
portul Odessa), agentii economici nu reuseau sa se incadreze in acest termen si intdmpinau mari
dificultati. Astfel, in Legea 43/2023 a fost stabilit ca termenul de valabilitate al autorizatiei este pe
durata ntregului an pentru care este atribuit contingentul. Aducerea in concordanta a prevederilor
acestor legi va contribui la facilitatea procedurii de import a HCFC si HFC de catre agentii
economicil.




c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

O alta optiune alternativda nu a fost identificatd, punandu-se accent pe necesitatea
respectarii angajamentelor in atingerea Obiectivului Dezvoltarii Durabile - imbunatatirea calitatii
mediului si trecerii la 0 economie cu emisii scazute de carbon pana in 2030, asumate de Republica
Moldova conform Agendei 2030 si prevederilor Acordului de Asociere RM — UE. Protectia
mediului, inovarea si alinierea la standardele UE creeaza oportunitati de afaceri si locuri de munca,
fapt care stimuleaza si mai mult investitiile.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Semnarea Conventiei de la Viena privind protectia stratului de ozon (1985) si a Protocolului
de la Montreal privind substantele ce distrug stratul de ozon (1987) a servit drept baza pentru initierea
colaborarii internationale pentru salvarea stratului de ozon — ecranul protector al Pamantului.

Reducerea substantiala a producerii si consumului, la scara mondiala, a SDO reglementate
este un succes remarcabil al comunitatii internationale. Drept rezultat al acestui efort comun,
concentratia SDO in atmosfera a inceput sa descreasca.

Succesul Protocolului se datoreaza, in primul rand, efortului depus de Partile semnatare
pentru elaborarea programelor nationale de suprimare si eliminare esalonata a SDO. Incontestabil,
eforturile Protocolului de la Montreal la ziua de astazi s-au Thcununat de succes, si stratul de ozon,
desi lent, a inceput sa se restabileascad. Daca tarile vor continua sa-si onoreze obligatiunile asumate
fata de protocol, stratul de ozon de deasupra Antarcticii se va restabili catre mijlocul secolului actual.

Tn acest context, pentru a ne alinia la eforturile globale de protejare a stratului de ozon, este
necesard transpunerea prevederilor Regulamentului (UE) 1005/2009 privind substantele care
diminueaza stratul de ozon.

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem remarca:

o Nu se va contribui la reducerea consumului de SDO;

o Nu se va descuraja utilizarea HCFC cu potential de incalzire globala ridicat atunci cand exista
alternative adecvate;

o Nu se vor preveni scurgerile accidentale in atmosfera a SDO, inclusiv HCFC;

o Nu se vor integra riscurile climatice in procesul de luare a deciziilor privind investitiile si
planificarea afacerilor;

o Nu se va incuraja utilizarea substantelor sau a tehnologiilor alternative;

o Nu se va stimula inovarea si dezvoltarea tehnologiilor verzi.

Efecte pozitive - nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea Il presupune elaborarea si promovarea proiectului legii pentru modificarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate
care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002. Interventia propusa vine sa solutioneze
problemele si aspectele expuse la sectiunile 1b) si 3b) din Al.

Impactul economic
Propunerea nu are implicatii suplimentare asupra bugetului de stat. Reducerea planificata de

......

moderniza domeniul prin accesul la tehnologiile si inovatiile alternative pentru asigurarea dezvoltarii
durabile a tarii.

In calitate de tara Parte a Conventiei si a Protocolului de la Montreal, Republica Moldova
este eligibila si are posibilitatea sd acceseze fonduri internationale Tn domeniul protectiei ozonului.
Conform art. 5 al Protocolului, Partile care sunt tari dezvoltate furnizeaza Partilor care sunt tari in




curs de dezvoltare subventii, ajutoare, credite, garantii sau programe de asigurare, n vederea
utilizarii unor tehnologii alternative sau a unor substante Tnlocuitoare. Pentru implementarea
prevederilor acestui tratat international, Republica Moldova beneficiazd de suport din partea
Fondului Multilateral al Protocolului de la Montreal. De exemplu, pentru perioada 2016-2025
Fondul Multilateral a aprobat pentru RM suma de 506255 dolari SUA pentru realizarea activitatilor
legate de reducerea cu 67,5% a consumului de HCFC. Din aceastd suma, pana in prezent RM a primit
245 mii dolari, utilizati pentru realizarea activitatilor primei etape de reducere a consumului de
HCFC cu 35% de la nivelul de baza (2016-2020).

Printre beneficii economice ale reglementarii propuse pentru dezvoltarea durabild a Republicii
Moldova, se enumera:

- atragerea investitiilor pentru dezvoltarea sectorului;

- cresterea competitivitatii intreprinderilor autohtone la nivel regional si international;

- cresterea numarului intreprinderilor mici si mijlocii care folosesc tehnologii prietenoase

mediului;

- cresterea productivitatii prin utilizarea eficientd a resurselor energetice.

Totodata, asupra activitatii agentilor economici din domeniul tehnicii frigului vor avea un
impact pozitiv reglementarile propuse spre aprobare, care vizeaza:

- uniformizarea procedurii administrative de depunere a cererilor pentru obtinerea
contingentelor de import a HCFC si HFC;

- extinderea termenului de valabilitate al autorizatiei;

- aplicarea exceptiilor de la interzicerea importului unor anumite substante reglementate;

- posibilitatea de a transfera contingentul si dreptul de import si utilizare a acestuia altor
agenti economici autorizati.

Costurile pentru autoritdatile publice

Implementarea prevederilor proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului cu
privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul
de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002 nu necesita careva masuri institutionale sau organizatorice
suplimentare (crearea unor noi institutii sau subdiviziuni n institutiile existente).

Proiectul de lege, fiind un document axat pe institutionalizarea functiilor de monitorizare a
respectarii legislatiei in vigoare din domeniu, nu va avea un impact direct asupra activitatii
autoritatilor publice.

Impactul social

Indeplinirea cerintelor Protocolului de la Montreal si Acordului Climatic de la Paris poate
duce la o dezvoltare sociala a tarii prin reducerea vulnerabilitatii asociate cu distrugerea stratului de
ozon si cu schimbarea climei si la efecte sociale benefice, cum ar fi:

+¢+ stare mai buna a sanatatii si, ca urmare, diminuarea numarului de boli de piele si afectiunilor
oculare;
diminuarea impactului asupra ecosistemelor si culturilor agricole;
atragerea investitiilor straine si, ca urmare, obtinerea beneficiilor pentru dezvoltarea locala
si regionala;
++ beneficii sociale printr-o mai buna constientizare, implicare si responsabilizare cu privire la
problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea sociala si implicarea in luarea masurilor
de prevenire a poluarii mediului).
Impactul asupra mediului

Cea mai eficace optiune pentru reducerea SDO este optiunea de suprimare treptata, care
conduce la reducerea importului HCFC catre anul 2030 cu 97,5%, iar catre anul 2040 acestea vor fi
scoase 1n totalitate din uz. Prognozele se bazeaza, din punct de vedere metodologic, pe o analiza

......
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vedere energetic, in sectoarele principale care utilizeaza freoni. In cazul optiunii propuse, se
considerd ca riscurile ecotoxicologice generate de eliberarea substantelor in mediu sunt scazute,




impactul acestora manifestandu-se asupra stratului de ozon si, in cazul substantelor cu PiG ridicat,
asupra conditiilor climatice.
Masurile stabilite Tn proiectul propus vor contribui la:
¢+ prevenirea distrugerii stratului de ozon;
% prevenirea si reducerea nivelului de poluare a mediului;

X/

% atenuarea schimbirilor climatice prin promovarea reducerii utilizarii HCFC cu PIG ridicat.

Beneficiile interventiei statului:

Beneficiile in urma reducerii consumului de SDO in vederea recuperarii stratului de ozon,
atenuarii schimbarilor climatice si protejarii mediului ca Intreg, bazate pe o abordare comuna cu
privire la prevenirea si reducerea la minimum a oricaror emisii fugitive, prin asigurarea verificarii
periodice a echipamentelor frigorifice, de climatizare si pompelor termice, care contin substante
reglementate, in vederea detectarii scurgerilor, conform prevederilor Regulamentului (UE)
1005/20009 si Protocolului de la Montreal, sunt urmatoarele:

R/

o
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progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economica verde;
atingerea obiectivului privind reducerea consumului de HCFC cu 97,5% cétre anul 2030;
alinierea Republicii Moldova la standarde internationale si europene, in ceea ce priveste
reducerea utilizarii SDO, cét si Tnlocuirea acestora cu substante alternative mai eficiente din
punct de vedere energetic;

¢ asigurarea respectarii dreptului cetatenilor la un mediu sanatos.

X/
°

e

*

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati Tn acesta

Riscurile de implementare, identificate Tn procesul de elaborare a analizei impactului de
reglementare tin de urmatoarele actiuni:

o Intarzieri in realizarea investitiilor in tehnologiile inovationale;

o Tn actualele conditii de crizi energetici si de securitate, comercializarea tehnologiilor
alternative ,,mai ecologice” pot sa se confrunte cu anumite dificultati;

o Nivelul scazut de capacitati umane, financiare, logistice, manageriale etc.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare.

Proiectul privind modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea
nr. 852/2002, fiind un document axat in primul rand pe institutionalizarea functiilor privind
asigurarea monitorizarii si verificarii aplicarii corecte a cadrului normativ, nu anticipeaza careva
costuri suplimentare pentru mediului de afaceri.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati




- Protejarea stratului ozon este o problema transfrontaliera. Dimensiunea problemei necesita
actiuni la nivelul mondial, regional, precum si local. Propunerea vizeaza ajustarea cadrului
normativa national la cadrul normativ UE in domeniul de reglementare a SDO.

- Ca urmare a analizei de impact, se propune sd se urmeze optiunea II, care se axeaza pe
aplicarea cerintelor Protocolului de la Montreal si Regulamentului (UE) 1005/2009, pentru a
contribui la progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economica
verde, avand la baza intensificarea cresterii durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea
tehnologiilor verzi;

- Implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare va contribui la luarea unor
decizii echilibrate la nivel macroeconomic, contribuind la protectia mediului si asigurarea

o,

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia
Mediului va asigura implementarea prevederilor proiectului Legii propus spre aprobare.
Serviciul Vamal va monitoriza importul, exportul, reexportul, tranzitul SDO Tn conformitate cu
prevederile proiectului.
Implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare nu necesitd careva schimbari
institutionale si modificari ale cadrului normativ.
Evaluarea implementarii se va efectua la toate etapele:
1) la etapa aplicarii masurilor concrete de implementare (spre exemplu, raportarea);
2) pe parcursul derularii masurilor de implementare,
3) dupa finalizarea acestora evaluarea se va efectua in baza indicatorilor de progres si de
performanta (% de SDO redus).

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea eficace a importului, exportului, reexportului, tranzitului a SDO este esentiala
pentru urmadrirea progreselor inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor de reducere a acestora.
Indicatorii de performanta sunt urmatorii:
- norme transpuse in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere RM-UE;
- reducerea consumului de HCFC cu 97,5% catre anul 2030;
- majorarea ponderii IMM-urilor care utilizeaza agenti frigorifici alternativi.

c) ldentificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile estimate vor fi resimtite chiar in primul an, odata cu aplicarea exceptiilor de la
interzicerea importului substantelor reglementate ca intermediari de sinteza si ca agenti de proces,
pentru utilizari esentiale de laborator si analitice, utilizarile critice.

Trendul functional de eficacitate a Tnlocuirii agentilor frigorifici sintetici cu agenti de racire
naturali va fi constant in crestere, fapt ce va contribui la ecologizarea IMM-urilor.

Implementarea prevederilor legii va contribui la reducerea impactului utilizariit HCFC
asupra climei in timp.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti care ar putea fi ulterior vizate odata cu elaborarea si aprobarea legii, sunt:
Autoritatile publice care vor avea obligatia implementarii prevederilor Legi:

e Ministerul Mediului;
e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
e Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;




Autoritatile administrative din subordinea ministerelor:

e Agentia de Mediu;

e Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului;
e Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

e Serviciul Vamal.

Intreprinderi care importd substante care distrug stratul de ozon:
e ECOLUX SRL;

FRIGOMAS SRL;

MASFRIGCOM SRL;

DINA COCIUG SRL;

FRIO DINS SRL;

Frig Industrial SRL;

York Refrigerent SRL;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Tn procesul de elaborare si promovare a prezentului proiect de act normativ sunt respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Analiza impactului proiectului legii a fost
publicata la data de 01.08.2023 pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului www. mediu.gov.md
astfel Incat orice persoand interesata sa aiba posibilitatea de a accesa documentul respectiv pentru a
prezenta propuneri si obiectii pe marginea acestuia.

Proiectul a fost examinat si sustinut de catre Asociatia Obsteasca a Frigotehnistilor (scr.
nr.4592 din 27.07.2023).

) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optriunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 1 0 0
povara administrativa -1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 2 0 0
competitivitatea afacerilor 3 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 2 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 2 0 0
activitatea de inovare si cercetare 2 0 0
veniturile si cheltuielile publice -1 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 2 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 2 0 0
situatia macroeconomica 2 0 0
alte aspecte economice 1 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
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conditiile si organizarea muncii 1 0 0
sanatatea si Securitatea muncii 2 0 0
formarea profesionala 1 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 1 0 0
nivelul veniturilor populatiei 1 0 0
nivelul saraciei 1 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 1 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 2

morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiel 1 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0

accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 1 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0

accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0 0
sportive

Discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 3 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 2 0 0
Flora 2 0 0
Fauna 2 0 0
peisajele naturale 2 0 0
starea si resursele solului 1 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 1 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 2 0 0
intensitatea energetica 1 0 0
eficienta si performanta energetica 1 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 2 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1 0 0
alte aspecte de mediu 2 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia Intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situagia din alte opriuni




si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Th compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor opgiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




