SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectului de hotarare a Guvernului pentru modificarea punctului 8 din Hotararea Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare

(numar unic 371/MAI1/2023)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Apararii

Sustine proiectul, cu urmatoarele propuneri.

La pct.1 din proiect, avand in vedere scopul acestuia, prin
prisma necesitatii asigurdrii protectiei sociale, asigurarii
respectarii  principiului egalitatii, sporirii atractivitatii si
mentinerii in serviciu atat a functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne cat si a
militarilor prin contract ai Armatei Nationale, se propune
completarea pct. 8 litera c) din Hotararea Guvernului
nr.78/1994, cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,in functii legate de marcare §i deminare, inldaturare sau
distrugere a resturilor explozive de razboi - in conditii
stabilite de Ministerul Apararii.”.

Aceastd propunere vine in contextul realizarii actiunii
9.26 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023.

Se accepta.

Reiesind din argumentele insotitoare la
propunerea de completare ale autorului, inclusiv
prevederile actiunii 9.26 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 90/2023 (Revizuirea
cadrului normativ referitor la acordarea unor
facilitati  suplimentare  militarilor  care
efectueaza misiuni de asanare (deminare) a
teritoriului  Republicii Moldova de obiecte
explozive) la care face referinta autorul.

Ministerul Finantelor

Implementarea prevederilor proiectului in cauza implica
alocari de mijloace financiare suplimentare, ceea ce
contravine prevederilor articolului 131, alineatul (6) din
Constitutie, precum cd, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa la proiectul de act normativ prezentat spre
examinare si avizare, urmeaza sa includd fundamentarea

Nu se accepta.

Conform fundamentarii economico-financiara
a notei informative la proiect, implementarea
acestuia nu va implica careva cheltuieli
financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Dimpotriva, = neaprobarea  propunerilor
Tnaintate vor continua seria de problematici:

- respingere in continuare a cererilor privind
recunoastereca acestor inlesniri la stabilirea




economico-financiard, in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura.
Astfel, Tntrucat implementarea propunerii in cauza presupune
costuri care nu au fost estimate, nota informativa urmeaza a
fi completata cu prezentarea clard a impactului financiar.

Mai mult ca atat, conform pct. 2 din proiectul de hotarare,
prevederile acestuia urmeaza a intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ceea
ce presupune implementarea Tn anul curent, astfel, exista
riscul neincadrarii in bugetul aprobat pentru anul 2023.

In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor este
privat de posibilitatea de a se expune pe fondul proiectul
precizat.

pensiei pentru angajatii Ministerului Afacerilor
Interne care au activat in aceste subdiviziuni de
catre CNAS;

- continuarea proceselor pe cauze civile prin
care se va solicita calcularea vechimii in munca
in conditiile inlesnirilor prevazute la pct. 8 lit. d)
din Hotararea Guvernului nr. 78/1994;

- cheltuieli de judecata, inclusiv cheltuieli cu
titlu de prejudiciu material si moral (2018-2022
241 de hotarari definitive in defavoarea
CNAS in suma de 141300 mii lei);

- Inspectoratul General al Politiei a fost atras
in instanta de judecata in calitate de coparat s-au
ca intervenient accesoriu, in 109 actiuni in
contencios administrativ prin care se solicita
inclusiv includerea in calculul vechimii n
munca pentru acordarea pensiei a perioadei de
activitate in serviciu in conditiile inlesnirilor.

- din 7838 de angajati ai Politiei, 347 de
angajati au detinut pe parcursul activitatii functii
in Serviciul de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate, precum si in
izolatoarele de detentie provizorie, iar 320 de
angajati detin functii similare in prezent;

- in anul 2022 si-au Incetat raportul de munca
65 de angajati care au activat n izolatoarele de
detentie provizorie, iar in anul 2023 - altii 19
angajati, ceea ce constituie 84 de cauze noi ce
urmeaza a fi examinate de catre instantele de
judecata;

- Tn prezent Tn instantele de judecata sunt 117
actiuni pe rolul in care Casa Nationala de
Asigurari Sociale are calitatea de parat.




Nu in ultimul rand reiteram despre Rapoartele
Curtii de Conturi nr. 20 din 03.06.2021 si nr.17
din 24.05.2022, prin care, Curtea de Conturi a
recomandat elaborarea si Tnaintarea, in modul
stabilit, a propunerilor de ajustare a cadrului
normativ ce reglementeaza acordarea inlesnirilor
la calcularea vechimii in munca angajatilor cu
activitati in cadrul izolatoarelor de detentie
provizorie din inspectoratele de politie, 1n
vederea excluderii litigiillor in instantele de
judecata.

Ministerul Justitiei

Potrivit notei informative, proiectul actului normativ a
fost elaborat in scopul aducerii Hotadrarii Guvernului nr.
78/1994 in concordantd cu actele normative superioare si
excluderii unor interpretiri ambigue prin utilizarea
corespunzatoare, constantd si uniformd a terminologiei
juridice. Proiectul vizeaza modificarea pct. 8 lit. d) din
Hotararii Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii Tn munca, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor ~ Centrului ~ National  Anticoruptie  si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, astfel incat va fi prevazut expres
ca inclusiv persoanele care au activat in subdiviziuni de paza,
escorta si detinere a persoanelor retinute si arestate, precum
si cele care au activat in izolatoarele de detentie provizorie
vor beneficia de inlesniri la calcularea vechimii In munca
pentru stabilirea pensiei, si anume: doud luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu 1n aceste subdiviziuni.

Rationamentele expuse de initiator in nota reflecta
motivul emiterii actului normativ si cerintele care au impus
interventia normativa.

Se accepta partial.

Totodata, urmare a avizului Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale nr. 16/2043 din
05.06.2023, ministerul comunica despre
sustinerea acestui proiect, cu mentiunea ca a
initiat procesul de revizuire si ajustare a Legii nr.
1544/1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, iar ulterior va initia
procesul de executare a noilor
reglementari/dispozitii prin aducerea actelor sale
normative in concordantd cu reglementarile
legii.

In altd ordine de idei, avand in vedere
procesul complex a activitatii de legiferare
(etapele unei analize ex ante si etapele Intocmirii
unui act normativ), respectiv art. 26 si 28 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si reiesind din irosirea
nejustificata a resurselor administrative, umane
si financiare, care, pe de o parte, prejudiciaza
interesele si imaginea statului, iar, pe de alta




Totodata, consideram oportun de a examina posibilitatea
revizuirii cadrului normativ in domeniul prestatiilor sociale
de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Or, potrivit
Regulamentului cu privire la organizarea §i functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 149/2021, organul central de
specialitate respectiv este abilitat sd elaboreze si promoveze
proiecte de acte normative, in domeniul protectiei sociale
inclusiv 1n structurile de forta.

parte, descurajeaza personalul care, in conditii ce
implicd multiple riscuri pentru viata si sdnatate
acestora, activeaza in subdiviziuni de paza,
escortd si detinere a persoanelor retinute si
arestate, precum si in izolatoarele de detentie
provizorie, se  considerd  indispensabil
promovarea prezentului proiect la etapa actuala.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnica
legislativa si a cerintelor de calitate a actului normativ facem
urmatoarele obiectii i propuneri.

Titlul proiectului necesita a fi reformulat in scopul redarii
claritdtii actului normativ care se supune amendarii, or,
potrivit art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative daca se modifica un singur articol sau punct
dintr-un singur act normativ, Tn denumirea actului de
modificare se face referire expresd la articolul sau punctul
modificat si la actul normativ respectiv. Astfel, atentiondm
ca, proiectul propune modificarea doar a punctului 8 din
Hotararea Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor ~ Centrului ~ National  Anticoruptie  si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.

Se accepta.

Titlul proiectului a fost redactat si expus in
urmatoarea redactie ,,pentru modificarea
punctului 8 din Hotararea de Guvern nr.
78/1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor
si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici
cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare”.

La pct. 2 din proiect atragem atentia ca, in conformitate
cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicirii. In cazul in care se urmireste reducerea perioadei

Se accepta.

Nota informativa a fost completata cu
argumentele de rigoare in vederea intrarii in
vigoare a hotdrarii de Guvern la data publicarii
in Monitorul Oficial.




de intrare Tn vigoare a noilor prevederi, proiectul actului
normativ in cauza trebuie sd respecte regulile instituite de
Legea nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3),
in temeiul cdrora ,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existi alte circumstante obiective.”. In acest sens, este necesar
de a completa nota informativa cu argumente pertinente.

Complimentar, in formula de atestare a autenticitatii
actului normativ, se va include ministrul muncii si protectiei
sociale, or, in conformitate cu art. 36 alin. (2) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se contrasemneaza
de ministrii care au obligatia punerii Tn aplicare a acestora
si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care
intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat.

Se accepta.

In formula de atestare a autenticititii a fost
inclus ministrul muncii si protectiei sociale in
calitate de contrasemnatar.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Comunica despre sustinerea acestuia.

Totodata, informam ca 1n adresa Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale au parvenit propuneri de modificare a
cadrului normativ cu privire la asigurarea cu pensii a
militarilor si a functionarilor publici cu statut special. in
contextul dat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a initiat
procesul de revizuire si ajustare a Legii nr. 1544/1993
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne la rigorile
cadrului normativ in vigoare, tindnd cont de aprobarea si
modificarea Legilor speciale a autoritdtilor care cad sub
incidenta legii mentionate. Respectiv, in conditiile
promovarii si adoptarii proiectului de lege sus-mentionat,

Se accepta partial.

Argumentarea  valabila
Ministerul Finantelor.

Neaprobarea propunerilor Tnaintate intr-un
timp restrans va continua seria de problematici:

- respingere in continuare a cererilor privind
recunoasterea acestor inlesniri la stabilirea
pensiei pentru angajatii Ministerului Afacerilor
Interne care au activat Tn aceste subdiviziuni de
catre CNAS:;

- continuarea proceselor pe cauze civile prin
care se va solicita calcularea vechimii in munca

similar  pentru




Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va initia procesul de
executare a noilor reglementari/dispozitii prin aducerea
actelor sale normative in concordanta cu reglementarile legii.
Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram oportuna
analiza posibilitdtii inaintarii i integrarii propunerilor date de
modificare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 78/1994 in
proiectul de hotdrare ce urmeaza a fi promovat de catre
Ministerul Muncii  si  Protectiei  Sociale, conform
competentei.

in conditiile inlesnirilor prevazute la pct. 8 lit. d)
din Hotararea Guvernului nr. 78/1994;

- cheltuieli de judecata, inclusiv cheltuieli cu
titlu de prejudiciu material si moral (2018-2022
241 de hotérari definitive Tn defavoarea CNAS
in suma de 141300 lei);

- Inspectoratul General al Politiei a fost atras
in instanta de judecata in calitate de coparat s-au
ca intervenient accesoriu, in 109 actiuni in
contencios administrativ prin care se solicita
inclusiv includerea in calculul vechimii n
munca pentru acordarea pensiei a perioadei de
activitate in serviciu in conditiile inlesnirilor.

- din 7838 de angajati ai Politiei, 347 de
angajati au detinut pe parcursul activitatii functii
in Serviciul de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate, precum si in
izolatoarele de detentie provizorie, iar 320 de
angajati detin functii similare in prezent;

- in anul 2022 si-au Incetat raportul de munca
65 de angajati care au activat in izolatoarele de
detentie provizorie, iar in anul 2023 - altii 19
angajati, ceea ce constituie 84 de cauze noi ce
urmeaza a fi examinate de catre instantele de
judecata;

- Tn prezent in instantele de judecata sunt 117
actiuni pe rolul in care Casa Nationala de
Asigurari Sociale are calitatea de parat.

Nu in ultimul radnd reiterdim ca despre
Rapoartele Curtii de Conturi nr. 20 din
03.06.2021 si nr.17 din 24.05.2022, prin care,
Curtea de Conturi a recomandat elaborarea si
Tnaintarea, in modul stabilit, a propunerilor de




ajustare a cadrului normativ ce reglementeaza
acordarea Tnlesnirilor la calcularea vechimii in
muncd angajatilor cu activitditi in cadrul
izolatoarelor de detentie provizorie din
inspectoratele de politie, in vederea excluderii
litigiilor 1n instantele de judecata.

Cancelaria de Stat

Comunica lipsa de obiectii si/sau propuneri pe marginea
proiectului dat

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Comunica despre sustinerea proiectului cu prezentarea
urmatoarei propuneri.

La Nota informativd a proiectului, la capitolul 2.
,Conditiille ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitatile urmarite”, dupa alineatul 13 care se
finalizeaza cu textul ,,asa si nu a fost solutionata.” se propune
de completat cu urmatorul argument:

,lemeinicia aplicarii  Ordinului MAI nr.96 din
26.03.2018 ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru
stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu
statut special si militari din cadrul MAI” a fost supusa si
misiunii de audit efectuatd de catre echipa Curtii de Conturi,
care potrivit Hotararii nr. 29 din 15.07.2020 cu privire la
Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2019, Curtea de Conturi a constatat ca ,, Ordinul MAI nr.96
din 26.03.2018 a extrapolat situatia ce tine de acordarea
inlesnirilor in cazul activitatilor in cadrul izolatoarelor de
detentie provizorie, nu serveste temei legal la majorarea
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei. [...]

Cu referire la temeinicia recunoasterii inlesnirilor la
determinarea vechimii in munca prevazuta de Ordinul MAI
nr.96 din 26.03.2018 s-a expus si Ministerul Justitiei, la
solicitarea Ministerului Sanatatii, Muncii §i Protectiei
Sociale. Ministerul Justitiei a mentionat ca , Hotardrea

Se accepta.
Nota informativa a fost completatd cu
recomandarile de rigoare.




Guvernului nr.78 din 21.02.1994 nu contine prevederile
specificate in ordinul mentionat. Or, Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne depaseste prevederile actului normativ”

Prin urmare, Curtea de Conturi a recomandat elaborarea
si Tnaintarea, in modul stabilit, a propunerilor de ajustare a
cadrului normativ ce reglementeaza acordarea inlesnirilor la
calcularea vechimii Tn muncd angajatilor cu activitati in
cadrul izolatoarelor de detentie provizorie din inspectoratele
de politie, In vederea excluderii litigiilor in instantele de
judecata.

Recomandarea respectivd se regaseste si in Hotararile
Curtii de Conturi nr. 20 din 03.06.2021 si nr.17 din
24.05.2022.”

Utilizator al portalului
www.particip.gov.md
25.05.2023, 15:19

La acest articol ar fi oportun de inclus si angajatii sau
personalul din cadrul unitatilor de garda al Inspectoratelor de
politie (Ofiter operativ de serviciu ajutorul, statistul)
Deoarece, activand in 24 ore peste 24 sau 48 nefiind destui
angajati, (acum sa modificat la 12 ore) in conditii nocive si
anume: sunt angajati in prima linie care intalnesc persoanele
agresive, posibili infractori, retinuti sau arestati.
Necunoscand daca sunt psihic bolnave sau cu TBC, cu riscul
de a fi maltratati, molipsiti de careva boli. Primesc injurii
adesea care afecteaza psihicul si starea emotionald. Totodata
lucrul de noapte este mai greu de suportat si la fel ca si in
penitenciare, angajatii nu pot parasi inspectoratul fiind 24 sau
12 ore in totalitate implicati . Respectiv, doud luni vechime in
munca pentru o luna de serviciu ar fi macar un plus pentru a
imbunatati situatia in acest tip de activitate.

Nu se accepta.

In conformitate cu Anexa nr. 3 la Hotirarea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea 1n
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publicd si  statutul
functionarului public, fisa postului este actul
juridic in care se stipuleaza scopul general,
sarcinile de  baza, imputernicirile  si
responsabilitdtile specifice functiei publice,
precum si cerintele fatd de titularul acestei
functii.

Atributiile functiilor la care se fac referire in
recomandarea parvenita sunt diferite si reflecta
responsabilitdti distincte in cadrul Politiei.

De asemenea, functionarii publici cu statut
special din cadrul Serviciului coordonare
operationald au ca principala atributie
monitorizarea situatiei operative, coordonarea
operationalda a fortelor la nivel de unitate
administrativ_- teritorialda deservitd de catre



http://www.particip.gov.md/

Inspectoratul de politie, asigurarea fluxului
informational dedicat interventiilor specifice,
initierea 1interventier in cazul situatiilor de
urgentd sau de crizd, precum s$i asigurarea
securitatii sediului Inspectoratului, asigurarea
respectdrii  conditiilor de  pastrare a
armamentului si mijloacelor speciale aflate in
dotarea  politiei,  verificarea  mentinerii
armamentului/munitiilor si mijloacelor speciale
in stare gata de aplicare aflate in dotarea
Inspectoratului de politie, etc.

In alti ordine de idei, functiile din
subdiviziunile de escortare, detinere si paza a
persoanelor retinute si arestate si a functiilor din
izolatoarele de detentie provizorie au ca sarcind
primirea si predarea persoanele escortate,
supravegherea comportamentului persoanelor
detinute si a  persoanelor  escortate,
intreprinderea masurilor in vederea evitarii
cazurilor de sinucidere, cauzare de leziuni
corporale si evitarii cazurilor exceptionale,
efectuarea verificarilor inopinate diurne cat si
nocturne in cadrul Serviciului de detentie si
escorta, etc.

Astfel, activitatile functionarilor publici cu
statut special enumerate mai sus implica o serie
de responsabilitdti si sarcini specifice de
activitate cu persoanele escortate, detinute, etc.
ceea ce presupune un contact permanent, fiind
implicati in interactiuni directe si constante cu
persoanele escortate, detinute, etc. in diverse
contexte si In diferite aspecte ale vietii lor de zi
cu zi, atat timp cat se afla in custodia Politiei.




Centrul National
Anticoruptie

Tn conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art.
28 alin. (4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii in sectorul public,
se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate. Proiectul propus pentru
expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune
ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitdim respectuos expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta.

Proiectul urmeaza a fi expediat pentru
expertiza anticoruptie doar dupa definitivare in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare.

Administratia Nationala a
Penitenciarelor

Conform Procesului-verbal nr. 24 al sedintei secretarilor
generali din 22 mai 2023, in lista avizatorilor a fost inclusa
si ANP, care pand la aceastd etapa nu a prezentat avizul.

Secretar de Stat
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