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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Analiza de impact se bazeaza pe analiza aplicarii cadrului legal existent privind sticla cristal.
Actualmente este in vigoare ordinul nr. OMCDT73/2006 din 04.12.2006 pentru aprobarea
reglementarilor tehnice cu privire la sticla cristal al Agentiei Constructii si Dezvoltare a Teritoriului,
care relateaza unele aspecte ale Directivei Consiliului nr. 69/493/CEE privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la sticla cristal.

Urmare a analizei cadrului legal existent si modului de punere in aplicare a acestuia este necesara
abordarea urmatoarelor aspecte:

1. statutului juridic al actului normativ in vigoare este in contradictiei cu prevederile Legii
nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica,

2. utilizarea prevederilor ce tin de Noul Cadru Legislativ cum ar fi - ,,cerinte esentiale”, aplicarea
carora catre produsele din sticla cristal se considera a fi excesiva si confuza.

3. metode de incercari stabile nu corespund metodelor de incercari conform Directivei Consiliului
nr. 69/493/CEE pentru produsele din sticla cristal.

4. cerinta de aplicare a marcajului de conformitate SM stabilitd incorect si care duce in eroare atit
organul de supraveghere a pietei cat si consumatorii;

5. informarea completa asupra clasificarii si caracteristicilor produselor din sticla cristal in scopul
asigurdrii drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor, inclusiv in cazul unor practici
comerciale incorecte.

Totodata, pentru Tndeplinirea criteriilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, dar
si pentru executarea prioritatilor strategice necesare pentru deschiderea negocierilor de aderare,
»Republica Moldova trebuie sa analizeze intreaga sa legislatie si practicile administrative din
domeniul nearmonizat pentru a verifica respectarea obligatiilor incluse in articolele 34-36 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie”. In acest sens transpunerea legislatiei UE din domeniul nearmonizat, din care face parte
Directiva Consiliului nr. 69/493/CEE, este o prioritate.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate.

Consolidarea functionarii pietei interne prin eliminarea barierelor tehnice din calea comertului si
prin implementarea obligatiilor Republicii Moldova fatd de Uniunea Europeana, precum si
asigurarea conditiilor pentru introducerea pe piata a unor produse sigure, care sd favorizeze o piatd
concurentiala este dreptul legiuitorului in raport cu activititile economice si drepturile
consumatorilor.

Legislatia UE in domeniul produselor din sticla cristal acopera dispozitiile referitoare la utilizarea
unei descrieri speciale a produselor din sticla cristal si la obligatia care rezultd cu privire la
etichetarea acestor produse in dependenta de compozitia lor. Dispozitiile mentionate au fost




adoptate in scopul excluderii denaturarii concurentei si asigurarea liberei circulatii a produselor din
sticla cristal. Astfel, tarile membre UE au adoptat in legislatia nationala cerinte identice, care contin
descrieri pentru diferite categorii de sticla cristal si caracteristicile categoriilor respective si care
au ca scop protejarea atat a consumatorului impotriva fraudelor, cat si a operatorilor economici care
respectd aceste dispozitii. Totodatd, pentru punerea in aplicare a cerintelor comunitare au fost
adoptate metodele standard pentru determinarea proprietatilor fizice si chimice ale produselor din
sticla cristal.

Cu toate acestea legislatia nationald, si anume ordinul nr. OMCDT73/2006 contine prevederi
contradictorii prevederilor mentionate supra si care sunt stabilite in actul european. Astfel, ordinul
inglobeaza un sir de prevederi, dupd cum urmeaza:

- Capitolul ,,cerinte esentiale pentru grupele de produse respective”

Cauza ,,Cassis de Dijon” este bine cunoscutd nu numai pentru rolul important pe care 1-a jucat in
promovarea principiului recunoasterii reciproce, ci si pentru rolul sdu crucial in ceea ce priveste
modificarea abordarii UE in materie de armonizare tehnica, sub aspecte fundamentale. Astfel,
cerintele esentiale definesc rezultatele care trebuie obtinute sau pericolele care trebuie Inldturate,
dar nu precizeaza solutiile tehnice in aceasta privintd. Un principiu fundamental al unei mari parti
din legislatia de armonizare a Uniunii constd in limitarea armonizarii legislative la cerintele
esentiale care sunt de interes public. Astfel de cerinte se referd la protectia sdnatatii si a securitatii
utilizatorilor dar pot viza si alte cerinte fundamentale (de exemplu, protectia bunurilor, a resurselor
limitate sau a mediului).

Domeniul nearmonizat, din care face parte Directiva nr. 69/493/CEE, reflecta modul traditional in
care autoritatile nationale elaboreaza legislatia tehnica, acordand atentie celor mai mici detalii — Tn
general, din cauza unei lipse de incredere n rigurozitatea operatorilor economici in diferite domenii
cum ar fi sdnatatea publica si siguranta publicd. Recurgerea permanentd la aceasta tehnica intr-0
serie de sectoare este justificatd prin motive care tin de politica publica si/sau acorduri
internationale care nu pot fi modificate unilateral, precum in cazul legislatiei in domeniul sticlei
cristal, domeniul auto, domeniul produselor alimentare, etc.

Urmare celor expuse, prevederea ,cerinte esentiale” este utilizata incorect si care duce in eroare
organele de supraveghere a pietei si consumatorii. Suplimentar, capitolul ,, cerinte esentiale”
contine cerinte nationale, care difera de prevederile Directivei nr. 69/493/CEE - rezistenta la apa;
stabilitate termica; cerinte catre suprafata produselor, muchii si rosturi, acoperiri decorative, fixarea
manerilor; activitatea radionuclizilor.

- Capitolul ,,procedurile de evaluare a conformitatii”
In ce consta evaluarea conformitatii?
a) evaluarea conformittii este procesul desfasurat de producator prin care se demonstreaza daca
au fost Indeplinite cerintele specificate pentru un produs;
b) un produs face obiectul unei evaluari a conformitatii atat in cursul fazei de proiectare, cat si al
fazei de productie.

Evaluarea conformitatii este definitd in Decizia nr. 768/2008/CE in special in ceea ce priveste
legislatia de armonizare a Uniunii In temeiul ,,noii abordari” si, in prezent, in temeiul Noului Cadru
Legislativ. Astfel, un produs face obiectul unei evaluari a conformitatii atat in cursul fazei de
proiectare, cat si al fazei de productie. Evaluarea conformitatii este responsabilitatea
producatorului. Chiar daca proiectarea sau productia sunt subcontractate, producatorul ramane in
continuare responsabil cu efectuarea evaluarii conformitatii. in cadrul legislatiei de armonizare a
Uniunii, procedurile de evaluare a conformitatii sunt compuse din unul sau doud module de evaluare
a conformitatii. Legislatia de armonizare a Uniunii stabileste procedurile de evaluare a
conformitatii, fie nelasdnd producdtorului nicio posibilitate de a alege, fie stabilind o gama de
proceduri din care producdtorul trebuie sa aleagd. Sunt opt module de evaluare a conformitatii
desemnate cu litere de la A la H. Modulele stabilesc responsabilitatile producatorului (si pe cele ale
reprezentatului sau autorizat), precum si gradul de participare a organismului intern de evaluare a
conformitatii acreditat sau a organismului de evaluare a conformitatii notificat. Acestea constituie
componentele procedurilor de evaluare a conformitatii prevazute in Decizia nr. 768/2008/CE, si
anume ,,seria orizontala”.




Prevederile capitolului ,procedurile de evaluare a conformitatii”, specificate n ordinul
nr. OMCDT73/2006, se limiteaza la descrierea metodelor de incercare. Ca urmare, capitolul nu se
incadreaza in prevederile mentionate supra. Altfel, ordinul face referinta la metode de incercare
pentru determinarea cedarii in mediile de extractie a substantelor straine, care nu se regasesc in
Directiva nr. 69/493/CEE si care se aproba de catre Ministerul Sanatatii.

Totodata, capitolul contine referinte la ,,Organismul National de Asigurare a Conformitatii
Produselor” si ,,Sistemul National de Asigurare a Conformitatii Produselor”, care nu se regasesc
in legislatia nationald in vigoare.

In consecinti, prevederile capitolului intrd in contradictie cu Directiva nr. 69/493/CEE.

- Capitolul ,,regulile de aplicare a marcii nationale de conformitate SM”
Marcarea produsului cu marcajul de conformitate SM indicad conformitatea acestuia cu cerintele
esentiale stabilite de reglementarea tehnica aplicabild care transpune legislatia comunitarda de
armonizare. Astfel, cerintele privind aplicarea marcajului de conformitate SM sunt identice
cerintelor de aplicare a marcajului CE.

Marcajul CE este un indicator-cheie al conformitatii unui produs cu legislatia UE si permite libera
circulatie a produselor in cadrul SEE si pe piata Turciei, indiferent daca acestea sunt fabricate n
cadrul SEE, in Turcia sau intr-o alta tara. Marcajul CE indica conformitatea produsului cu cerintele
stabilite Tn legislatia de armonizare a Uniunii. Prin urmare, marcajul CE trebuie sa fie considerat o
informatie esentiala pentru autoritatile din statele membre si pentru celelalte parti interesate, de
exemplu, distribuitorii. Marcajul CE nu serveste unui rol comercial, in sensul ca nu constituie un
instrument de marketing. Marcajul CE este consecinta vizibild a intregului proces care cuprinde
evaluarea conformitatii in sens larg si indica faptul ca un produs este declarat de catre producator
ca fiind conform cu legislatia de armonizare a Uniunii.

Sumand cele expuse, prevederea expusa in ordinul nr. OMCDT73/2006 privind marcajul de
conformitate SM este aplicata contrar Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii.

Un alt aspect important care poate fi identificat este — in ce masura reglementarea produselor din
sticla cristal prin ordinul nr. OMCDT73/2006 asigura drepturile si interesele legitime ale
consumatorilor, inclusiv in cazul unor practici comerciale incorecte.

Este cunoscut, cd principalele drepturi ale consumatorilor sunt urmatoarele:

— de a fi protejati impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a li se presta un serviciu
care ar putea sa le prejudicieze viata, sandtatea sau securitatea ori sa le afecteze drepturile si
interesele legitime;

— de a fi informati complet, corect si precis asupra caracteristicilor produselor si serviciilor,
astfel incat decizia pe care o adopta n legatura cu acestea sd corespunda cat mai bine nevoilor
lor, precum si de a fi educati in calitatea lor de consumatori;

— de a avea acces la piete care le asigura o gama variata de produse si servicii de calitate;

— de a fi despagubiti pentru pagubele generate de calitatea necorespunzatoare a produselor si
serviciilor, folosind 1n acest scop mijloace prevazute de lege;

— de a se organiza n asociatii de consumatori, in scopul apararii intereselor lor;

— de arefuza incheierea contractelor care cuprind clauze abuzive, conform prevederilor legale
n vigoare;

— de anuli se interzice de cétre un operator economic sd obtind un beneficiu prevazut n mod
expres de lege.

Politica de protectie a consumatorilor continud sa se confrunte cu provocari. Practicile abuzive la
scara largd care au afectat consumatorii au subminat increderea acestora in activitatea de
reglementare si supraveghere a pietei. Activitatea de supraveghere a pietei In domeniul produselor
din sticla cristal se desfasoara in baza Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare. Conform ordinului
nr. OMCDT73/2006 produsele din sticla cristal, pot fi introduse pe piata daca sunt etichetate
conform legislatiei in vigoare privind protectia consumatorilor.




In procesul de supraveghe a pietei principalele abateri care ar putea reiesi in urma controalelor,
sunt:
— abateri privind informarea consumatorilor, prin elemente de identificare /
caracterizare;
— abateri privind clasificarea si etichetarea corespunzatoare a produselor din sticla
cristal;
— abateri privind desfasurarea promotiilor;
— practici comerciale incorecte.
Analizand rapoartele anuale privind supravegherea pietei, s-a remarcat faptul ca, pentru produsele
din sticla cristal acestea cuprind informatii referitoare la activitatea planificatd de supraveghere a
pietei. In scopul analizei rezultatelor supravegherii pietei a fost propus autorititii de supraveghere
completarea tabelului cu indicatorii relevanti pentru produsele din sticla cristal.

sticli cristal

Indicatori / Anul 2020 2021 2022
numadr inspectii - -

- numar inspectii planificate - 1 -

- numar inspectii inopinate - - -
numar total diferite modele de - Aleatoriu, de rand cu alte produse, au -
produse inspectate fost verificate si produsele din sticla

cristal : 2 seturi de pahare din cristal.
Conform rezultatelor controlului, s-a
constatat ca produsele detin avize
sanitare, informatia in limba de stat
despre produs, corespunde
prevederilor documentelor normative.
numadr produse verificate in - - -
colaborare cu autoritatile
vamale

numar produse testate in - - -
laboratoare
numar produse neconforme - - -
numadr sanctiuni - - -
numar produse pentru care - - -
S-au intreprins masuri
corective

numdr produse pentru care - - -
s-au intreprins masuri
restrictive

Informatiile raportate pentru aceastd categorie de produse nu pot face obiectul unor analize a
trendurilor/evolutiei, dat fiind faptul ca pe perioada anilor 2020-2022 a fost efectuatd o singura
actiune de supraveghere a pietei pentru un singur sortiment de produs — pahare din sticla cristal.
Totodatd, se remarca faptul ca nu au existat produse ce apartin sectorului sticla cristal care sa fie
verificate in colaborare cu autorititile vamale. Acest fapt se datoreazad in principal lipsei de
colaborare cu autoritatile vamale. Concomitent, avand in vedere datele prezentate supra nu este
posibil de a prezenta date veridice privind nivelul de calitate si modul de marcare a produselor din
sticla cristal puse la dispozitie pe piata in prezent. Totusi, fiind cu totii consumatori, observam, ca
Tn marea sa majoritate produsele din sticla cristal nu contin marcarea prevazuta atat de ordinul
nr. OMCDT73/2006 cat si de proiectul hotararii de Guvern.

Urmare celor expuse, se poate concluziona ca datoritd marcarii neomogene se duce in eroare
consumatorul, ceea ce cauzeaza prejudicii prin prisma practicilor comerciale incorecte. Este necesar
sd se precizeze in mod clar cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca produsul din sticla cristal la
punerea la dispozitie pe piata, precum si marcarea acestuia in functie de cerintele stabilite.




Daca incercam sd analizdm respectarea de catre producdtorii autohtoni a prevederilor legale ce tin
de sticla cristal, remarcam ca in Republica Moldova astfel de producétori nu sunt Inregistrati.

Produsele din sticla cristal sunt importate pentru a fi puse la dispozitie pe piata nationald. Conform
datelor Sistemului informational ASYCUDA in anul 2022 in Republica Moldova au fost importate
produse din sticla cristal in valoare de 212 050 192, 38 lei de catre cel mult 15 importatori. Téarile
din care au fost importate produsele sunt: Romania, Italia, Cehia, Turcia, Polonia, Germania,
Ucraina, Rusia, Belarus. Analizand structura importurilor se concluzioneaza, ca:

- 84,9 % din importuri provin din tarile UE si Turcia;

- 2,1 % din importuri provin din Ucraing;

- 15,1% din importuri provin din Belarus si Rusia.
Astfel, conformarea la cerintele stabilite in cadrul legal existent precum si in proiectul hotararii de
Guvern posibil poate afecta importatorii de produse din sticla cristal importate din Belarus si Rusia,
care constituie 15,1 % din cota de piatd. Cu toate acestea interventia privind marcarea este
neesentiala, deoarece a fost stabilita in anul 2006 prin ordinul nr. OMCDT73/2006.

Prin urmare, scopul general al reglementarii este excluderea diferentelor de compozitie sau
caracteristici dintre aceleasi produse comercializate si prevede mijloace clare si suficiente pentru
eliminarea efectelor negative ale practicilor inselatoare, care sunt echivalente cu legislatia UE.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Aparitia problemelor expuse sunt de urmatoarea geneza:

Problemele de implementare si practicile actuale de punere la dispozitie pe piata a produselor din
sticld cristal sunt in mare parte cauzate de un complex de factori care au la baza deficientele cadrului
de reglementare, abordarile care nu sunt racordate la regulamentele si standardele europene.

Astfel, ordinul nr. OMCDT73/2006 stabileste cerinte nespecifice pentru produsele din sticla cristal.
Ca urmare, agentul economic este obligat sd puna la dispozitia autoritatii de supraveghere a pietei
documentatia tehnica care trebuie sa contina:

- documentele de fondator ale furnizorului;

- avizul sanitar;

- rapoartele de incercari, cu indicarea continutului de plumb si continutului de radionuclizi

naturali;

Desi ordinul nr. OMCDT73/2006 trebuia sa asigurare intr-o masura oarecare un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, implementarea acestuia a creat impedimente pentru agentii economici
la punerea la dispozitie pe piata a produselor.

Astfel, a fost denaturat conceptul legislatiei europene privind sticla cristal, care expres stabileste ca
numai produsele etichetate conform cerintelor Directivei nr. 69/493/CEE pot fi puse la dispozitie
pe piatad. Totodata, operatorul economic, aplica marcajul respectiv numai daca produsele din sticla
cristal respecta clasificarea si caracteristicile de fabricatie stabilite In actul normativ european.

O alta cauza tine de suprapunerile si ineficientele supravegherii pietei. Este vorba de faptul, ca
supravegherea pietei se bazeaza pe existenta avizului sanitar, pe care agentul economic este obligat
sa-1 detina la punerea la dispozitie pe piata a produselor. Deci se constatd o supraveghere a pietei
formala, fara aplicarea unei evaludri bazate pe risc. Tindnd cont, ca pe parcursul a trei ani a fost
efectuat numai un singur control al produselor din sticla cristal mai multe detalii Th cazul dat nici nu
pot fi abordate.

Spre exemplu, in anul 2022 Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea
Centru (CRPCRC) Romania, a desfasurat o serie de actiuni de verificare a respectarii prevederilor
legale privind clasificarea si marcarea produselor din sticla cristal, aflate la comercializare, care face
parte dintr-o tematica nationala de control.

Astfel, pe raza judetelor Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu, au fost controlati 48 de
operatori economici, la 45 dintre acestia constatandu-se abateri de la cadrul legal. Valoarea
produselor controlate s-a ridicat la 134.000 lei.
Pentru neregulile constatate, comisarii CRPCRC au aplicat urmatoarele sanctiuni:

e 33 amenzi contraventionale, in valoare totala de 260.000 lei;

e 22 avertismente;




e oprirea temporard de la comercializare a peste 900 de produse neconforme, in valoare de
circa 80.000 lei.
Pentru a tine cont de cele expuse si a preciza cadrul in care produsele din sticla cristal pot fi puse
la dispozitie pe piatd, se considera transpunerea si implementarea Directivei nr. 69/493/CEE.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie

Ordinul nr. OMCDT73/2006 din 04.12.2006 pentru aprobarea reglementarilor tehnice cu privire la
sticla cristal a fost elaborat de catre Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului urmare a
aprobdrii Hotararii Guvernului nr.873/2004 cu privire la aprobarea Programului national de
elaborare a reglementdrilor tehnice. Prevederile ordinului au intrat in vigoare la data publicarii.

Cu toate ca actul normativ mentionat este pus in aplicare, acesta nu respecta prevederile actelor
normative in vigoare. Astfel, in temeiul Legii nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnicd caracteristicile unui produs sau procedeele si metodele de productie ale acestuia, inclusiv
prevederile administrative care se aplicd, a caror respectare este obligatorie se stabilesc n
reglementari tehnice, care se aproba prin Legi sau acte normative ale Guvernului.

Avand n vedere cadrul legal imperfect, se presupune ca produsele din sticla cristal puse la
dispozitie pe piata nu asigurad in modul stabilit drepturile consumatorilor.

Concluzionand datele expuse la lit. b) se constata, ca in cazul neinterventiei privind cadrul legal
existent, societatea va fi expusa in continuare unui risc major ce tine de comercializarea produselor
din sticla cristal neconforme. Deci consumatorii sunt cei care vor fi afectati in continuare.
Autoritatea trebuie sa solutioneze problema neconcordantei cadrului legal, deoarece aceasta
poate duce la cazuri grave de aplicare a practicilor comerciale inselatoare.

Totodatd agentii economici se confruntd cu obligativitatea de a detine avize sanitare pentru
produsele din sticla cristal. Consumatorii sunt afectati in masura in care informatiile pe care le
primesc legate de produs sunt partiale si, pe aceasta baza, pot fi irelevante si pot fi o sursa potentiala
de confuzie.

Problemele identificate vor persista daca nu se fac modificari ale cadrului normativ. Fara
informatii suficiente si adecvate furnizate de producator cu privire la etichetarea produsului din
sticla cristal, punerea la dispozitie pe piata a acestuia genereaza un sir de neconformitati si duce in
eroare consumatorul. Este necesar sa se precizeze in mod clar cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca produsul din sticla cristal la punerea la dispozitie pe piatd, precum si activitatile de
supraveghere a pietei, care au drept scop protectia consumatorilor. Tn caz contrar potentiale efecte
negative asupra protectiei consumatorilor, asupra activitatii pietei interne vor persista.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului.

Ordinul nr. OMCDT73/2006 din 04.12.2006 pentru aprobarea reglementarilor tehnice cu privire la
sticla cristal.

Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare stabileste cadrul legal pentru supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele
nealimentare pentru a asigura ca respectivele produse indeplinesc cerintele esentiale care ofera un
nivel inalt de protectie a intereselor publice, precum sanatatea si siguranta in general, sanatatea si
siguranta la locul de muncd, protectia consumatorilor, protectia mediului si securitatea. Legea
prevede activitatile desfasurate si masurile aplicate de autoritatile de supraveghere a pietei, masurile
corective pentru produsele care prezintd un risc, precum si suspendarea, interzicerea punerii la
dispozitie pe piata a produselor.

Urmare a concluziilor Comisiei Europene pentru realizarea criteriilor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, dar si pentru executarea prioritdtilor strategice necesare pentru
deschiderea negocierilor de aderare, ,,Republica Moldova trebuie sd analizeze intreaga sa legislatie
si practicile administrative din domeniul nearmonizat pentru a verifica respectarea obligatiilor
incluse in articolele 34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in




jurisprudenta Curtii Europene de Justitie”, transpunerea legislatiei UE din domeniul nearmonizat,
din care face parte Directiva Consiliului nr. 69/493/CEE, este o prioritate.

Urmare celor mentionate, precum si in scopul aplicdrii in Republica Moldova a prevederilor
Directivei Consiliului nr. 69/493/CEE pentru produsele din sticla cristal a fost elaborat proiectul de
hotédrare de Guvern.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele care se propun a fi atinse sunt:

a) protejarea consumatorilor si agentilor economici de efectele nocive ale cadrului legal existent
privind produsele din sticla cristal prin ajustarea acestuia la cadrul legal european;

b) stabilirea cerintelor clare catre produsele din sticld cristal pe care trebuie sa le respecte
agentii economici la punerea la dispozitie pe piatd a acestora si simplificarea cerintelor de
reglementare. Excluderea cerintelor contradictorii, excesive si confuze catre produsele din
sticla cristal,

c) reducerea prejudiciilor atat pe dimensiunea sanatatii populatiei cat si prejudicii de ordin
financiar urmare a procurarii produselor din sticla cristal. Avand in vedere, ca pana in
prezent au fost efectuate actiuni de supraveghere a pietei minime, Tn nici un mod nu pot fi
evaluate prejudiciile aduse consumatorilor la comercializarea produselor din sticla cristal;

d) facilitarea liberei circulatii a produselor din sticld cristal prin stabilirea unor cerinte
armonizate care vor contribui la cresterea calitatii produselor puse la dispozitie pe piata,
asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie impotriva unuia sau mail multor
pericole pentru asigurarea drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor. Simultan,
diminuarea prejudiciilor aduse consumatorilor prin diminuarea practicilor comerciale
incorecte.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

| - optiunea ,,a nu face nimic”.
Optiunea respectiva prevede pastrarea in vigoare a Ordinului nr. OMCDT73/2006 din 04.12.2006
pentru aprobarea reglementarilor tehnice cu privire la sticla cristal .

Ca urmare si pe viitor nu va fi clarificata situatia privind punerea la dispozitie pe piatda a produselor
din sticla cristal.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Il - optiunea ,.elaborarea si adoptarea proiectului Hotardrii Guvernului pentru aprobarea
Reglementarii tehnice privind sticla cristal”
Proiectul vine cu un sir de masuri, si anume:

e Eliminarea produselor din sticla cristal neconforme. Etichetele obligatorii de pe produse vor
simplifica urmarirea originii produselor din sticla cristal neconforme, facilitind retragerea
produselor care prezinta un risc;

e Stabilirea cerintelor clare catre produsele din sticla cristal, care trebuie sa fie respectate la
etichetarea acestor produse;

e Definirea mai clara a responsabilitatilor partilor implicate la toate nivelurile lantului de punere
la dispozitie pe piata al produselor din sticla cristal. Operatorii economici vor trebui sa isi
pastreze vigilenta pentru a pune la dispozitie pe piatd produse conforme si a garanta protectia
drepturilor legitime ale consumatorilor;

e Stabilirea metodelor de incercare pentru determinarea proprietatilor chimice si fizice ale
categoriilor de sticla cristal;

e Stabilirea activitatilor de supraveghere a pietei bazate pe risc si raspunderea pentru
conformitatea produselor;




Noile prevederi vizeaza garantarea productiei si punerii la dispozitie pe piata a produselor din sticla
cristal conforme, cu consecinte pentru operatorii economici care nu se conformeaza. Asadar, un
produs din sticla cristal pus la dispozitie pe piatd trebuie In primul rand sa garanteze protectia
drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor, iar acesta poate fi asiguratd doar cu
respectarea cerintelor prevazute de hotararea Guvernului care transpune Directiva Consiliului nr.
69/493/CEE si care sunt obligatorii.

C) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Urmare a examinarii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu
au fost identificate. Respectiv, nu sunt identificate optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In cazul aplicarii optiunii ,,a nu face nimic" survin urmatoarele efecte negative:

- consumatorii si in continuare nu vor fi protejati de efectele nocive ale produselor neconforme
puse la dispozitie pe piata;

- nu vor fi diminuate prejudiciile de ordin financiar urmare a utilizarii practicilor comerciale
inselatoare;

Reiesind din faptul, cad produsele neconforme si practicile comerciale inseldtoare afecteazd
drepturile legale ale consumatorilor, beneficii pentru situatia actuala nu au fost identificate.

bY) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Dupa cum s-a mentionat la pct. b) din compartimentull structura importurilor nu va fi afectata. Ca
urmare se presupune pastrarea raportului:

- 84,9 % din importuri provin din tarile UE si Turcia;

- 2,1 % din importuri provin din Ucraing;

- 15,1% din importuri provin din Belarus si Rusia.

Tinand cont, ca pe perioada anilor 2020-2022 a fost efectuata o singura actiune de supraveghere a
pietei pentru un singur sortiment de produs — pahare din sticla cristal, nu existd previzibilitate in
raport cu conformarea stocurilor existente de produse din sticla cristal cu cerintele stabilite in
proiectul de hotarare de Guvern. Cu toate acestea simbolurile de identificare pentru produsele din
sticla cristal, ar trebui sa existe pe produsele deja puse la dispozitie pe piatd, deoarece prevederea
existd si in cadrul normativ existent. Ca urmare proiectul nu ar afecta produsele din sticla cristal
puse la dispozitie pe piata.

Este de mentionat, ca proiectul de hotarare de Guvern nu prevede capitolul evaluarea conformitatii.
Ca urmare efectuarea procedurilor de certificare precum si dezvoltarea de organisme de certificare
Nu este necesard. Este de mentionat, ca astfel de organisme de certificare nici nu au fost dezvoltate.

Costurile
Aprobarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind sticla
cristal nu presupune instituirea unor cheltuieli din partea statului.
in linii generale costurile sunt legate in primul rind de elaborarea documentului propriu zis, insa
aceste costuri sant nesemnificative si se refera la:

- cheltuielile ce tin de publicarea actului normativ in Monitorul Oficial;

- costurile ce tin de elaborarea si procedura de aprobare a proiectului mentionat.
Aprobarea proiectului propus nu va avea impact negativ asupra activittii de Intreprinzator, deoarece
nu va genera cheltuieli suplimentare din partea acestora.

Beneficiile:
Beneficiile scontate ale optiunii recomandate sunt garantarea productiei si punerea la dispozitie pe
piaté a produselor din sticla cristal conforme, precum si diminuarea prejudiciilor de ordin financiar
urmare a utilizarii practicilor comerciale ingelatoare.




Propunerea actuala va contribui sa ofere un cadru juridic mai structurat si mai clar. Totodata, agentii
economici vor fi exceptati de cerinta de a dispune de aviz sanitar pentru produsele din sticla cristal.
Este de mentionat, ca avizul sanitar pentru produsele die import se elibereaza pe un termen de 1 an
cu titlu gratuit. Eliberarea acestuia se efectueaza in baza incercarilor efectuate de Centrul de
incercari de laborator al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.

Schimbarile propuse vor aduce urmatoarele beneficii sociale: cresterea gradului de conformitate a
produselor din sticla cristal, ceea ce va mari increderea consumatorilor ca produsele puse la
dispozitie pe piatd nationald detin aceleasi caracteristici ca si produsele puse la dispozitie pe piata
europeand si care sunt stabilite in statele membre UE. Va fi adusa o claritate in procesul de
supraveghere a pietei. Concomitent, se presupune si diminuarea semnificativd a produselor din
sticla cristal neconforme puse la dispozitie pe piata nationala.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

C) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Solutia propusd nu prezinta riscuri majore sau evidente de a esua. Riscurile cele mai evidente se
raporteaza la modul de punere in aplicare si implementare a prevederilor proiectului propus. In cazul
in care procesul de implementare nu va fi desfasurat corespunzator si nu vor fi puse in aplicare unele
mecanisme sau procese, atunci prevederile corespunzatoare din hotarare nu vor avea efectul scontat.
Spre exemplu, nu este suficient ca Tn hotarare sa fie stabilite metodele pentru determinarea
proprietatilor chimice si fizice ale categoriilor de sticla cristal, este extrem de important ca organul
de supraveghere a pietei sa execute sarcinile stabilite privind supravegherea pietei produselor din
sticla cristal.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatda expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a analizarii optiunilor prezentate, se recomanda aprobarea proiectului Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind sticla cristal. Varianta preliminara a proiectului se
anexeaza.

Se recomanda ca proiectul actului propus sa intre in vigoare la 6 luni de la data publicarii acestuia.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate nu sint necesare schimbari institutionale.

In baza hotararii in cauza vor fi intreprinse activititile in conformitate cu Legea nr.7/2016 privind
supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare.

Prevederile legale sunt un instrument eficient pentru monitorizarea implementarii prevederilor
hotararii de Guvern propuse spre aprobare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea

1n calitate de indicatori de performanta pot fi:
- ponderea de produse din sticla cristal puse la dispozitie pe piata, care nu sunt conforme
cu cerintele stabilite;
- numadrul de sanctiuni si masuri restrictive aplicate de organul de supraveghere a pietei




C) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluata optiunea.

Posibilitatea colectarii indicatorilor de performantd mentionati la lit.b) va aparea peste un an de la
intrarea in vigoare a proiectului de hotarare. In paralel este important de organizat sondaje si mese
rotunde cu agentii economici pentru a putea stabili schimbarea perceptiei.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

Principalele grupuri de interese:

1. Autoritatile publice si autoritatile cu functii de control si institutii publice: Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Sanatatii, Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Supravegherea Pietei.

2. Agentii economici: reprezentanti autorizati ai producatorilor, importatorii, distribuitorii de
produse din sticla cristal.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Consultarea a fost demarata prin publicarea, la 31.03.2023, pe pagina web oficiala a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii , compartimentul ”Transparenta decizionala”, a anuntului cu
privire la initierea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Reglementarii
tehnice privind sticla cristal (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10269).

La data de 07.06.2023 pe pagina web oficiala a Ministerului Economiei, compartimentul
“Transparenta decizionald”, a fost publicat pentru consultare analiza impactului de reglementare.

C) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate au fost analizate si luate in consideratie la
imbunatatirea proiectului actului normativ si analizei impactului de reglementare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor +1 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi +1 0 0
mici si mijlocii
concurenta pe piata +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru +3 0 0
consumatori
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0

Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10269

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

OO |O|0O|lO0O|O|O|O

OO |O|0O|l0O|O|O|O

O|O|O0O|O|O|0O|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

o

o

partidele politice si organizatiile civice

o

o

o

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

(@)

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

o

accesul si calitatea serviciilor de protectie
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

o

o

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

o

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

OO0l |O|O|O

OO0l |O|O|O

oO|lOo|0O|O0O|O|O|O

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

OO |O|O|O

OO |O|O|O

O|O|O0O|O|O

utilizarea terenurilor




alte aspecte de mediu | 0| 0| 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 -
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ




