NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a sistemului digital de radiocomunicatii speciale critice in
standardul TETRA

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul are drept scop modul de organizare si mecanismul de functionare a resursei
informationale destinate transmiterii informatiei importante pentru stat, prin asigurarea
functionarii retelei de servicii radio, mobile voce si date, criptate in cadrul Sistemului
special de comunicatiit TETRA, pentru necesitatile autoritatilor si institutiilor statului in
interiorul tarii §i In cadrul cooperarii transfrontaliere.

Pe parcursul ultimilor 20 de ani, Ministerul Afacerilor Interne a dezvoltat un Sistem
radio analogic Sistemului special de comunicatii TETRA, insa limitat ca acoperire radio
si geografica, invechit si insuficient pentru desfasurarea activitatilor operationale de zi
cu zi ale politiei. Prin urmare, s-a impus implementarea si/sau modernizarea Sistemului
de radiocomunicatii cu un Sistem modern, profesional si digital, ce permite utilizarea
mai eficientd a spectrului de frecvente, fiabilitate si interoperabilitate intre autoritatile si
institutiile statului de pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In vederea indeplinirii sarcinilor si atributiilor principale ale autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv,
celor de asigurare a ordinii si securitatii publice, dar si cooperarea interinstitutionala
eficientd si in timp util intre autorittile publice ale Republicii Moldova, de cele mai
multe ori este necesara colaborarea la nivel de comunicatii, in special, printr-un Sistem
radio flexibil si cu acces rapid la comunicatii.

Tn acest context, Sistemele TETRA oferd caracteristici mai mult decat au fost
vreodata disponibile anterior, cu sistemele mobile radio analogice si multe caracteristici
esentiale care nu pot fi sustinute de retelele comerciale celulare. La fel, este de mentionat
faptul ca, viteza de acces la informatiile critice pentru personalul mobil faciliteaza luarea
deciziilor in cunostintd de cauza, la fata locului (,,in teren”). Acest lucru contribuie atat
la optimizarea proceselor de lucru pentru toate serviciile de urgentd, cat si la
Tmbunatatirea eficientei si a sarcinilor zilnice administrative curente.

Proiectul propus va consolida implementarea urmatoarelor obiective specifice:

* coordonare rapida a fortelor de interventie din cadrul institutiilor cu atributii privind
gestionarea situatiilor de urgentd prin utilizarea la scard nationalda a serviciilor de
comunicatii In standard TETRA care permit o paletd de servicii adaptatd nevoilor de
comunicatii ale acestora, prin implementarea proiectului asigurandu-se diminuarea
timpului mediu de comunicare prin voce a datelor catre resursele mobile de interventie;

» consolidarea capacititii de trafic de voce si date concomitent cu cresterea

* management unitar centralizat si asigurarea de servicii uniforme oferite prin
implementarea unei solutii bazate pe o componentd de infrastructurd de comutare si
gestionare unitard care va facilita functionarea terminalelor radio in Intregul Sistem, la
nivel national si realizarea monitorizarii si administrarii eficiente a sistemului cu costuri
reduse;
solutii ce prevede o configuratie cu redundanta geografica, astfel incat, chiar si in cazul
unor dezastre majore, serviciile oferite de infrastructura platformei comune si fie




disponibile neintrerupt pentru o bund comunicare in vederea gestionarii situatiilor de
urgenta;

Prin urmare, Sistemul special de comunicatii TETRA a fost implementat pe teritoriul
Republicii Moldova intru asigurarea transmiterii fiabile si securizate a mesajelor vocale
si de date Intre abonati, prin infrastructura de comunicatii (centre de comutare, celule
radio, dispecerate, sisteme de management, magistrale de comunicatii si terminale de
abonat), care implicd un complex de mijloace tehnice (Hardware) si produse de program
(Software) unificate in standard TETRA (TErrestrial Trunked RAdio).

Necesitatea implementarii proiectului de modernizare a infrastructurii hardware si
software a platformei comune este justificatd de faptul ca aceasta platforma este un
sistem critic, de importantd nationald, care trebuie sd functioneze permanent, un nivel
optim al functionarii favorizand asigurarea unui raspuns prompt si eficient a serviciilor
specializate de urgenta si al altor autoritati responsabile la urgentele cetatenilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1) Proiectul are drept scop consolidarea infrastructurii critice nationale si
managementului unitar centralizat, prin instituirea platformei comune a entitatilor
publice (care asigura ordinea si securitatea publicd) de comunicare si transmitere a
informatiilor protejate in situatii de urgenta si de criza, prin intermediul retelei de servicii
radio, mobile voce si date, criptate pentru necesitdtile entitatilor publice in interiorul tarii
si In cadrul cooperarii transfrontaliere.

Astfel, proiectul propus contine urmatoarele prevederi:

1) aprobd, in anexd, Regulamentul de organizare si functionare al SIA TETRA,

la proiectul Regulamentului:

- determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare al STA TETRA;

- explica termeni (notiuni) si defineste concepte specifice SIA TETRA;

- instituie principiile de functionare ale SIA TETRA;

- stabileste obiectivele, structura, functiile §i spatiul informational al SIA TETRA;

- subiectii raporturilor juridice In domeniul credrii, administrarii si utilizarii SIA
TETRA,;

- cadrul juridic de utilizare si asigurare a protectiei si securitatii datelor in cadrul STA
TETRA;

- conditiile si cerintele de unificare si certificare a echipamentelor SIA TETRA;

- dispozitii generale privind controlul intern si extern al SIA TETRA.

3) instituie obligatia entitatilor publice de a notifica (la data intrarii in vigoarea a
hotararii) Serviciul Tehnologii Informationale al MAI in ceea ce priveste detinerea de
catre acestea a statiilor radio de standard TETRA;

2) Instituie Consiliul coordonator in domeniul radiocomunicatiilor in standard
TETRA, care este organul colegial superior, fara statut juridic, format din reprezentanti
al subdiviziunilor specializate ale Ministerului Afacerilor Interne si altor autoritati
publice centrale care detin dreptul de a gestiona sisteme speciale, care asigura
coordonarea politicilor. Necesitatea instituirii acestui organ colegial rezida din asigurarea
respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional Tn
raport cu modul de aprobare a deciziilor tehnico-administrative privind mentinerea,
dezvoltarea si acordarea accesului in cadrul Sistemului la nivel departamental si
interinstitutional;




Totodata, normele proiectului stipuleaza ca intrarea in vigoare a hotararii de Guvern
va avea loc la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fiind dictata
de implementarea multiplelor strategii nationale de importanta majora cum ar fi:

e Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeanda 2030, aprobatd prin
Legea nr. 315/2022, Directiile si interventiile prioritare incluse in SND, ce contribuie la
realizarea obiectivului specific 7.2. sunt:

5.3. Transformarea electronica a guvernarii, societatii §i economiei

1) Promovarea digitalizarii plenare a serviciilor publice.

e PND pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 89/2023.

Implementarea actiunilor va contribui la atingerea urmatoarelor prioritati si obiective
fundamentale stabilite Tn Programul de activitate al Guvernului:

- consolidarea capacitatilor institutiilor de aplicare a legii si a celor din domeniul de
securitate, precum §i dotarea lor adecvata, conform riscurilor actuale, concomitent cu
asigurarea promptitudinii interventiei,

- Imbunatatirea calitatii serviciilor de securitate (ordine publica, securitate
comunitard, situatii de urgenta, interventii la dezastre) si a interactiunii cu cetdtenii,

- delimitarea clara a competentelor intre institutiile implicate in asigurarea
securitatii statului si a cetatenilor, concomitent cu dezvoltarea de platforme §i procese
interinstitutionale si interoperabile.

e Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030
(Obiectivul general 4) — sporirea capacitatii operationale §i de rdaspuns in situatii de
urgenta si exceptionale).

Astfel, platforma comuna va avea un impact favorabil semnificativ asupra calitatii
vietii cetdtenilor printr-o mai buna si mai eficienta gestionare a situatiilor de urgenta
asigurandu-se diminuarea pierderilor umane si materiale si cresterea climatului de
siguranta pentru cetateni.

5. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect nu atrage dupa sine alocarea surselor financiare suplimentare din
cadrul bugetului de stat pentru anul 2023, iar implementarea prezentului proiect se va
realiza din contul alocatiilor bugetare aprobate institutiilor responsabile.

De asemenea, volumul alocatiilor executate pentru reteaua de comunicatie TETRA
pentru anii 2018-2022 pentru montare, configurare a echipamentelor destinate
functiondrii Sistemului, precum si efectuarea serviciilor de mentenantd a Sistemului
constituie in total 184.162,6 mii lei, dupa urmatoarea repartizare:

1. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (6000,00 mii lei);

2. Serviciul Tehnologii Informationale (13190,90 mii lei);

3. Inspectoratul General de Carabinieri (5637,00 mii lei);

4. Inspectoratul General al Politiei (159.335,6 mii let).

Totodatd, pentru anul 2023, in bugetul subdiviziunilor MAI au fost prevdzute si
aprobate sumele necesare de bani pentru activitati de intretinere, extindere a retelei si
mentenanta Sistemului TETRA, dupa cum urmeaza:

1. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (7000,0 mii lei pentru extinderea
retelei si 5000,0 pentru asigurarea mentenantei infrastructurii de telecomunicatii si
optimizarea sistemului de radiocomunicatii in standard TETRA);

2. Serviciul Tehnologii Informationale (14977,1 mii lei) pentru activititi de
intretinere.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului nu presupune modificarea altor acte normative si nu va implica
interventia legislativd (amendarea) ulterioard in alte acte normative.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor
Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului hotararii:https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentul-de-organizare-si-
functionare-a-sistemului-special-de-comunicatii-tetra/10278

La fel, proiectul si nota informativa si sinteza obiectiilor au fost plasate pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta / Consultari publice cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea
recomandarilor din partea partilor interesate, precum si a datelor de contact ale acesteia.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei anticoruptie, conform art. 35
din Legea nr.100/2017.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei juridice, conform art.37 din
Legea nr.100/2017.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul
Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor. Respectiv, nu este necesara examinarea acestuia de cdtre Grupul de lucru
pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate

in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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