NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind asumarea angajamentelor multianuale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, responsabil de elaborarea si aprobarea
cadrului metodologic in domeniul finantelor publice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalit:itile
urmarite

Regulamentul este elaborat in scopul punerii in aplicare a art. 66 alin. (31) , din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 / 2014.

Analizand practicile tarilor Uniunii Europene in domeniul asumarii angajamentelor
multianuale, se contureaza necesitatea utilizarii mai frecvente a unei astfel de optiuni. O astfel
de practica prevede ca, autoritatile bugetare pot angaja pe mai multi ani mijloace financiare
din bugetul de stat intr-un anumit scop (prioritar), in limita alocatiilor anuale aprobate in buget.
Avand 1n vedere cd o astfel de abordare pentru tara noastrd este inca la o etapd incipienta,
elaborarea unui astfel de mecanism poate fi de lunga durata. La etapa actuala scopul
proiectului este de a reglementa necesitatea stringenta in asumarea angajamentelor
multianuale, pentru urmatoarele autoritti.

Agentia ,,Apele Moldovei”, pentru realizarea lucrarilor de reparatie a barajelor,
digurilor de protectie, executarea carora dureazd o perioada de timp, din cauza conditiilor
climatice si complexitatii obiectului, a lungimii sectoarelor de diguri proiectate si
complexitatii lucrarilor, practic este imposibil executarea si receptia acestora pe parcursul unui
an bugetar.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, pentru achizitionarea si
elaborarea/actualizarea documentelor normative in constructii, unde persista blocaje care
constau Tn nerecunoasterea si neinregistrarea contractelor multianuale, care nu au permis in
ultimii 5 ani valorificarea surselor financiare alocate.

Ministerul Apararii, pentru procesul de dezvoltare si intarire a capabilitatilor militare,
procesul de achizitionare similar fiind de lungd durata.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiecte care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul inaintat se stabileste cadrul normativ privind modalitatea de solicitare si
lista bunurilor, lucrarilor si serviciilor eligibile pentru aplicarea angajamentelor multianuale.

Proiectul hotirarii Guvernului, elaborat in temeiul prevederilor art. 66 alin. (3) din

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (modificat prin Legea

nr.356/2022), vine sa asigure autoritatilor/institutiilor bugetare asumarea angajamentelor




multianuale pe o perioada de pana la trei ani bugetari, pentru achizitiile de bunuri, lucrari si
servicii a caror perioadd de realizare este mai mare de un an, altele decat cele mentionate la
alin. (3), din legea vizata.

Proiectul hotararii Guvernului stabileste procedurile necesare, ce urmeaza a fi
respectate in procesul de asumare a angajamentelor multianuale. Reiesind, din necesitatile de
asumare a angajamentelor multianuale, autoritatile publice centrale inainteaza Ministerului
Finantelor o solicitare argumentata cu anexarea documentelor si calculelor justificative, n
limita cheltuielilor prevazute de cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada respectiva.
Solicitarea se depune in termen de pana la trei luni, de la data intrarii in vigoare a hotararii de
Guvern privind aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu Ministerul Finantelor
examineaza solicitdrile si elaboreaza lista autoritdtilor publice centrale, precum si limitele
maxime, pentru care se permite asumarea angajamentelor multianuale.

Anual, in termen de trei luni, de la data intrarii in vigoare a Hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu, Ministerul Finantelor aproba prin ordin
lista autoritatilor publice centrale pentru care se permite asumarea angajamentelor
multianuale, informand Guvernul si autoritatile publice centrale implicate

Proiectul prevede urmatoarele criterii de eligibilitate:

1) angajamentele multianuale se asuma doar pentru achizitiile din prevazute la pct. 3 a
Regulamentului, care sunt:

a) elaborarea documentelor normative in constructii;

b) elaborarea proiectelor tehnice si executarea lucrarilor de intarire a infrastructurii de
protectie contra inundatiilor;

C) achizitii publice, efectuate in conditiile art. 7 al Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat.

2) solicitarea privind asumarea angajamentelor multianuale, se incadreazd in limitele
cheltuielilor bugetare estimate pentru anii respectivi si prevazute in Cadrul bugetar pe termen
mediu, pentru perioada respectiva,

3) scopul asumarii angajamentelor multianuale este bine definit, asigura concordanta cu
strategia si/sau cu programele si proiectele de dezvoltare a autoritatii publice centrale.

Procesul de asumare a angajamentelor multianuale este determinat de urmatoarele
conditii:

1) termenul maxim al angajamentelor multianuale asumate este de trei ani si nu poate fi extins
n nici un caz;

2) contractele de achizitii publice nu se transferd de la un angajament multianual asumat la
altul;

3) suma totald a contractelor nu depdseste limita pentru care se permite asumarea
angajamentelor.

Nu se permite asumarea angajamentelor multianuale de catre autoritati intr-o perioada
in care se stie cd bunurile/lucrarile/serviciile nu vor putea fi achizitionate/executate/prestate
pana la finele anului trei. Autoritatea publica centrala in cazul acceptarii angajamentului
multianual efectueaza procedurile de achizitii in conformitate cu cadrul legal privind
achizitiile publice si reglementarile aferente acestora.

Controlul de catre trezorerie se efectueaza, in baza ordinului ministrului finantelor cu privire




la aprobarea listei autoritatilor publice centrale pentru care se permite asumarea
angajamentelor multianuale. Contractul obligatoriu contine o clauza, ce prevede ca obligatiile
efective pentru estimdrile de cost pentru fiecare an, nu depaseste limita alocatiilor bugetare
aprobate.

Autoritdtile publice centrale au obligatia sa valorifice si sd organizeze monitorizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor multianuale. Monitorizarea procesului de achizitie de
bunuri, lucrari si servicii este responsabilitatea autoritatea publicd centrald si constd in
intocmirea si prezentarea, pana la data de 31 ianuarie, a anului urmator anului de gestiune catre
Ministerul Finantelor a unui raport narativ, anual de monitorizare, privind valorificarea si
realizarea angajamentelor multianuale

Angajamentele multianuale sunt obiect al controlului financiar public intern si al
inspectarii financiare efectuate in conformitate cu legislatia in vigoare

5. Fundamentarea economica-financiara

In general, implementarea proiectului implici survenirea unor ajustiri in procesul
bugetar prestabilit de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,
la nivel organizatoric, fara a implica cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

In particular, mentionam ca procesul de asumare a angajamentelor multianuale va fi
corelat cu procesul bugetar, autoritatile publice centrale fiind responsabile de estimarea
cheltuielilor necesare angajamentelor multianuale, in dependenta de scopul pe care il
urmaresc, precum si de Tnaintarea propunerilor de cheltuieli in procesele de elaborare a
Cadrului bugetar pe termen mediu si a bugetelor anuale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
asumarea angajamentelor multianuale este elaborat intru executarea art. 66 cu alin. (3') , din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale nr. 181 / 2014 precum si realizarii
Planului de actiuni a Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
90/2022.

Proiectul hotararii Guvernului se incadreazd in cadrul normativ in vigoare, iar
aprobarea acestuia nu va genera necesitatea modificdrii altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul hotédrarii Guvernului va fi supus avizdrii si consultarii publice, conform art.
32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative

In scopul respectrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii, consultdrii publice si avizarii proiectului
hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor
multianuale a fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor http://mf.gov.md/
si pe platforma guvernamentald, la adresa: https://particip.gov.md. .

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.



http://mf.gov.md/
https://particip.gov.md/

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si rezultatele examinarii acesteia se vor include n
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Nu este relevant pentru acest proiect.
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