Nota informativa
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea
Programului national privind sanitatea mintala pe anii 2023-2027

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Programului national privind sandtatea mintald
pe anii 2023-2027 a fost elaborat in baza propunerilor grupului de lucru, in componenta cu reprezentanti
ai Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind; Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd, Agentiei Nationale Asistentd Sociala,
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, institutiilor medico-Sanitare
publice primare si tertiare, Comisiilor de specialitate, inclusiv reprezentantilor partenerilor internationali
de dezvoltare din cadrul proiectului moldo-elvetian ,,Reforma serviciilor de sanatate mintala in
Moldova” si societdtii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat pentru executarea prevederilor pct. 10.2 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023, in temeiul
prevederilor art. 2 lit. h) si art. 20, 21 si 24 ale Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile si completarile ulterioare, art.1' si 2 ale
Legii nr. 1402/1997 privind sanatatea mintala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-
46, art. 310), cu modificarile si completarile ulterioare si Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
Europeani 2030,

Scopul Programului este crearea unei societati in care sanatatea mintald este valorificata, promovata si
protejata, tulburarile mintale sunt prevenite si persoanele afectate de aceste tulburari sunt capabile sa-si
exercite intreaga gama a drepturilor omului si sd aibd acces inalt la asistentd medicald si sociald de
calitate, adecvata din punct de vedere cultural, in timp util pentru a promova recuperarea, pentru a atinge
cel mai Tnalt nivel posibil de sdnatate si sa participe pe deplin in societate si la locul de munca, fara
stigmatizare si discriminare.

Programul urmareste instituirea unui sistem de servicii de sdnatate mintala la toate nivelele de
asistentd medicald ajustat la bunele practici si standarde internationale si care sd asigure accesul
universal la servicii de sanatate mintala la toate etapele vietii, pentru toatda populatia, indiferent de Sex,
varsta, etnie, mediu de resedintd, apartenentd religioasa, statut socio-economic, de sdnatate si orice alt
criteriu, neldsand astfel pe nimeni in urma, in acest context fiind stabilite urmatoarele obiective generale
s1 obiective specifice:

Finalitatea Programului va corespunde viziunii in care toti oamenii ating cel mai inalt standard de
sandtate mintald si bunastare, aliniate la Planul global de actiune al OMS pentru sanatatea mintald 2013-
2030. Realizarea integrald a prezentului Program va contribui pana la finele anului 2027 la atingerea
urmatoarelor rezultate: (i) acordarea serviciilor de sanatate mintald, conform necesitatilor la toate
etapele vietii; (ii) fortificarea factorilor de protectie pentru o sanatate mintald mai buna a populatiei,
fortificarea rezilientei comunitare pentru a depasi crizele si urgentele comunitare si societale; (iii)
organizarea retelei functionale de servicii de sanatate mintala, care satisface necesitatile persoanelor cu
probleme de sandtate mintald din unitatea teritorial-administrativa, conform necesitatilor evaluate; (iv)
asigurarea cu servicii de sanatate mintald a tuturor grupurilor de populatie; (v) dezvoltarea
parteneriatelor intersectoriale pentru oferirea serviciilor calitative si continue populatiei la fiecare etapa
a vietii, in corespundere cu necesitdtile pacientilor si in apropierea locului de trai.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului national privind sanatatea mintala pe
anii 2023-2027 este elaborat in conformitate cu Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice (aprobat prin




Hotéararea Guvernului nr. 386/2020). Programul national este o necesitate dictatd de realitatile si
problemele stringente ce necesitd a fi solutionate, iar Ministerul Sanatdtii a asigurat un proces
multiparticipativ de elaborare a acestuia.

In procesul de analiza a provocirilor si obstacolelor principale din sistemul de sanitate mintala, au fost
identificate problemele-cheie, care au stat ulterior la baza intregului proces de planificare strategica si
identificare a actiunilor necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite in Program. In baza problemelor-
cheie au fost stabilite obiectivele specifice ale Programului. In cadrul fiecirui obiectiv specific sunt mai
multe rezultate, care sunt necesare de atins pentru a se realiza obiectivul dat. Stiind ce rezultate urmeaza
a fi atinse, au fost planificate actiunile specifice in cadrul Planului de actiuni pe 5 ani de implementare a
Programului. Actiunile sunt corelate cu recomandarile de la nivel international si pentru fiecare actiune
este stabilitd perioada de realizare, institutia responsabila si indicatorul de monitorizare a produsului ce
urmeaza a fi obtinut.

Capitolul I. ,Introducerea” contine prevederile documentelor de politici publice, angajamentele
internationale si cadrul normativ existent relevant domeniului de sdnatate mintald; perioada propusa
pentru implementare; partile implicate in elaborarea programului; necesitatea si importanta elaborarii
urmatorului program national.

Capitolul II ,,Analiza situatiei” puncteaza principalele puncte forte si reusite de pana acuma in acest
domeniu si analizeaza ceva mai detaliat problemele din domeniul sanatatii mintale si a cauzelor
acestora, inclusiv se descrie consecintele si impactul acestora asupra principalelor grupuri vulnerabile
afectate, cu folosirea dovezilor cantitative si calitative, inclusiv a aspectelor de inechitate. Problemele
sistem de sanatate: reglementarea si gestionarea sectorului; prestarea serviciilor individuale; generarea si
asigurarea cu resurse si finantarea durabild a acestora.

In Capitolele I si IV sunt stabilite ,,Obiectivele generale si specifice”, astfel ca si fie clare
rezultatele masurabile preconizate in acest domeniu cu 0 viziune clara si realizabild a situatiei dorite la
sfarsitul celor 5 ani de implementare.

Capitolul V. ,Impactul” descrie efectele pe termen mediu rezultate din implementarea programului
national, pentru masurarea carora au fost stabilite indicatori de rezultat si de impact. Indicatorii au tinte
concrete masurabile pentru a fi atinse catre anul 2027.

Estimarea generala a costurilor pentru implementarea Programului a fost efectuata in baza
prioritatilor si a activitatilor identificate si formulate in Planul de actiuni si au fost descrise in capitolul
VL. ,,Costuri”. Capitolul VII. ,,Riscuri de implementare” descrie riscurile care au fost anticipate si a listei
de masuri ce vor duce la diminuarea sau inlaturarea acestora.

In capitolul VIIL , Institutii responsabile” sunt indicate autoritatile/institutiile publice responsabile si
care contribuie la implementarea programului, precum si a altor parti implicate in implementarea
planului de actiuni.

La final, in capitolul IX. ,,Proceduri de raportare” se descrie procesul si metodele de monitorizare si
evaluare, indicarea autoritatilor publice responsabile de raportare si a periodicitatii de monitorizare,
evaluare si raportare.

Planul de actiuni pentru implementarea Programului national privind sanatatea mintala pe anii 2023—
2027 (din Anexa nr. 2 al proiectului hotararii Guvernului) transpune detaliat in actiuni concrete toate
obiectivele stabilite de programul national, descrise detaliat in partea narativa a programului.

Actiunile propuse reflecta lectiile invatate din practicile anterioare si analiza situatiei efectuata la
capitolul Il. Actiunile din plan contin toate masurile concrete ce urmeaza a fi realizate pe termen scurt si
mediu pentru atingerea obiectivelor specifice. Fiecare actiune este masurata printr-un indicator, cu
valorile de referinta si tintele planificate, care au fost formulate intr-un limbaj neutru, cu specificarea
unitatii de analiza si a schimbarii pe care intentioneaza sa o masoare. Costurile de implementare sunt
specificate in mii lei fiind indicata sursa de finantare. Pentru fiecare actiune este stabilitd de asemenea
termenul-limita de realizare si autoritatea/institutia publica responsabila de realizarea acesteia.

5. Fundamentarea economico-financiara

Finantarea programului se va efectua din contul si in limitele mijloacelor financiare stabilite in fondurile




asigurarii obligatorii de asistenta medicala, precum si a mijloacelor provenite din donatii, granturi si alte
surse, conform legislatiei.

Finantarea este orientatd spre realizarea actiunilor incluse in Planul pentru implementarea Programului
national conform obiectivelor generale si specifice stabilite. De mentionat cd nu a fost posibil de
delimitat mijloacele de finantare pentru fiecare actiune stabilitd in Plan, acestea fiind in mare parte
stabilite in limitele mijloacelor financiare alocate.

Concentrarea resurselor financiare din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala, care a fost
posibil de estimat, sunt orientate spre realizarea actiunilor ce tin de consolidarea serviciilor care asigurad
accesul universal la servicii de sanatate mintala; asigurarea accesului pacientilor la un spectru integral de
medicamente prevazute in PCN destinate bolilor psihice prin intermediul sistemului de compensare;
tratamentul de substitutie cu metadona etc. Finantarea actiunilor in cauza, au menire de a reduce povara
financiara asupra pacientilor cu maladii mintale, de a asigura prevenirea, depistarea precoce, tratamentul
complex si reabilitarea psihosociala conform unui concept integrat, inclusiv asigurarea cu medicamente
compensate integral in mod adecvat si neintrerupt pentru a facilita reducerea complicatiilor si
imbunatatirea rezultatelor terapeutice.

Cheltuielile estimate din Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald se estimeaza, pentru anii
2024-2027 la nivelul alocatiilor pentru anul 2023, deoarece cheltuielile fondurilor AOAM se realizeaza
in functie de venituri, astfel, este dificil si imprevizibil de a planifica pentru urmatorii 5 ani costuri ce
vizeaza medicamente compensate destinate tratamentului bolilor psihice, dar si pentru prestarea
serviciilor.

De asemenea, in Plan sunt indicate cheltuielile din bugetul de stat, inclusiv proiectele finantate din
sursele externe, expuse pentru unele actiuni separat, dar si pentru anumite obiective generale/specifice
nefiind posibil estimarea separata a cheltuielilor din sursele disponibile separat pe actiuni. Cheltuielile
mentionate sunt planificate in Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM) pe anii 2024-2026.
Repartizarea mijloacelor financiare estimate pe ani, inclusiv total pentru implementarea Programului
sunt reflectate in urmatorul tabel:

Sursa 2023 2024 2025 2026 2027 Total
finantare mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei
CCSM AOAM 49502,2 49502,2 49502,2 | 49502,2 49502,2 247511,0
AMS AOAM 3354725 | 335472,5 | 335472,5 | 335472,5 | 3354725 | 16773625
AMSA AOAM 13952,4 139524 13952,4 | 13952,4 13952,4 69 762,0
Metadona AOAM 3321,8 3321,8 3321,8 3321,8 3321,8 16 609,0
. AOAM 16585,1 17248,5 17938,4 | 18655,9 19402,2 89830,1
Mgdlcamente Bugetul de
inclusiv: stat 11752,6 11752,6 11752,6 11752,6 11752,6 58 763,0
AOAM
(prestare 16000,0 22400,0 35200,0 | 44800,0 44800,0 163200,0
Dezvoltarea | servicii)
Centrelor de Parteneri 9 000,0
Intervensie | internationali 9 000,0
Timpurie la (UNICEF,
Copii LUMOS) 13 140,0 16 000,0 5 0000 59 200,0
Alte surse ’
(BTM)
Bugetul de
stat (Spitale | 6937,0 6784,3
Consolidarea | Psihiatrie)
BTM Bugetul de
stat (Servicii 4500 4500 9000
reabilitare)
Instituirea | UNICEF
liniei | 2023 2024 | 50000 | 3000.0




telefonice de
urgenta
e?segatILL:ele Bugetul _de
P . Stat 2025 - 3000,0 3000,0 3000,0 15 000,0
aflate in
. .. 2027
situatii de
criza si risc
suicidal
Proiectul
»Suport Agentia
pentru .
Reforma Elvetiana
Serviciilor de pentru _ 1225,0 12 250,0 24 500,0
sAnatate Dezvoltare si
... . | Cooperare
mintala in
Moldova”
Total 470888,6 | 486 700,0 | 498 639,9 | 480457,4 | 481 203,7 | 24375219
AOAM 434 834,0 gg% 40 455 387,3 | 465704,8 | 466 451,1 | 2264 274,6
SBtgf’et”' de | 556266 | 162526 | 192526 | 147526 | 147526 | 90637.0
Parteneri 17365,0 28 550,00 | 24 000,00 69915,0

Estimarea generala a costurilor pentru implementarea Programului a fost efectuata in baza prioritatilor si
a activitatilor identificate si formulate in Planul de actiuni. Costul estimativ al prezentului Program este
de 2 437 521,9 mii lei (conform Planului de actiuni anexat). Bugetul estimat este ajustat pe perioada
implementarii Programului, reiesind din volumele de alocatii aprobate in componentele bugetului public
national. Resursele financiare provenite din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
indicate in costurile estimative ale Programului, reprezintd resurse proprii ale institutiei medicale,
obtinute in temeiul legislatiei in vigoare conform contractelor incheiate cu Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, in limitele mijloacelor financiare disponibile.

De asemenea, cheltuielile pentru implementarea Programului includ mijloace financiare ale altor
autoritati si parteneri de dezvoltare, societatii civile, autoritatilor publice locale in limitele mijloacelor
financiare allocate.

Durabilitatea acestor servicii este asiguratd prin acoperirea majoritar a cheltuielilor de prestare a
serviciilor de sandtate mintala de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicina, din fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicald, cu alocarea mijloacelor financiare in marime de circa 2 264
274,6 mii lei.

Remarcdm, ca cheltuielile pentru asistenta medicala urgenta prespitaliceascd, asistenta medicald primara
si comunitard, inclusiv medicamentele compensate sunt acoperite din FAOAM. De asemenea, psihozele
st alte tulburdri mentale si de comportament; alcoolismul si narcomania, fac parte din Lista maladiilor
social-conditionate cu impact major asupra sanatatii publice si, respectiv, toate persoanele, inclusiv cele
ce nu au statut de persoand asigurata, beneficiaza de asistentd medicald specializata de ambulator si
spitaliceasca in scop de diagnostic si tratament, din contul FAOAM.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului national privind sandtatea mintala pe anii
2023-2027 a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 2 lit. h) si art. 20, 21 si 24 ale Legii ocrotirii
sanatatii nr. 411-XI11 din 28 martie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art.
373), cu modificarile si completarile ulterioare, art.1! si 2 ale Legii nr. 1402-XI11 din 16 decembrie 1997
privind sanatatea mintald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 310), cu
modificarile si completarile ulterioare. Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea
altor acte normative, in scopul asigurdrii bunei realizari a actiunilor incluse In Program.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional proiectul, Impreuna cu nota informativa, anuntul privind
consultarile publice a proiectului in cauza vor fi plasate pe pagina web a Ministerului Sanatatii
( la rubrica Transparenta decizionala si pe platforma PARTICIP.GOV.MD. Anuntul
privind initierea elaborarii Programului este plasat pe platforma PARTICIP.GOV.MD
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotaririi-
guvernului-pentru-aprobarea-programului-national-privind-sanatatea-mintala-2022-2026-si-a-planului-
de-actiuni-pentru-implementare-acestuia/8207

Proiectul de hotarare a fost consultat cu prestatorii de servicii medicale. fiind receptionate opiniile si
propunerile a 2 organizatii nonguvernamentale. La definitivarea proiectului Programului s-a tinut cont
de recomandarile si propunerile acestora.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupa receptionarea raportului de
expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se
astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de hotarare cu alte
acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnicd legislativa va fi inclusd dupa
receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Programului national privind sanatatea mintala pe anii
2023-2027 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia, a fost expetizat de catre Cancelariei
de Stat pentru evaluarea corespunderii calitatii si conformitatii prevederilor Hotararii Guvernului
nr.386/2020, recomandarile fiind luate in consideratie in procesul de definitivare. De asemenea, la
definitivarea Programului s-a tinut cont de recomandarile Ministerului Finantelor.
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