NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern din cadrul administratiei publice centrale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Finantelor

Directia politici in domeniul controlului financiar public intern

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Activitatea de audit intern, ca orice altd activitate din cadrul unei entitati publice, are
nevoie de resurse care sa sustina desfasurarea corectd a acesteia, in sensul obtinerii rezultatelor
scontate.

Problema dimensionarii subdiviziunilor de audit intern este una din cele mai importante
provocari aferenta capacitatii de functionare conforma si eficienta a acestora. Ea a fost abordata
de mai multe ori, atat in Rapoartele anuale consolidate privind controlul financiar public intern
ale Ministerului Finantelor, Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, cat si de catre partenerii de
dezvoltare. Astfel, Tn Raportul analitic al Comisiei Europene din februarie 2023, cu privire la
nivelul de pregatire pentru aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana, se constata ca ,,desi in
majoritatea autoritatilor administratiei publice centrale exista subdiviziune de audit intern,
care acopera 98% din venituri si 95,1% din cheltuieli, doar 63% din posturile de personal
sunt ocupate. Peste jumatate din unitatile de audit intern din autoritatile publice au un singur
auditor intern.” In opinia Comisiei Europene ,,lipsa de capacitdti trebuie abordatd”. Mai mult,
in Raport de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare
(PEFA), realizat de expertii Bancii Mondiale 1n iulie 2022, este mentionat ca mecanismele de
asigurare a calitatii activitatii de audit intern isi pierd relevanta pentru subdiviziunile de audit
intern cu un stat de personal de o singurad persoand, deoarece nu Se asigurd o supraveghere
adecvata a activitatii de audit intern. ,,Consolidarea functiei de audit intern la nivelul ierarhic
superior ar fi o solutie pentru o dimensionare rationala a subdiviziunilor de audit intern si
pentru implementarea eficientd a mecanismelor de asigurare a calitatii asupra activitatii de
audit intern.”

Dimensionarea neadecvata are efecte directe asupra ndeplinirii rolului auditului intern
prevazuta de cadrul international de practici profesionale. Aceasta va conduce la o functie de
audit intern care nu poate sd raspundd asteptdrilor partilor interesate si sd se conformeze
cerintelor standardelor profesionale, precum si va genera o utilizare ineficienta a resurselor.

Concluziile expertilor atentioneaza asupra managementului slab al resurselor umane in
cadrul autoritatilor publice centrale la capitolul asigurarii functionalitatii subdiviziunilor de
audit intern, care sunt limitate, precum si puncteaza despre importanta consolidarii functiei de
audit intern la nivelul autoritdtilor ierarhic superioare, capabila sd aducd plus valoare la




fortificarea sistemelor de control intern managerial, cu impact asupra transparentei si
responsabilitatii gestiondrii fondurilor publice conform principiilor bunei guvernatri.

Mai mult, se atentioneaza ca subdiviziunile de audit intern instituite In autoritati publice
dintr-o singura unitate de personal, Intdmpind dificultiti in implementarea Standardelor
nationale de audit intern, in special pe aspectul implementarii eficace a mecanismelor de
asigurare a calitatii activitatii realizate si evaludrii sistematice a intregului domeniu de
activitate al entitatii publice.

Considerand cele expuse, aprobarea proiectului de hotarare a fost inclus in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023,
precum si in Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarea la
Uniunea Europeana si alinierea la legislatia UE, pe capitolul de negociere 32 ,,Control
financiar”, aprobat prin Decizia Prim-ministrului nr. 52/2023.

La fel, elaborarea si aplicarea criteriilor minime de dimensionare a subdiviziunilor de
audit intern din cadrul organelor autoritatii administratiei publice centrale, realizata in scopul
consolidarii functiei de audit intern, reprezinta un rezultat de interventie pe termen mediu in
domeniul auditului intern, stabilit in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030 (Componenta 4. Control financiar public intern), aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 71/2023, dar si in Strategia de reformd a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (Componenta Il. Cadrul institutional al
administratiei publice centrale, Directia prioritara 2, activitatea 2.5) ), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 126/2023.

Normele propuse de prezentul proiect sunt in deplina concordanta cu scopul si conceptul
Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern si urmeaza sa asigure cadrul
normativ necesar organizarii si functiondrii eficace a auditului intern, precum si
responsabilizarea factorilor decizionali privind dotarea cu resurse suficiente de personal a
subdiviziunilor de audit intern.

Scopul final al proiectului este de a consolida functia de audit intern la nivelul aparatului
central al ministerelor, cu rol de asigurare si consiliere cu privire la sistemul de control intern
managerial pe Tntreg domeniu de competentd a administratiei publice centrale. Se estimeaza
ca, in rezultatul punerii Tn aplicare a proiectului de hotarare, Tncepand cu 01.01.2024,
subdiviziunile de audit intern din cadrul ministerelor si, dupa caz, a autoritatilor administrative
din subordine sa fie restructurate prin centralizare la nivelul ierarhic superior, iar numarul
posturilor de auditor intern la nivelul administratiei publice centrale sd creasca estimativ cu 53
unitati de personal.

Ca rezultat, auditul intern al mijloacelor bugetului de stat va fi asigurat de subdiviziuni
consolidate de audit intern, instituite Tn cadrul autoritatii centrale, care va avea o acoperire cu
servicii pe intreg domeniu de responsabilitate al administratiei publice centrale, contrar
situatiei curente in care auditul intern este organizat fragmentat in subdiviziuni de audit intern
mici, dispersate neomogen intre aparatul central al ministerelor si autoritatile / institutiile
publice din subordinea acestora.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cerintele generale privind dimensionarea subdiviziunii de audit intern sunt stabilite n
art.19, alin.(5) si alin.(7) din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern,
potrivit carora:

- subdiviziunea de audit intern este dimensionata in baza volumului de activitate, astfel
incat sa asigure auditarea sistematica a intregului obiect al activitatii entitatii publice.
Obiectul auditului intern cuprinde toate sistemele, procesele si activitatile de care
entitatea publica este responsabila (art. 17 alin. (2) din Legea prenotata);

- subdiviziunile de audit intern din cadrul entitatilor publice ierarhic superioare asigura
efectuarea auditului intern in entitatile publice subordonate care nu dispun de
subdiviziune de audit intern.

Totodatd, Tn conformitate cu prevederile art.19 alin.(1%) din Legea nr.229/2010 privind
controlul financiar public intern, subdiviziunea de audit intern se instituie in numar de cel putin
trei unitdti de personal in structura ministerelor, Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si in numar de cel putin doud unitati de personal
in structurile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Tntru punerea in aplicare a prevederilor legislative expuse supra, proiectul de hotirare a
Guvernului stabileste criterii unice pentru determinarea numarului minim de personal necesar
pentru desfasurarea activitatii de audit intern pe intreg domeniu de competenta a administratiei
publice centrale.

Prevederile proiectului vizeaza stabilirea normativului minim de dimensionare prin
aplicarea urmatoarelor criterii, avand la baza variabile de buna practica:

- valoarea totald a bugetului aprobat (consolidat pe minister si autoritati administrative
din subordine), reiesind din raportul de 0,4 auditori interni la 5.000.000 mii lei buget
alocat;

- numarul unitatilor de personal conform statului de personal (total aprobat pe minister
si autoritati administrative din subordine), reiesind din raportul de 0,3 auditori interni
la 100 de unitati de personal;

- numarul autoritatilor administrative din subordine, reiesind din raportul de 0,3
auditori interni la 10 autoritati administrative din subordine.




Tn acest fel, considerand criteriile analizate pentru estimarea dimensiunii minime a activitatii
de audit intern pe intreg domeniu de competentd a administratiei publice centrale se aplica
urmatoarea formula:

D= L*OAO +i*0,30 +i*0,3
5.000.000.000 100 10

unde,

D — normativul minim de dimensionare a activitatii de audit intern pe intreg domeniu de
competentd a administratiei publice centrale;

B — bugetul aprobat, consolidat pe minister si autoritati administrative din subordine, in
lei;

P — numarul unitatilor de personal conform statului de personal total aprobat pe minister
si autoritati administrative din subordine la situatia din 01 ianuarie;

S — numarul autoritatilor administrative din subordinea ministerului.

Totodata, se stabileste ca normativul de dimensionare (D) va avea valoarea minima de 3
si maxima de 30 unitati de personal pe intreg domeniu de competenta a administratiei publice
centrale. Daca normativul minim de dimensionare este mai mare decat numarul existent al
unitatilor de personal implicate in activitatea de audit intern, acestea se va completa prin
alocare de unitdti suplimentare.

Numarul minim de personal al subdiviziunii de audit intern din cadrul aparatului central
al ministerului se stabileste in corelare cu numarul unitatilor de personal al subdiviziunilor de
audit intern din cadrul autoritatilor administrative din subordine. Daca numarul de personal al
subdiviziunii de audit intern din cadrul autoritatii administrative din subordine este mai mic de
3, functia de audit intern se consolideaza la nivelul ministerului prin transferul unitatilor de
personal.

Criteriile de dimensionare a auditului intern urmeaza a fi aplicate incepand cu
01.01.2024, iar ca rezultat subdiviziunile de audit intern din cadrul ministerelor si, dupa caz, a
autoritatilor administrative din subordine urmeaza a fi restructurate prin centralizare la nivelul
ierarhic superior, concomitent cu suplinirea la necesitate a numarului posturilor de auditor
intern. Totodata, criteriile de dimensionare minima poarta caracter de recomandare pentru alte
autoritati publice, care nu cad sub incidenta proiectului.

5. Fundamentarea economico - financiara

Implementarea proiectului implica cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de
stat, conditionate de suplinirea cu unitati de personal a subdiviziunilor de audit intern din
cadrul ministerelor, prevazuta a fi efectuata din contul statelor de personal disponibile in cadrul
subdiviziunilor de audit intern ale autoritatilor administrative din subordine sau prin alocare
de unitati de personal suplimentare.




Anexa nr.1 la Nota informativa prezintd estimarea necesarului minim de unitati de
personal pentru activitatea de audit intern pe Tntreg domeniu de competenta a administratiei
publice centrale, precum si necesarul de alocare a unitatilor suplimentare.

In baza analizei de impact realizati, n contextul necesititii de suplinire cu 53 unitati de
personal implicate Tn activitate de audit intern, incepand cu anul 2024 se estimeaza anual
cheltuieli financiare suplimentare din contul mijloacelor bugetului de stat Tn suma de 6,95 mil
lei. Mijloacele financiare necesare pentru cheltuielile legate de implementarea proiectului de
hotarare, vor fi acoperite din contul bugetelor autoritatilor publice centrale responsabile de
implementare, in limitele alocatiilor aprobate.

Este de mentionat cd, impactul financiar al proiectului se considerd a fi unul estimativ.
Determinarea exacta a costurilor, argumentata si obiectiva, este dificil de realizat, in conditiile
n care, potrivit prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul
bugetar, nivelul de salarizare a functiilor de auditor intern este diferentiata de la o autoritate
publicd la alta, tinand cont de nivelul ierarhic al acestora. Astfel volumul exact al resurselor
financiare necesare intru implementarea proiectului de hotarare este direct proportional cu
optiunea/scenariul de reorganizare a activitatii (subdiviziunilor) de audit intern, ce urmeaza a
fi decisa de fiecare autoritate publica centrald in parte, intru consolidarea functiei de audit
intern pe intreg domeniu de competenta, inclusiv de incertitudinea functiilor ce urmeaza a fi
identificate si incadrate suplimentar, Tnh contextul Tn care Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern si Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.
155/2011, stabileste obligatia pentru titularii functiilor publice de conducator al subdiviziunii
de audit intern, auditor intern principal si auditor intern superior de a detine certificatul de
calificare profesionald si, respectiv, certificatul de evaluare a cunostintelor in domeniul
auditului intern in sectorul public.

Costurile exacte pentru implementarea proiectului de hotarare urmeaza a fi estimate de
autoritatile publice centrale implicate, in dependenta de scenariul de reorganizare stabilit, cu
solicitarea ulterioara de includere a acestora in proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2024
si estimarile pentru anii 2025-2026.

Aditional, in vederea realizarii exercitiului de dimensionare a auditului intern, lund in
considerare numarul functiilor vacante Tn cadrul autoritatilor publice centrale la situatia
actuald, se recomanda analiza optiunii de suplinire cu unitdti de personal a subdiviziunilor de
audit intern din cadrul ministerelor din contul statelor de personal disponibile, prin
redistribuirea functiilor vacante, din contul bugetelor autoritatilor publice centrale responsabile
de implementare, in limita alocatiilor bugetare aprobate.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarare este elaborat intru realizarea prevederilor Legii nr.229/2010
privind controlul financiar public intern, cu modificarile ulterioare. Dupa aprobarea
proiectului, in scopul restructurarii subdiviziunilor de audit intern prin consolidare la nivelul
organului ierarhic superior, urmeaza a fi revizuite structurile organizatorice ale ministerelor si,




dupa caz, a unor autoritati administrative din subordine, prin modificarea hotararilor de Guvern
de aprobare a regulamentelor cu privire la organizarea si functionarea acestora.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare si consultare in conformitate cu
prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pentru consultari publice pe pagina web oficiala a
Ministerului Finantelor www.mf.gov.md (in compartimentul ,,7ransparenta decizionala”,
rubrica ,,Procesul decizional ), precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia
vor f1 incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei
in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
iar rezultatele examinarii acesteia vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.
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Anexa nr. 1 la Nota informativa

Informatie analiticd pentru stabilirea criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern la nivelul APC

din care din care din care din care
Buget bat 2023 Posturi de personal Numi N;'mir i":‘“lmrid o Numir auditori N i @ Numiir auditori necesar N d it
Autoritatea publici centrald u_grem;llpm o UL DU Total aprobat APC Posturi de personal | Posturi de personal umar Numiir subordonate, conform statelor de puirediior conform statelor de oriiatly minim de conform CEE DU
pe APC Aparat Central Subordonate pentru 2023 A i e ‘Subordonat subordonate SAl personal, conform statelor, \ dimensionare Criteriilor de calcul suplimentare
ORG2 ORG2 parat Central ubordonate cu Total pe APC ‘Aparat Central personal,
Subordonate
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale 2.412.476,00 2.190.569,40 221.906,60 493 99 394 5 4 6 1 5 2 3 0
Ministerul Energiei 86 60 26 1 1 2 1 1 in proces de formare 3 1
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene 506.593,00 122.107,40 384.485,60 388 141 247 1 0 2 2 0 1 3 1
Ministerul Justitiei 1.046.731,50 53.659,80 993.071,70 3.616 89 3.527 7 3 9 3 6 1 1 2
Ministerul Finantelor 1.583.684,10 137.615,20 1.446.068,90 4.187 335 3.852 4 2 19 3 16 13 13 0
Ministerul Dezvoltéarii Economice si
Digitalizirii 154.706,10 138.299,20 16.406,90 137 100 37 1 0 1 1 0 0,45 3,00 2
Ministerul Agriculturii si Industriei Al : 1.838.968,00 134.281,00 1.704.687,00 1.961 84 1877 1 1 3 2 1 6 6 3
Ministerul Apararii 1.689.023,30 20.401,70 1.668.621,60 5.509 68 5.441 4 0 1 1 0 17 17 16
Ministerul Afacerilor Interne 4.114.206,50 89.228,30 4.024.978,20 13.243 135 13.108 1 7 27 6 21 40 30 3
Ministerul Educatiei si Cercetérii 2.894.921,00 2.540.469,10 354.451,90 4.367 95 4.272 1 1 2 13 13 1
Ministerul Culturii 5! ,50 386.089,10 168.293,40 999 34 965 0 1 0 3 3
Ministerul Sanat .586.363,90 856.444,30 729.919,60 3.724 74 3.650 1 2 1 11 1
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale |5.851.437,70 5.111.728,00 739.709,70 2.563 67 2.496 1 1 2 8 8
Ministerul Mediului |§05.340,40 69.843,20 435.497,20 858 62 796 3 1 5 3 3
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