NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative
(activarea pietei fortei de munci)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de munca), este
elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)
2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat Tn contextul reformei ANOFM si al reformei sistemului de asistenta
sociala, care au scos la iveala unele lacune si norme care faciliteaza inactivitatea somerilor pe piata
fortei de munca. Proiectul are drept scop modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj, actiune ce deriva si din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, capitolul 13 Munca si protectie sociala, a Legiinr.1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si a Legii nr.133/008 cu privire la ajutorul social.
Astfel, analizele efectuate au scos in evidenta urmatoarele probleme:

e cresterea numarului somerilor nemotivati de a se angaja in cdmpul muncii sau trecerea lor in
somaj de lunga durata, favorizat de oferirea politei medicale de catre Guvern tuturor persoanelor
cu statut de somer;

e obtinerea statutului de somer ca preconditie pentru a putea beneficia de plata ajutorului social,
favorizand cresterea numarului persoanelor beneficiare de ajutor social din randul somerilor;

¢ numadrul mare al persoanelor inactive pe piata fortei de munca, apte de munca, dar nemotivate de
a se angaja din cauza dependentei de platile ajutorului social,

e termenul extins de aflare in evidenta si cel de plata a ajutorului social, favorizat de termenul
limita de 60 de zile calendaristice pentru prezentarea somerilor la vizita la STOFM;

e gradul scazut de informare a persoanelor inactive din zonele rurale privind serviciile si masurile
oferite de catre ANOFM;

e oferta limitata de formare profesionala a somerilor si lipsa oportunitatilor somerilor de antrenare
in formarea profesionala.

n vederea solutiondrii problemelor expuse mai sus, este necesara operarea unor modificiri a cadrului
normativ, care urmeaza sa ancoreze politicile publice din domeniul muncii si sa aduca o claritate pe
piata fortei de munca din Republica Moldova, prin diferentierea categoriilor de cetatenicare sunt apti
si dispusi sa munceasca si cei care necesita suport sub forma unui ajutor social.
Intru redresarea situatiei privind numarul mare de someri beneficiari de ajutor social, apti de munca
si inactivitatea lor pe piata muncii, este imperativ ajustarea cadrului normativ intr-un termen cat mai
restrans.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea

legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul contine urmatoarele prevederi:
- substituirea notiunii de ,,ajutor de soma;j” prin ,,indemnizatie de soma;j”, in cuprinsul actelor
normative enumerate la compartimentul ,,Modul de incorporare in sistemul actelor normative
in vigoare”;

- revizuirea conditiilor acordarii politei de asigurare medicalda de catre Guvern, somerilor
inregistrati la ANOFM, prin excluderea celor care nu beneficiaza de ajutor de somaj. Or,
polita de asigurare medicala va fi acordata doar somerilor care au contribuit la BASS si doar
pe perioada de plata a ajutorului de somaj;

e vyt

angajare a somerilor care nu au putut fi angajati in primele 3 luni de la Tnregistrare, prin
includerea optiunilor de a li se oferi locuri de munca din profesiile conexe si din ocupatiile
cu o calificare mai joasa. Inclusa conditia existentei transportului public pe parcursul zilei de
lucru, sau oferirea de catre angajator in cazul cand locul de munca se afla in alta localitate.
Specificata durata timpului de munca: cu durata normala a timpului de munca, cu

o durata redusa a timpului de munca sau cu timpul de munca partial (munca pe fractiune de
norma), conform prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003);

- revizuirea procedurii de scoatere din evidenta a somerilor, n cazul nerespectarii
obligatiunilor de catre acestia (neprezentarea la vizitd in termen de 30 de zile, refuz al
masurilor active, a locului de munca corespunzitor, etc);

- revizuirea termenului de Tnregistrare repetati cu statut de somer si marirea acestuia de
la 3 1a6 luni;

- revizuirea termenului de depunere repetata a cererii de acordare a ajutorului social, prin
extinderea acestuia de la 3 la 6 luni;

- simplificata procedura de declarare a locurilor de munca de catre angajatori prin declararea
lor direct pe portalul www.angajat.md, fara necesitatea informarii in scris a subdiviziunii
teritoriale;

- constituirea echipelor mobile in scopul sporirii accesului la serviciile ANOFM a populatiei,
prin deplasarea lor Tn localitatile indepartate, pentru identificarea si activarea persoanelor
inactive, antrenarea acestora in servicii si masuri active de ocupare;

- stabilirea reglementarilor ce tin de cursurile de educatie non-formala la care vor fi
directionati somerii pentru obtinerea unor noi competente, cu scopul sporirii sanselor de
angajare in campul muncii a acestora;

- extinderea serviciilor pentru angajatori prin simplificarea procedurii de declarare a locurilor
vacante si acordarii suportului consultativ la formularea anunturilor de angajare.

Riscuri la implementare:

- ajustarea sistemului informational si riscul de neincadrare in termen.
Solutii pentru gestionarea riscurilor:

- prioritizarea masurilor privind managementul Sistemului Informational de Management
Integrat ,,Piata Muncii”.

Indicatori de monitorizare:
proiectul de lege aprobat si implementat de catre MMPS.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului se va realiza din contul bugetului alocat pentru ANOFM si nu va necesita
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http://www.angajat.md/

cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Dimpotriva, modificarea privind asigurarea de catre
Guvern doar a somerilor beneficiari de ajutor de somaj si doar pe perioada platii ajutorului de somaj,
prin excluderea celorlalti someri de la acest drept, dar cu exceptia categoriilor de persoane asigurate
in temeiul art. art.4, alin. (4), din Legea 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatoriede asistenta
medicala si detinatoare a statutului de somer, va genera venituri la fondul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald (FAOAM), ca urmare a necesitatii categoriei respective de cetateni de a procura
individual polita de asigurare medicald prin achitarea primei de asigurare in suma fixa, valoarea
careia pentru anul curent constituie 12 636 lei. Prin urmare suma totald care ar putea ajunge in
FAOAM este estimata la aproximativ 300 mln. lei, tinand cont de faptul ca 35.000 de someri au fost
inregistrati pe parcursul anului 2022, putin peste 10% au constituit beneficiarii de ajutor de somaj,
5,4% - persoanele cu dizabilitati, plus celelalte categorii de someri asigurati de Guvern, in total
constituind aproximativ 20% din numarul total de someri, care vor ramane sa beneficieze in
continuare de acest drept, celelalte 80% urmand sa fie private de acest beneficiu, fiind apte de munca.

O altda modificare, implementarea careia este prevazuta pentru anul 2024, este instituirea cursurilor
de educatie non formala, pentru care se urmareste scopul stabilirii cadrului legal, extinderea
pachetului de instruire prin cursuri si diversificarea lor, pentru a creste sansele de angajare a
somerilor. Sursele financiare pentru implementarea masurii, vor fi redistribuite din suma planificata
pentru cursurile de formare profesionala, prevazute in bugetul anual al ANOFM si nu vanecesita
cheltuieli suplimentare.

Totodata in scopul sporirii accesului populatiei din localitatile indepartate de centrele raionale, vor
fi create echipe mobile formate din specialistiit ANOFM, care se vor deplasa in teritoriu pentru a
oferi servicii de informare, inregistrare cu statut de somer si intermediere a muncii. Implementarea
acestei masuri va fi posibila cu ajutorul celor 8 unitati de transport disponibile la Agentie, care au
acoperire financiard de mentenanta pe anul curent. Aceasta madsura va fi pilotata in 8 raioane selectate
de ANOFM, in limita mijloacelor financiare disponibile, pentru a fi justificatd eficienta sau
demonstrata ineficienta lor, pana la sfarsitul anului 2023.

Modificarea propusa la Legea nr.133/008 cu privire la ajutorul social, nu necesita alocarea
mijloacelor financiare suplimentare.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

In scopul implementarii prevederilor proiectului, urmeazi a fi operate modificari in textul
urmatoarelor acte normative:

1) Hotararea de Guvern nr.165/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor;

2) Hotararea Guvernului nr.412/2004 despre aprobarea unor acte normative ce tin de stabilirea
si plata pensiilor functionarilor publici;

3) Hotararea Guvernului nr.108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca;

4) Hotararea Guvernului nr.1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii;

5) Hotararea Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile]
de ocupare a fortei de munca,

6) Hotararea Guvernului nr.1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul si
plata ajutorului social.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii principiului de transparentd in procesul decizional, anuntul privind
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consultarile  publice a proiectului In cauza a fost plasat pe Platforma
particip.gov.md:https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10323.

Proiectul a fost consultat cu Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova si cu
Asociatia Agentiilor de Recrutare din Moldova. Propunerile inaintate se regasesc in continutul
proiectului.

Totodata, obiectiile Ministerului Finantelor, expuse in avizul prealabil asupra proiectului, au fost
luate in considerare si reflectate in sectiunea ,,Fundamentarea economico-financiara”.

Tn temeiul prevederilor art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotarare de Guvern va fi prezentat pentru avizare urmatoarelor institutii:

- Ministerul Finantelor,

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,

- Ministerul Afacerilor Interne,

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,

- Ministerul Justitiei,

- Ministerul Apararii,

- Ministerul Culturii,

- Ministerul Sanatatii,

- Ministerul Educatiei si Cercetarii,

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,

- Ministerul Mediului,

- Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova,

- Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova,

- Casa Nationala de Asigurari Sociale,

- Agentia de Guvernare Electronica,

- Compania Nationala de Asigurari in Medicinad

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale culegislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Analiza Impactului de Reglementare a fost evaluatd pozitiv si sustinutd, cu conditia ludrii in
considerare a obiectiilor si recomandarilor, in cadrul sedintei expertilor grupului delucru pentru
analiza Impactului de Reglementare din data de 30.05.2023.
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