Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022
privind dreptul de autor si drepturile conexe

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Dreptul de autor si drepturile conexe reprezintd temelia economica a industriei
creative, ce stimuleaza inovarea, activitatea creativa, investitiile si productia. Totodata,
digitizarea si difuzarea operelor constituie o metodd de protectie a patrimoniului
cultural.

Cadrul normativ national care reglementeaza dreptul de autor si drepturile conexe,
il constituie Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe (in
continuare - Legea nr. 230/2022), care a intrat in vigoare la data de 09.10.2022 si a fost
adoptatda in vederea armonizdrii prevederilor legislatiei din acest domeniu la
reglementarile acquis-ului european relevant, prin transpunerea unui sir de directive
europene din domeniu, oferind astfel un grad ridicat de protectie autorilor si titularilor
de drepturi de autor si conexe la nivel national.

Potrivit opiniei Comisiei Europene reflectata in avizul privind cererea Republicii
Moldova de aderare la Uniunea Europeana, “Legea Moldovei privind drepturile de autor
si drepturile conexe, adoptata in iulie 2022, este, 1n linii mari, aliniata la legislatia UE
privind drepturile de autor...Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul
dreptului proprietatii intelectuale. Exista loc de imbunatatire atat a alinierii legislative,
cat si a asigurarii respectarii legislatiei.”

In context, prin proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe se urmareste obiectivul de reglementare juridica a
statutului operelor orfane, materializat prin asigurarea transpunerii prevederilor acquis-
ului european din acest domeniu.

In esenti, reglementarea prin prezentul proiect de act normativ a operelor orfane
este dictata de mai multe motive. Un prim motiv ar fi cd, absenta informatiilor cu referire
la autorul sau titularul de drepturi a operei, constituie un obstacol in privinta reproducerii
sau punerii la dispozitia publicului a operelor protejate prin dreptul de autor sau
drepturile conexe.

La fel, necesitatea reglementarii regimului juridic al operelor orfane consta in
crearea cadrului normativ care sa faciliteze eforturile de digitizare si de punere la
dispozitia publicului a operelor protejate prin drepturi de autor sau drepturi conexe
pentru care nu a fost identificat niciun titular sau, chiar dacad a fost identificat, exista
piedici care nu permit localizarea acestuia. Or, prin digitizarea operelor se va realiza un
echilibru intre protectia dreptului de autor si a drepturilor conexe, pe de 0 parte si
cultivarea patrimoniului cultural national, pe de alta parte.

Tn context, crearea cadrului normativ care si faciliteze digitizarea si difuzarea
operelor si a altor obiecte protejate prin drept de autor sau prin drepturi conexe si pentru
care nu s-a identificat niciun titular al dreptului de autor sau al drepturilor conexe, sau
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pentru care, desi acesta a fost identificat, nu este localizat, respectiv, determinarea
statutului juridic al operelor orfane si utilizarile permise ale acestora, constituie obiectul
de reglementare al Directivei 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind anumite utilizari ale operelor orfane (in continuare -
Directivei 2012/28/UE).

Corespunzator, aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 230/2022
in vederea transpunerii Directivei mentionate constituie o prioritate inclusd in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023
(actiunea cu nr. 2.23.).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect transpune Directiva 2012/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind anumite utilizari ale operelor orfane (text cu
relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 299/5 din 27
octombrie 2012,

Gradul de compatibilitate a prevederilor ce se contin in proiectul legii cu actul UE
mentionat supra, este reflectat in tabelul de concordantd si care constituie parte
integranta a setului de materiale aferente proiectului de act normativ.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Potrivit art. 5 din Legea nr. 230/2022, autorul beneficiaza de protectia dreptului de
autor asupra operei sale prin simpla ei creare. Pentru recunoasterea si protejarea
dreptului de autor nu este necesara inregistrarea operei, nici alt act de notificare sau alte
formalitati.

in conditiile art. 11 din aceeasi Lege, autorul sau titularul dreptului de autor are
dreptul patrimonial exclusiv sd permita sau sa interzica utilizarea operei sale, inclusiv
prin reproducerea sau punerea la dispozitia publicului a operei.

In consecints, avand in vedere prevederile Legii nr. 230/2022, orice utilizare a
operelor sau altor obiecte protejate prin drept de autor sau drepturi conexe, presupune
existenta 1n prealabil a unui acord de utilizare a acestora eliberat de autor sau titularul
dreptului de autor sau a drepturilor conexe.

In cazul operelor orfane, acordul prealabil referitor la efectuarea unor acte de
reproducere sau de punere la dispozitia publicului a acestora nu poate fi obtinut.

Tn cazul bibliotecilor, institutiilor de invatamant, muzeelor, arhivelor, institutiilor
nationale in domeniul cinematografiei si organizatiilor publice de radiodifuziune si
televiziune, lipsa informatiilor referitoare la autorul sau titularul de drepturi a acestora
poate constitui un obstacol n calea reproducerii acestor opere sau punerii lor la
dispozitia publicului i poate impiedica eforturile de restaurare digitala.

Potrivit Legii nr. 160/2017 cu privire la biblioteci, biblioteca digitala este parte
integranta a serviciilor de biblioteca, care aplica tehnologii noi pentru a oferi acces la
colectiile digitale. Bibliotecile publice pot constitui biblioteci si colectii digitale prin
transferarea in format electronic a documentelor pe care le au in posesie si fac parte din
domeniul public, precum si prin achizitionarea documentelor electronice. Biblioteca
Nationald a Republicii Moldova constituie Biblioteca Nationald Digitald ,,Moldavica”,




care include documente ce fac parte din patrimoniul cultural national mobil, detinute
de biblioteci, muzee si arhive.

Prin urmare, prin prezentul proiect de lege se propun a se reglementa urmatoarele

aspecte de baza:

- reglementarea statutului de opera orfana. Potrivit proiectului de act normativ,
opere orfane sunt operele protejate prin drept de autor prevazute la art. 7 sau
fonogramele in cazul in care niciun titular al dreptului de autor asupra operei sau al
drepturilor conexe asupra fonogramei nu este identificat sau, chiar daca unul sau mai
multi dintre titulari sunt identificati, niciunul nu este localizat, in pofida efectuarii si
inregistrarii unei cautari diligente a acestora. Statutul de opera orfana se aplica in raport
cu operele sub forma de carti, ziare, reviste sau alte publicatii periodice care se gasesc
n colectiile bibliotecilor, institutiilor de invatamant sau muzeelor, precum si in
colectiile arhivelor sau ale institutiilor nationale in domeniul cinematografiei; operele
audiovizuale sau fonogramele aflate in colectiile bibliotecilor, ale institutiilor de
invatamant sau ale muzeelor, precum si in colectiile arhivelor sau ale institutiilor
nationale in domeniul cinematografiei; operele audiovizuale si fonogramele produse de
organizatiile publice de radiodifuziune si televiziune; etc.

Astfel, in esentd, operele orfane reprezinta toate acele opere, precum carti, filme,
articole de ziar si alte materiale de creatie, care sunt protejate prin dreptul de autor sau
drepturi conexe, dar al caror autor sau titular de drepturi nu poate fi identificat sau
localizat. De mentionat ca, aceasta definitie nu se aplica in privinta operelor aduse la
cunostinta publicd sub forma anonima sau sub pseudonim.

- institutiile care sunt in drept sa utilizeze operele orfane. Potrivit proiectului de
lege, sunt in drept sa utilizeze operele orfane bibliotecile, institutiile de invatamant,
muzeele, arhivele, institutiile nationale in domeniul cinematografiei si organizatiile
publice de radiodifuziune si televiziune, institutii care pot sa ofere acces la mostenirea
culturald si pot sa deschida cai de explorare a patrimoniului national cultural sau
documentar. Astfel, toate operele, care au fost identificate drept orfane, dupa o cautare
diligentd a acestora, pot fi utilizate de institutiile mentionate in scopul punerii la
dispozitia publicului si reproducerii acestora si doar in scopul realizarii obiectivelor
legate de misiunile lor de interes public, in special conservarea, restaurarea operelor si
fonogramelor aflate in colectiile lor si furnizarea de acces in plan cultural si educational
la acestea.

Pornind de la ideea ca in cazul operelor orfane autorul sau titularul de drepturi nu
este identificat sau localizat, corespunzator, obtinerea acordului prealabil de catre
institutiile sus-mentionate pentru utilizarea acestor opere este imposibil, fapt pentru care
acest aspect constituie o derogare de la conceptul general reglementat de legislatia din
domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe. In caz contrar, pentru utilizatorii de
buna-credinta care utilizeaza o opera orfana, acest aspect ar presupune asumarea riscului
angajarii raspunderii juridice, atata timp cat nu exista Incuviintarea prealabila din partea
autorului sau titularului de drepturi pentru reproducerea operei sau punerea ei la
dispozitia publicului.

- incetarea statutului de opera orfana. Pornind de la regula generala ca o opera sau
o fonograma are statut de opera orfana drept urmare a faptului ca titularul de drepturi
asupra acestora nu este identificat sau localizat, chiar dara a fost realizatd o cautare
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diligenta a acestuia, corespunzator, statutul de opera orfana inceteaza in cazul in care
titularul de drepturi este localizat sau identificat. La fel, titularul de drepturi are dreptul
in orice moment sa puna capat statutului de opera orfana, beneficiind de o compensatie
echitabila pentru utilizarea operei sale de catre institutiile abilitate cu acest drept,
inclusiv pentru a-1 despagubi pentru posibilele daune suferite.

- cautarea diligenta a operelor orfane. O conditie obligatorie pentru institutiile
mentionate supra este ca inainte de a utiliza operele orfane, acestea trebuie sa efectueze
o cautare diligentd si de buna-credinta a autorilor sau titularilor de drepturi, prin
consultarea surselor corespunzatoare pentru fiecare categorie de opere sau fonograme
in cauza, surse care urmeaza a fi aprobate de catre Directorul general al AGEPI si
publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, urmare consultarii cu titularii de
drepturi si utilizatorii, pentru fiecare categorie de opere sau fonograme. Anexa la
Directiva 2012/28/UE contine sursele de cautare diligenta a operelor orfane, astfel ca la
aprobarea ordinului Directorului general se va tine cont inclusiv de acest prevederi.
Propunerea de aprobare a surselor de cautare diligenta prin ordinul Directorului general
al AGEPI si publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova rezida in
faptul ca aceste prevederi nu presupun caracterul unor norme necesare a fi reglementate
lanivel de lege. Totodata, acest aspect ar permite si 0 mai mare flexibilitatea in procesul
de ajustare a listei acestora, in cazul aparitiei unor noi surse de cautare diligentd sau
excluderii surselor depasite, respectiv, de actualizare periodica a acestora, cu indicarea
surselor relevante de cautare diligenta.

Avand Tn vedere caracterul inovator si complex al reglementarilor propuse, fiind
necesar crearea mecanismului de aplicare a acestora ce presupune implicarea mai multor
entitati, se propune ca amendamentele inaintate prin prezentul proiect de act normativ
sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2030.

La elaborarea prezentului proiect de act normativ, a fost consultatd legislatia
relevantd a mai multor state, cum ar fi Roméania, Danemarca, Estonia si Montenegro,
precum si s-a tinut cont de Studiul realizat de catre Comisia Europeana privind aplicarea
Directivei 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind anumite utilizari ale operelor orfane (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/3c880c5¢c-7065-11ed-9887-01aa75ed71al/language-en).

In contextul celor expuse, reglementirile propuse prin prezentul proiect au drept
scop crearea mecanismului care sa faciliteze utilizarea operelor orfane si sa promoveze
reproducerea sau punerea la dispozitia publicului a unor astfel de opere cu continut
cultural valoros, inclusiv in format on-line a acestor rezultate ale creatiei intelectuale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli financiare din partea statului.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Tn conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 23.01.2023, AGEPI a
publicat pe pagina web oficiala anuntul despre initierea elaborarii acestui proiect, fiind
invitati toti subiectii interesati sa Tnainteze propuneri corespunzatoare in acest sens
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3c880c5c-7065-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3c880c5c-7065-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en

(https://agepi.gov.md/ro/news/agepi-ini%C8%9Biaz%C4%83-elaborarea-
proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-nr-2302022-privind).

Regulamentar, in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul legii a fost publicat pentru
consultari publice atat pe pagina web a AGEPI www.agepi.gov.md, cét si pe portalul
www.particip.gov.md  (https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-leqii-
pentru-modificarea-legii-nr-2302022-privind-dreptul-de-autor-si-drepturile-
conexe/10577). Pana la termenul-limita (16.06.2023), la etapa consultarilor publice nu
au fost receptionate obiectii sau propuneri pe marginea proiectului de act normativ de
la partile interesate.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de act normativ urmeaza a fi supus expertizei anticoruptic in
conformitate cu procedura stabilitd in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate Tn conformitate cu
procedura stabilita de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice in conformitate cu procedura
stabilitd in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Director general Eugeniu RUSU
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