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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau
problemele care urmeaza sa fie solutionate

Proiectul urmeaza sa solutioneze urmatoarele probleme:
- Cadru normativ rigid si ineficient in promovarea sectorului industriilor creative;

- Investitii infime pentru invoarea, cercetarea si dezvoltarea sectorului cultural-creativ;

- Lipsa instrumentelor financiare specifice pentru dezvoltarea industriilor creative;

- Exodul talentelor;

- Aplicarea neuniformara a cadrului aferent proprietatii intelectuale/dreptului de autor;

- Capacitati antreprenoriale, manageriale si digitale limitate in sectorul cultural-creativ;
- Caracterul informal al activitatilor creative (,,economia gri”).

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile
afectate si cele care contribuie la aparitia
problemelt, cu justificarea necesitatii
schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Potrivit unui studiu® realizat in 27 de state membre UE, in 2014, industriile creative au generat valoare adaugata
la PIB in suma de 558 miliarde Euro, ceea ce constituie aproximativ 4.4% din PIB-ul total al UE, pentru acel an.
Industriile creative reprezinta echivalentul a aproximativ 8.3 milioane de locuri de munca cu norma deplina, ce
constituie 3.8% din totalul fortei de munca europene. Subsecvent, datele Comisiei Europene aratd ca sectorul
cultural si cel creativ reprezinta 7.5% din totalul persoanelor angajate in economia europeand si genereaza 5.3%
din valoarea adaugata bruta. Aceste industrii au fost mai reziliente la crizele economice si financiare cu care s-a
confruntat UE, decat actorii din restul economiei.

In contextul european, prezentat supra, datoritd atentiei neinsemnate fatid de sectorul creativ, nu existi date
agregate si certe privitor la contributia si valoarea adaugata a acestuia in PIB-ul tarii. Conform estimarilor
recente, industriile creative din Republica Moldova insuma un mare potential de crestere incluziva si durabila, de
asemenea, pot constitui un generator pentru dezvoltarea economicd a tarii, coeziunea sociald si promovarea
brandului national. Acestea sunt reprezentate de 2200 de entitati cu 9000 de angajati si 2500 de liber
profesionisti in domenii precum design, publicitate, digital media, arhitecturd, muzica, teatru, animatie,
publicarea cartilor si jocurilor, realitatea augmentata si realitatea virtuala. Pe parcursul ultimilor ani, industriile
creative din Moldova au inregistrat o crestere semnificativa a numarului de angajati, ratei vanzarilor si profitului.
In 2021, veniturile acestui sector au ajuns la 174 de milioane de dolari SUA. Pentru afacerile creative si media
existd un potential de crestere si mai mare in conditiile integrarii cu alte sectoare - parteneriate cu talentele din
sfera tehnologiilor informationale din Republica Moldova in domenii precum jocurile, realitatea augmentata si
realitatea virtuala, instalatiile imersive; impulsionarea industriei modei spre dezvoltarea accesoriilor, designului

! TERA (2014) https://www.teraconsultants.fr/en/press-conference-the-contribution-of-creative-industries-to-
the-eu-economy-in-terms-of-gdp-and-employment/
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digital si fabricilor experimentale; sustinerea proiectirii produsului cu tehnicieni si tehnologii. In lipsa
cercetdrilor si a datelor consecvente cu privire la industriile creative si subsectoarele acestora si caracterul
informal al activitatilor multor sectoare mari ale industriei, este dificil de definit o imagine reald a dimensiunii si
profilului acestui sector vital.
La nivelul matricei politicilor publice europene, rolul si importanta industriilor creative a fost consemnat
incepand cu 2012.2 Comisia Europeand, recunoscand potentialul inalt de crestere si calitatea de a genera surplus
de valoare, a pus la dispozitia sectorului creativ aproximativ 1.5 miliarde Euro, prin intermediul Programului
Europa Creativa (instrumentul european principal de finantare a sectorului).
Republica Moldova, desi s-a angajat sa isi ajusteze cadrul regulator aferent sectorului creativ, odata cu aderarea
la Programul Europa Creativd in 2015°, nu a intreprins masuri suficiente in acest sens. Datoritd acestor
circumstante, Republica Moldova a atras investitii nesemnificative din cadrul acestui program european.
Moldova a participat in 4 proiecte/consortii, care au atras finantari din partea Comisiei Europene in suma de 635
mii Euro®.
Incepand cu 2021, odatd cu investirea noului Guvern si adoptarea Programului de activitate al acestuia®,
preocuparea pentru industriile creative a devenit centrala. Guvernul si-a asumat elaborarea si ajustarea cadrului
legal la necesititile actuale, care sa asigure buna functionare a industriilor creative si atragerea capitalului privat
in proiecte culturale. Prin instituirea Programului National ,,Moldova Creativd” se urmareste remedierea
carentelor enuntate supra.
Ciclul creativ si lantul valoric asociat®, in viziunea europeand, este sustinut de citre 3 functii esentiale ale
autoritatilor: pastrare/arhivare, educare/instruire, management/reglementare.

| Bunuri si servicii auxiliare |

CONSUMATOR

| Conservare/Arhivare |

| Educatie/Formare |

| Management/Reglementare |

Coroborand cele mentionate cu cadrul national de reglementare a sectorului industriilor creative, putem conchide
ci cea mai deficitard functie pe care o indeplinesc astizi autorititile publice este cea de reglementare. In acest
sens, adoptarea Programului National ,,Moldova Creativa” vine sa consolideze acest punct slab, prin instituirea
unui mecanism adaptat si viabil pentru sector, capabil sa valorifice oportunitdtile generate. Aceste oportunitati
pentru Moldova constau in dezvoltarea unui sector dinamic al industriilor creative, care sa constituie
fundamentul economiei durabile. Oportunitatea Programului ,,Moldova Creativa” consta in asumarea rolului de

% A se vedea European Commission (2012), Communication on Promoting cultural and creative sectors for
growth and jobs in the EU, Brussels sau European Commission (2014) Communication "Towards an integrated
approach to cultural heritage for Europe". COM(2014) 477 final, Brussels.

¥ Legea 60/2015 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind
participarea Republicii Moldova la Programul ,,Europa Creativa”: programul UE pentru sectoarele culturale si creative,
si privind cooperarea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand in subprogramul MEDIA al Programului
,Europa Creativa”. Disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60854&lang=ro

* A se vedea proiectele: MusXchange  2018-20  (https://culture.ec.europa.eu/creative-
europe/projects/search/details/597449-CREA-1-2018-1-AT-CULT-COOP1), MusXchange 2020-22
(https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/search/details/616798-CREA-1-2020-1-AT-CULT-COOP1),
Inclusive Network for Refugee Artists (https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/search/details/607452-
CREA-1-2019-1-FR-CULT-COOP1), International Documentary Film Festival CRONOGRAF
(https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/search/details/572527-CREA-1-2016-1-MD-MED-FESTIVALS)

® Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, a se vedea compartimentul Cultura. Disponibil
online: https://gov.md/ro/advanced-page-type/government-activity-program

® European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Hoelck, K., Engin, E.,
Airaghi, E., et al., Mapping the creative value chains : a study on the economy of culture in the digital age : final report,
Publications Office, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2766/868748
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lider prin furnizarea de investitii si sprijin programatic pentru industriile creative ca si Stat tanar, deschis si
creativ.

Lipsa instrumentelor prenotate supra afecteaza in primul rand societatea. Este important de relevat ca conform
sondajelor realizate de Ministerul Culturii, 80% din populatie recunoaste ca nu a participat, in ultimul an, la un
eveniment cultural (cinema, arta interpretativa, muzeu, expozitie de arta etc.). Totusi, responsabilitatea pentru
asemenea randament revine autoritatilor publice, care, prin politicile sale publice, promoveaza si cultiva in
randul societatii cultura, ca valoare si ansamblu de entitati aferente acestei valori.

Secundar, entitatile publice si private care activeaza in sectorul creativ sunt afectate de catre cadrul regulator
rigid si ineficient, precum si de inertia legald din domeniu. Aceste circumstante limiteaza esential capacitatile
entitatilor de a crea, produce si disemina valori, produse si servicii culturale. In acest sens, este importanti
coalizarea abordarilor ce vizeaza reforma si revitalizarea sectorului cultural cu abordarile de crestere a sectorului
industriilor creative, care cuprinde entititi ce opereaza intr-un ecosistem cultural mai extins. Segmentele
sectorului cultural, care se afla in proprietate publica (ex. teatre, galerii si case de culturd) pot servi pe post de
centre esentiale pentru realizarea angajamentului cultural, participarea si transpunerea in practica. Aceste
institutii pot alimenta implicarea civica activa prin pozitionarea culturii pe post de fundament al unei societati
civile si dezvoltare durabila.

Ministerul Culturii gestioneazi abordarea strategicd ce vizeazd dezvoltarea industriilor creative. In anul 2022,
bugetul Ministerului Culturii a constituit aproximativ 23 de milioane de Euro, ceea ce reprezintd 0,76% din
bugetul de stat. 80% din resursele sale financiare au fost alocate pentru 14 teatre si sali de concerte, 7 muzee, 2
biblioteci, 2 institutii publice din domeniile educatiei artistice, cercetdrii si inovarii, 3 reviste si alte 8§ institutii
specifice sectorului (centre de arta, agentii, etc.).

Abordarea ce vizeaza industriile creative din Republica Moldova implicd, de asemenea, un parteneriat
interministerial, care presupune colaborarea stransa cu Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, dar si cu
autoritatile publice locale, ONG-uri si agentii internationale.

In sensul acestei coeziuni, de implementarea Programului National ,,Moldova Creativi” vor beneficia si
partenerii sociali ai autoritatilor publice, precum Asociatia Companiilor de Creatie din Moldova (COR), Artcor
sau Mediacor.

Programului va continua sa promoveze abordarea ecosistemica dupa modelele mentionate, care sunt identificate
drept cheia dezvoltarii durabile a industriilor creative din tara si presupune munca comuna a autoritatilor publice
si a actorilor principali din sectorul asociativ, precum si a partenerilor de dezvoltare pentru a stimula inovatia,
cresterea si impactul scontat.

Justificarea primordiald a necesitatii adoptarii Programului rezida in intentia autoritatilor de a-si consolida rolul
sau in elaborarea si ajustarea cadrului normativ la necesitatile actuale, care sa asigure buna functionare a
industriilor creative si atragerea capitalului privat in proiectele culturale.

Secundar, justificarea adoptarii Programului rezulta si din ralierea la rigorile si bunele practici utilizate in UE si
anume armonizarea cadrului regulator la politicile publice europene destinate sectoarelor culturii si industriilor
creative, care au ca obiectiv stimularea cresterii economice si coeziunii sociale, in special, in contextul
dezvoltarii tehnologice.

Necesitatea schimbarii situatiei curente se datoreaza si marimii relativ mici a pietei locale de bunuri si servicii
creative. Totodatd, din cauza numarului mic al populatiei si puterii de cumparare reduse se produce o scurgere
semnificativa a acestei puteri de cumparare catre bunurile si serviciile creative furnizate de Romania si, pana
recent, Rusia. Nivelul inalt al pirateriei, incalcarea drepturilor de proprietate intelectuald, de asemenea, reduc
veniturile industriilor creative. Totodatd, audienta sectoarelor culturii si numdrul participantilor activi in
activitatile culturale sunt reduse comparativ cu majoritatea tarilor UE.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la
aparitia problemei

- Mostenirea modelelor institutionale sovietice (ex. infrastructura culturald, careia 11 lipseste flexibilitate in
business si guvernare; sau, in educatie, care pune accent pe abilitdtile tehnice in detrimentul inovatiei si
antreprenoriatului);

- Lipsa expertizei si capacitatii strategice institutionale (ex. practici juridice de specialitate, specialisti in materie
de investitii, formatori profesionisti);

- Piata locala limitata face dificild extinderea intreprinderilor. Limitele impuse de piata fortei de munca pentru
sectorul creativ, exodul talentelor si sectorul educational care necesita reforme;

- Investitii infime pentru inovare, cercetare si dezvoltare in cadrul sectorului creativ, sprijin limitat din partea




statului, nivelul modest al capacitatilor/competentelor sectorul educatiei;

- Lipsa instrumentelor financiare specifice pentru dezvoltarea sectorului creativ, inclusiv finantarea proiectelor,
finantare prin Indatorare, credite fiscale pentru cercetare si dezvoltare si capital propriu,

- Oportunitati de piatd reduse pentru sectorul creativ in alte sectoare esentiale, cum ar fi sectorul vinicol,
turismul, confectiile, bugete reduse pentru servicii creative precum realitatea digitald si cea extinsa,

- Lipsa unei analize de referinta eficiente, care sa ofere o imagine de ansamblu a industriilor creative, lipsa
cadrului statistic si datelor periodice de rigoare, de asemenea, nu exista date de perspectiva si cercetari de impact;
- Lacune in materie de competente in sectorul creativ, cu deficiente de dezvoltare tehnicd, antreprenoriald,
manageriald si in sfera proprietatii intelectuale;

- Practicd informald considerabilda sau ,,economia gri” - ceea ce sufocd potentialul de crestere si limiteaza
veniturile fiscale;

- Obstacole specifice in calea competentelor creative si a educatiei (ex. predarea universitara poate fi practicata
doar de profesori cu studii doctorale; sau lipsa parteneriatelor industriale, cursuri de co-proiectare, formare
profesionald i stagii practice);

- Aplicarea neuniforma a cadrului aferent proprietatii intelectuale/dreptului de autor inregistrandu-se un nivel
inalt al pirateriei si 0 eficienta limitata in ceea ce priveste colectarea si monetizarea drepturilor;

- Nevalidarea locurilor de munca creative ca si profesii cu potential/atractive.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum
va evolua fara o interventie

In perioada 2015-2020, jumitate din sectoarele creative si-au sporit numarul de afaceri in medie cu 0,1 - 9,5%
anual. Totodatd, doud treimi din sectoarele creative au inregistrat o crestere a numarului de intreprinderi cu peste
10%, cea mai mare crestere fiind inregistratd de activittile de post-productie de film, video si televiziune
(crestere anuala de 45% a numarului de companii). Numarul intreprinderilor de design specializat a crescut in
medie cu 24% anual.

Cele 2 200 de afaceri creative inregistrate in Republica Moldova in 2021 au asigurat in total 9 000 de locuri de
munca. In medie, fiecare afacere are 4,1 angajati. Primele trei tipuri de activititi creative care, in 2020, au
inregistrat cei mai multi angajati sunt artele interpretative (1 837 de angajati), agentiile de publicitate (1 671 de
angajati), productia de programe TV si activitdtile de difuzare (1 296 de angajati). Urmadtoarele in top, cu un
rezultat foarte aproape, sunt firmele de arhitectura (1266 de angajati). Aceste patru tipuri de activitati economice
genereazd 70% din numarul locurilor de munca din industriile creative.

Imaginea per ansamblu indica o crestere a ratei de angajare in cadrul industriilor creative. Cu toate acestea,
sectorul este cu certitudine inca fragil si nu are o masa critica si nici cai clare de obtinere a investitiilor si acces
spre piete de desfacere. In afari de transformarile tehnologice, pandemia Covid-19 si rizboiul din Ucraina au
generat diferite tipuri de socuri pentru bunastarea si vitalitatea industriilor creative. De mentionat ca si pana la
declansarea pandemiei si razboiului, unele sectoare creative se confruntau cu un declin in ceea ce priveste
numarul de angajati. Din 2015 pand in 2020, cea mai mare reducere a numarului de angajati creativi a fost
inregistratd in activitatile de Inregistrare audio si activitdti de editare muzicald (in medie cu -30%), urmeaza
activitatile de distributie cinematografica, video si programe TV (in medie cu -27%).

In randul activitatilor care, dimpotriva, au inregistrat cea mai mare crestere a numarului de angajati se inscriu
activitatile de editare a jocurilor de computer (+47%), activitdtile de creatie artisticd (+44%). De asemenea, au
inregistrat o crestere anuald substantiald a numarului de angajati activitatile de post-productie cinematografica,
video si TV (+27%), activitatile de design specializat (+23%).

Dupa valoarea fiscald, in topul sectoarelor industriilor creative moldovenesti Tn 2020 s-au inscris activitatile
agentiilor de publicitate (1 283 955 401 MDL), activitatile de editare a jocurilor de computer (250 450 691
MDL) si firmele de arhitectura (246 655 650 MDL). Aceste 3 activititi economice de top dupad valoarea
vanzarilor, reprezintd 69% din totalul vanzarilor din industria creativa in 2020.

Din 2015 pana in 2020, 36% din activitatile economice ale industriei creative au inregistrat o reducere medie
anuala a valorii fiscale. Cea mai mare diminuare s-a inregistrat pentru activitatile de inregistrare audio si editare
muzicala (-39%), alte activitati de editare (-13%), serviciile de reprezentare media (-13%). Totodata, de departe
cea mai spectaculoasa crestere a vanzarilor a fost inregistratd in cadrul activitatilor de editare a jocurilor de
computer (+116%), aceeasi activitate economica Inregistrand, in 2019-2020, o crestere a vanzarilor cu 520%,
acesta fiind cel mai profitabil sector creativ din Moldova, care inregistreaza si cea mai mare crestere a vanzarilor
(desi numarul intreprinderilor ramane redus). Printre alte industrii care au Inregistrat o crestere a vanzarilor se
numadrd activitatile de creatie artistica (+29%), activitatile de post-productie cinematografica, video si TV
(+24%), activitatile de design specializat (+23%).




Un sector dinamic al industriilor creative depinde de publicul activ si implicat pentru culturd, care, la randul sau,
se transpune 1n cererea de bunuri si servicii creative, precum si in cresterea practicii culturale si creative (de
exemplu, Tn muzica, arte vizuale, artd interpretativa, design) ceea ce, prin urmare, genereazd dezvoltarea
intreprinderilor creative.

Lipsa cercetarilor de referinta cu privire la industriile creative din Republica Moldova presupune si faptul ca sunt
limitate si datele cu privire la distribuirea teritoriald a acestora. Totusi, in mod cert, industriile creative sunt
concentrate in Chisindu sau in apropiere de capitald, care evolueaza in calitate de centru major pentru activitatea
industriilor creative cu infrastructurd precum Artcor si ZipHouse (centru de moda) pe post de puncte esentiale de
contact. Extinderea si cresterea ulterioard a competitivitatii industriilor creative din Republica Moldova va
depinde de abordarea dubla care determina aglomerarea in capitald si ofera solutii pentru dezvoltarea sectorului
in regiuni.

Exista un potential clar de dezvoltare a activitdtii industriilor creative 1n localitatile din afara Chisinaului, in
conexiune cu domeniile regionale de crestere.

Lipsa unui cadru regulator eficient si flexibil, sustinut de un repertoriu legislativ dinamic, va perpetua miscarea
sectorului industriilor creative pe un trend descendent, cu probabilitate inaltd de inrautatire a principalilor
indicatori (numdrul companiilor, valoare fiscala, numarul de angajati, etc.). Fard interventia autoritatilor,
succesul economic relativ obtinut 1n activitatile agentiilor de publicitate, editare a jocurilor, arhitectura, etc. nu va
avea o continuitate certd, or, actualmente, acest succes se datoreaza in mare parte sprijinului sectorului asociativ
si partenerilor de dezvoltare a tarii.

Totodata, mentinerea status quo-ului, prin prisma abordarii culturii si creativitatii ca generatori de valori exclusiv
imateriale, va stopa tranzitarea tarii spre o abordare mai holistica, prin care cultura si creativitatea sunt calificate
drept fundamentale pentru dezvoltarea durabilda si bundstare, in care aceste sectoare functioneaza transversal,
atractivitatea si imbundtéteste substantial coeziunea sociala.

In acest sens e de mentionat ¢ un parcurs similar s-a atestat si in Romania, unde cultura era privita separat de
economie.’ Industriile creative au aparut ca o preocupare a autorititilor publice Roméne in 2009. Autoritatile si-
au directionat efortul spre investitii constante in productia si distributia creativa si cresterea puterii de consum,
prin diversificarea modelelor de consum. Masurile intreprinse de autoritati au stimulat substantial sectorul, care a
generat o crestere de 82.4% a valorii adaugate brute, o crestere de la 4.5 miliarde Euro la 8.2 miliarde Euro in
2013. Tendinte pozitive se regasesc si in indicatorii cantitativi ai sectorului (numdarul companiilor, numarul
angajatilor, etc.)

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil
raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati
documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia
statului

Conform art. 2 al Legii nr. 60/2015 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
privind participarea Republicii Moldova la Programul ,,Europa Creativa”: programul UE pentru sectoarele
culturale si creative, si privind cooperarea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand in subprogramul
MEDIA al Programului ,,Europa Creativa”, Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Aordului nominalizat. Astfel, Republica Moldova urmeaza sa creeze mecanismele necesare la nivel
national si sa adopte masurile adecvate pentru coordonarea de nivel national si organizarea activitatilor de
implementare a Programului.

Totodata, Programului National ,,Moldova Creativa” in perioada programata 2023-2027, isi propune drept
obiectiv specific amendarea cadrului normativ in vederea atingerii urmatoarelor obiective: crearea unui mediu si
cadru juridic inteligibil si consecvent pentru a sustine productia culturald si creativa; examinarea legilor cu
privire la muzee si alte infrastructuri culturale de stat pentru a introduce mai multad flexibilitate in modelele de
finantare si guvernare; accelerarea armonizarii cadrului legislativ privind industriile creative, inclusiv Piata unica
digitala a UE.

In ceea ce priveste cadrul normativ aplicabil raporturilor analizate si interventiei statului in concocordanti cu

" Anda Georgiana Becut, Andrei lonut, Criciun. The Contribution of the Creative Industries to the
Development of the Romanian Economy and Their Resilience to Crisis in Caroline Chapain, Tadeusz Stryjakiewiczv
(2017) Creative Industries in Europe. Springer




necesitatile industriilor creative autohtone, se remarca urmatoarele aspecte:

1. Conform prevederilor Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, persista creeaza
o eligibilitate limitata pentru domeniile de activitate creativd. In acest sens, se propune extinderea
eligibilitatii unor domenii de activitate creative, precum activitatile de post-productie cinematografica si
video axate pe domeniul createch. Aceastd extindere va permite industriilor creative sd beneficieze de
facilitati si sprijin similar cu cel oferit in domeniul tehnologiei informatiei.

2. Continua sa persiste carente in Legea nr. 262/2017 muzeelor, avand in vedere reglementari limitate aferente
stimulentelor fiscale. Amendarea Legii indicate supra, precum si a actelor normative secundare, va permite
introducerea de facilitati fiscale specifice activitatilor muzeale. Noile facilitati fiscale vor include reduceri de
impozite, scutiri sau alte avantaje fiscale necesare pentru dezvoltarea si fortificarea activitatii muzeelor.

3. Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, nu contine reglementari specific domeniului creative.
Actualizarea Legii indicate supra (prin includerea reglementarilor nemijlocite privind parcurile creative) va
oferi un mediu propice dezvoltarii industriilor creative, cu facilitati si suport adaptate specificului acestor
industrii.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie
legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp
si realist)

Obiectiv General 1.

Fortificarea sectorului industriilor creative prin sisteme de buna guvernare, cadrul normativ si de politici comun,
consolidarea pozitiei si a brandului de tara pentru asigurarea cresterii economice.

Obiectiv General I1.

Crearea pand la finele anului 2027 a unui ecosistem dinamic si durabil pentru practicile creative, bazat pe
interconectarea industriilor creative, utilizarea tehnologiilor moderne inovatoare si cresterea exportului de bunuri
si servicii creative de Tnaltd calitate.

Obiectiv General 1.

Cresterea rolului industriilor creative in rezilienta economica si sociala.

3. ldentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face
nimic”, care presupune lipsa de interventie

Reiterand succint optiunea mentinerii status quo-ului, expusa supra, abordarea culturii si creativitatii ca generator
de valori exclusiv imateriale, nu va permite tranzitarea tarii spre o abordare mai holisticd, prin care cultura si
creativitatea sunt calificate drept fundamentale pentru dezvoltarea durabila si bunastare, in care aceste sectoare
antreprenoriatului, sporeste atractivitatea si imbunatateste substantial coeziunea sociala.

Lipsa unui cadru regulator eficient si flexibil, sustinut de un repertoriu legislativ dinamic, va perpetua miscarea
sectorului industriilor creative pe un trend descendent, cu probabilitate inaltd de inrautatire a principalilor
indicatori (numarul companiilor, valoare fiscala, numarul de angajati, etc.), precum si dezvoltarea continud a
economiei creative ,,tenebre/gri”.

b) Expuneti principalele prevederi ale
proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea
novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

In conformitate cu cerintele legale, Programul National de Dezvoltare a industriilor creative 2023-2027
,Moldova Creativd” contine urmatoarele sectiuni: Introducere; Analiza situatiei; Obiective generale; Obiective
specifice; Impactul scontat; Costuri; Riscurile de implementare; Autoritati responsabile; Proceduri de raportare.
La Programului este anexat, ca parte integranta, Planul de actiuni, care descrie in detaliu actiunile ce urmeaza a fi




implementate n perioada programatica.

Avand in vedere oportunitatile prezentate, obiectivele Programului sunt structurate in douda compartimente, care
insuma totalitatea actiunilor: axa orizontald si cea verticala. Actiunile din axa orizontala a Programului necesita o
politica dinamica si ambitioasa, care poate deriva din punctele forte actuale ale Republicii Moldova, solutiona
provocdrile enuntate si juca un rol transformator in dezvoltarea nationala. Conform celor 8 domenii de actiune
strategice identificate Tn Program, axa orizontald dezvolta actiunile, care pot fi aplicate pentru toate sau pentru o
parte din domeniul industriilor creative, nu pentru un singur sector. Actiunile din axa verticala a Programului,
completeazd efortul de dezvoltare sectoriald orizontal, si vor oferi principalele elemente pentru o renastere
dinamica a domeniului industriilor creative moldovenesti. Acestea sunt relevante in majoritatea dintre cele 12
sectoare ale industriilor creative. Pe 1anga aceasta, fiecare sector al industriilor creative se confrunta cu o serie de
necesitati si oportunitati de dezvoltare. Axa verticald reprezintd actiuni de interventie ce vor imbunatati
capacitatea fiecdrui sector de a se dezvolta si a creste ca parte semnificativd a economiei creative n general.
Principalele novatii ale Programului rezida in ralierea la rigorile si bunele practici utilizate in UE si anume
armonizarea cadrului regulator la politicile publice europene destinate sectoarelor culturii si industriilor creative
care au ca obiectiv stimularea cresterii economice si coeziunii sociale, in special, In contextul dezvoltarii
tehnologice. Totodata, Strategia propune crearea unui ecosistem al culturii si industriilor creative, care presupune
munca comuna a autoritatilor publice si a actorilor principali din sectorul asociativ, precum si a partenerilor de
dezvoltare pentru a stimula inovatia, cresterea si impactul scontat.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau
explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate 1n considerare

Pe marginea problemelor expuse supra, care au stat la baza elaborarii Programului, nu au fost identificate alte
optiuni de interventie, avand optiunea de alegere doar intre solutia propusd (aprobarea Programului) si in aceea
de a nu se interveni.

Alte optiuni nu au fost luate in considerare , avand in vedere experienta altor tari (precum Finlanda, Irlanda,
Danemarca, Islanda) care au dezvoltat programe similare in domeniul industriilor creative, incluzand un set de
instrumente de actiune menite si contribuie la dezvoltarea economiei creative prin sustinerea IMM-urilor
creative si alinierea politicilor culturale la dezvoltarea acestui sector;

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale
starii actuale si evolutia acestora 1n viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor
optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt:

- Mentinerea economiei creative tenebre;

- Reducerea continua a puterii de cumparare de bunuri si servicii cultural-creative;

- Mentinerea decalajului dintre comunitdtile urbane mari si comunitatile regionale si rurale;

Perpetuarea modelului actual de functionare a industriilor creative, prin angajarea insuficienta/aleatorie a
autoritatilor in solutionarea carentelor sistemice identificate in Program va implica amplificarea provocarilor
specifice educatiei creative, cele legate de abilitati si structura; precum si provocdrile post-pandemice (de
recuperare a terenului pierdut de catre sector) si cele ce vizeazd conflictele si fragilitatea (repercursiunile
razboiului din Ucraina si consecintele acestuia).

Avand in vedere datele prezentate, au fost identificate efecte pozitive in mentinerea starii actuale in sectorul
industriilor creative.

b") Pentru optiunea recomandati, identificati
impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg
impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

- Capitalizarea initiativei politice, parteneriatelor si investitiilor drept impuls pentru fortificarea IMM-urile
cultural creative;

- Consolidarea dezvoltarii sectorului creativ prin prisma accelerarii procesului de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana: intensificarea parteneriatului, colaborarii si investitiilor;




- Cresterea reputatiei creative a Moldovei pe piata globald, avand in vedere campania creativa a Moldovei
,»Solidaritate pentru Pace” si pacea condusa de cultura,;

- Dezvoltarea economiei creative bazate pe valori, eticd, incluziune si durabilitate;

- Specializarea inteligenta in domenii de crestere globala si inovare pentru care se atestd lipsa talentelor: spre
exemplu, realitate extinsa, productie virtuala si jocuri (de toate tipurile);

- Perceptia designului drept o fortd de integrare si valoare adaugata a intregului sector;

- Reformarea sectorului cultural prin adoptarea unui model economic mixt cu subventii structurate si o serie de
abordari comerciale/generatoare de venituri;

- Reformarea sectorului invatdmantului superior cu scopul de a include activititile de inovatie, cercetare si
dezvoltare pentru sectorul creativ (motivarea tinerilor talente), diversificarea abordarii procesului de instruire
(inclusiv cursurile conduse de sfera industriei), sustinerea antreprenoriatului si managementului creativ;

- Cresterea capacitatii de export a IMM-urilor cultural creative prin expunere si prezentare in cadrul principalelor
platforme/evenimente internationale; transformarea Republicii Moldova intr-un centru de schimburi creative de
piata (cu accent pe practicile emergente si de ultima generatie);

- Pozitionarea sectorului creativ in centrul activitatilor extinse de inovatiei si productivitate la nivel de tara, prin
furnizarea de servicii si continut catre sectoarele esentiale, cum ar fi sectorul vinicol, turismul si cel de productie;
Estimarile preliminare ale costurilor pentru actiunile prevazute de Planul de actiuni de implementare a
Programului National ,,Moldova Creativa”, in perioada 2023-2025, arata un buget indicativ de 133,3 milioane
lei, dintre care 61 milioane de lei, reprezinta finantari oferite de partenerii de dezvoltare.

b%) Pentru optiunile alternative analizate,
identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg
impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Conform Anexei.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele
mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial
valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul
deconformare cu prevederile proiectului a
celor vizati in acesta

Potentialele riscuri:

- Mentinerea presiunii inflationiste si a puterii de cumparare reduse a serviciilor si bunurilor creative, atat pe
plan intern, cat si extern;

- Scaderea increderii investitorilor si mediului de afaceri, determinat de contextul geopolitic incert;

- Exodul talentelor;

- Mentinerea nivelului inalt al pirateriei, determinat de aplicarea neuniformd a cadrului normativ aferent
proprietatii intelectuale/drepturile de autor;

- Abilitati antreprenoriale, manageriale si cele de gestiune colectiva a drepturilor de autor limitate/insuficiente;

- Cresterea fluxului de migranti in contextul razboiului din Ucraina, punand presiune pe infrastructura.

d) Daca este cazul, pentru optiunea
recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact
disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sint propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Concluzie




e) Argumentati selectarea unei optiunii, in
baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai
mic impact negativ asupra celor afectati

In scopul realizarii prevederilor cadrul juridic actual, avand in vedere potentialul impact pe care sectorul
industriilor creative il poate oferi, optiuneca viabild este adoptarea si implementarea Programului National
,,Moldova Creativa”.

Programul se va centra pe stabilirea rolului primordial al autoritatilor publice in promovarea initiativelor creative
si uzantelor culturale de inalta calitate bazate pe cele mai bune practici internationale.

Implementarea Programului tinteste spre pozitionarea Republicii Moldova drept o economie creativa
competitiva, incluziva si durabild care aduce beneficii sociale, economice si ecologice comunitatilor locale si
viitoarelor generatii. In acest sens, prin implementarea Programului, Guvernul Republicii Moldova, in colaborare
cu partenerii din domeniile industriilor creative si cele aferente, va actiona in vederea: sporirii contributiei
industriilor creative In economia nationald; cresterea valorii adaugate a industriilor creative in sectoarele socio-
economice; diminuarea decalajelor digitale si antreprenoriale dintre comunitatile urbane si cele rurale, cu efecte
asupra extinderii avantajelor oferite de industriile creative asupra comunitatilor regionale si locale, crearea de noi
locuiri de munca, contribuind astfel la fortificarea rezilientei economice si sociale intr-un context regional incert.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata
implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesitd a fi modificat si/sau elaborat
si aprobat, ce schimbdri institutionale sint
necesare

Ministerul Culturii va coordona punerea in aplicare a Programului, va asigura disponibilitatea mecanismelor
corespunzatoare de management centralizat pentru a spori eficienta actiunilor implementate. Responsabilitatea
implementarii Programului ii revine ministerelor si altor autoritati administrative centrale, precum si actorilor
principali din sector. Competentele si responsabilitatile sunt stabilite atait de Programului, cat si de Planul de
actiuni mentionat. Implementarea Programului in concordanta cu Planul de actiuni presupune implicarea
autoritatilor de reglementare, conform competentei acestora, precum si a agentilor economici, mediului academic
si universitar, a organizatiilor neguvernamentale, mass-media si a cetatenilor. Totodata, vor fi valorificate casele
de cultura si bibliotecile din teritoriu prin transformarea/reorganizarea acestora in centre pentru dezvoltarea
industriilor creative.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in
baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performantd identificati in vederea efectudrii monitorizarii implementarii Programului vor
constitui:

- Numarul de intreprinderi micro, mici si mijlocii in industriile creative;

- Numarul de liber profesionisti (auto angajati si freelanceri) in industriile creative;

- Numarul de angajati noi in domeniul industriilor creative.

De asemenea, pe termen lung indicatorii vor fi reprezentati de:
- Ponderea industriilor creative si culturale in economia digitala;

- Numarul de companii internationale cu prezenta in Republica Moldova;

- Ponderea exportului de servicii si produse creative in totalul exporturilor;

- Cresterea contributiei industrilor creative in PIB;

- Cresterea accesului populatiei din mediu rural si regiunile periferice la produse si servicii creative.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite
impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ
propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea

Programul National ,,Moldova Creativa” se va realiza in perioada 2023-2027. Impactul scontat se va resimti




gradual 1n perioada de implementare, precum si la final, in urma implementarii, In ansamblu, a actiunilor
planificate.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri)
interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa de dezvoltarea a industriilor creative sunt:

- Ministerul Culturii — entitate responsabild de promovare si implementare a politicilor si reglementarilor
aferente culturii si de asigurare a respectarii acestora

- Profesionistii din domeniul cultural creativ

- Liber profesionistii

- Asociatia Companiilor de Creatie din Moldova (COR)

- Consumatorii de bunuri si servicii culturale

- IMMU-urile cultural creative

- Autoritétile responsabile de aplicarea Programului

- Parteneri de dezvoltare ( care vor oferi asistenta tehnica, de implementare, granturi, alte forme de sustinere
financiara necesare pentru implementarea Programului).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a
asigurat consultarea adecvata a partilor

In vederea respectirii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul deciziona, anuntul privind initierea
elaboraii Proiectul Hotérarii de Guvern privind aprobarea Programului National ,,Moldova Creativda”, a fost
plasat pe pagina oficiala web a Ministerului Culturii (modulul ,,Transparenta”, sub-modulul ,,Initierea elaborarii
deciziilor”), precum si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md . Corespunzator, a fost plasat si
Conceptul Programului.

Dupa inregistrarea proiectului de citre Cancelaria de Stat, acesta va fi publicat pentru consultari publice pe
pagina web oficiald a Ministerului Culturii, precum si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati
consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se
expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea Opftiunea
Propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1 -1
povara administrativa +3
fluxurile comerciale si investitionale +1 -1
competitivitatea afacerilor +1 -1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si +3 -2
mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare +3 -1
veniturile si cheltuielile publice -1 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +2 -2
situatia social-economica in anumite regiuni
situatia macroeconomica
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alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

+1

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

+1

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

+1

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

+1

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

+1

conservarea patrimoniului cultural

+1

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

Discriminarea

alte aspecte sociale

+2

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

+1

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a
apei potabile si de alt gen

Biodiversitate

Flora

Fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

+1




Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea
,,a nu face nimic”’, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b%) si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ

Proiectul Programului National pentru dezvoltarea industriilor creative 2023-2027 ,,Moldova Creativa” si Planul
de actiuni pentru implementarea acestuia

Nota informativa

Ministru Sergiu PRODAN



