CONCEPTUL
Program national pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar si a zonelor rurale
pentru perioada 2023-2026

1. Denumirea documentului

Program national pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar si a spatiului rural pentru
perioada 2023-2026

2. Tipul documentului care se propune a fi elaborat

Programul va fi elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si va viza
domeniul de activitate al Guvernului in ce priveste agricultura si dezvoltarea rurala.
Interventiile principale vor tine de agriculturd si ramurile ei iIn mod integral, industria
alimentara si spatiul rural. Domeniile conexe ale Programului sunt integrare europeana,
invatdmant, cercetare si inovare, incluziune sociald si integrare pe piata muncii, comert,
tehnologii informationale, turism, infrastructurda, transport si dezvoltare regionald, protectia
mediului inconjurdtor si a resurselor naturale, siguranta alimentelor, servicii publice, evidenta
si statistica.

Programul, in perioada 2023-2026, va pune In aplicare Strategia Nationale de Dezvoltare
Agricold si Rurala 2023-2030, si va asigura un cadru de implementare sinergic atingerii
obiectivelor Strategiei de Securitate Alimentarda 2023-2030.

3. Problema ce urmeaza a fi abordata

Sectorul agroalimentar are o importantd strategicd in dezvoltarea socio-economica a
Republicii Moldova. Contribuie cu cca 22% la PIB, cu peste 43% la exportul tarii,
inregistrand o dinamicd de crestere mai mare fata de exportul de produse nealimentare, si
un sold pozitiv al balantei comerciale de cca 50%. Reprezinta pilonul de baza pentru
asigurarea securitatii alimentare a tarii, asigura cu locuri de munca pentru peste 21% din
populatia economic activa, si prezintd un nivel inalt de interconectivitate cu alte sectoare
economice precum ar fi financiar-bancar, transport, comert s.a., contribuind semnificativ la
formarea, in cadrul acestora, a valorii adaugate brute.

Pentru zonele rurale, care cuprind 57.6% din populatie si marea parte a teritoriului tarii,
sectorul agroalimentar are un rol esential din perspectiva dezvoltarii sociale, economice si
de mediu, si este 0 componenta fundamentald a economiei rurale. Acesta are o contributie
determinantd pentru asigurarea veniturilor, implementarea masurilor de reducere a
vulnerabilitatilor si cresterea bunastarii populatiei rurale.

Progresul lent de dezvoltare rurald este corelat cu tendinta continud de depopulare a
mediului rural in baza migratiei si imbatranirii populatiei. Mediul rural ramane in continuare
neatractiv pentru populatie, factorii principali care determina migratia fiind conditiile
precare de trai si munca, si anume: asigurarea insuficientd cu infrastructura fizica de baza;
accesul scazut la infrastructura sociala precum servicii de sanatate, educatie si sociale; iar
cel mai influent factor se considera a fi lipsa oportunitatilor de angajare in cAmpul muncii,
care determina nivelul scazut al veniturilor Tn mediul rural si o rata inaltd a sardciei absolute.

Politicile de stat in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale in ciclul precedent de
programare strategica au fost reprezentate de Strategia Nationald de Dezvoltare Agricola si




Rurala (SNDAR) 2014 — 2020 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 409/2014 si Planul
de Actiuni privind implementarea Strategiei aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
772/2015. Ambele documente au fost revizuite in anul 2018 in baza rezultatelor evaluarii la
mijloc de termen, si au fost supuse evaluarii finale.

Contrar cadrului de implementare prevazut de planul de actiuni al Strategiei, nu au fost
dezvoltate pe deplin si in termen util programele dedicate fiecarei componente. Lipsa unor
rezultate scontate masurabile, sau caracterul nedefinit al unor indicatori utilizati au creat
dificultati in cuantificarea nivelului de implementare a mai multor actiuni din SNDAR 2014-
2020, in particular: nerespectarea termenilor de implementare si a obiectivelor urmarite prin
dezvoltarea si adoptarea documentelor de planificare strategica sub-sectoriale, o coordonare
redusa intre interventiile din documentele de politici sub-sectoriale acestea intersectandu-se
in cazul diferitor directii de dezvoltare, interoperabilitate scazutd intre institutii in ceea ce
priveste definirea domeniilor de interventie si actiunilor specifice.

Programul prin sistemul de investitii, masuri de consolidare a capacitatilor administrative si
de reglementare va crea premisele de indeplinire, raspuns si rezolvare a prioritatilor cheie
de dezvoltare si problemelor cu care se confrunta sectorul agricol si zona rurala a Republicii
Moldova, stabilind modurile de remediere a acestora.

- Punerea 1n practicd a unui sistem institutional si regulatoriu eficient bazat pe
arhitectura si cerintele de functionare a Politicii Agricole Comune

Implementarea SNDAR 2023 - 2030 va fi asigurata prin intermediul programului unic care
sd acopere integral domeniile vizate, programul actual acoperind perioada 2023-2026.
Abordarea datd reprezintd un proces de aliniere la modalitatea de programare si
implementare aplicatd in Uniunea Europeana in cadrul Politicii Agricole Comune, fiind
pregdtitd capacitatea de atragere si gestiune a fondurilor europene de preaderare. Sistemul
de planificare a finantdrii pe masuri in cadrul Programului implicd alocarea fondurilor
necesare pentru toate masurile cuprinse pentru Intreaga perioadd de desfasurare, asigurand
o coagulare sinergica a contributiei din sursele bugetului de stat si a asistentei multiplilor
parteneri de dezvoltare.

Dincolo de asigurarea implementarii prevederilor Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, si respectiv a Programului de asociere UE - Republica
Moldova pentru perioada 2021-2027, in cadrul Programul va fi luat in considerare faptul
obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara candidata la UE. Aceasta presupune
necesitatea consolidarii apropierii politice si legislative de Politica Agricolda Comuna,
asigurarii unui cadru sinergic de actiuni Pactului Verde European, focusat in particular pe
obiectivele Strategiei ”De la ferma la Consumator” si a Strategiei UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2030. Sinergic cu prioritdtile agendei de integrare europeand,
implementarea programului va necesita dezvoltarea si crearea cadrului institutional de
aplicare a cerintelor de racordare si aliniere la acquis-ul si solutiile institutionale ale UE.

Programul se va baza pe un sistem de alocare a resurselor conform prioritétilor de dezvoltare
cu aplicarea criteriilor de departajare si incurajare a domeniilor prioritare. Va fi stabilita baza
eficientizarii sistemului de alocare si verificare a resurselor in raport cu obiectivele urmarite
prin implementarea unui sistem integrat de administrare si gestiune a platilor si o mai buna
cunoastere a datelor din teren.




- Impactul schimbarilor climatice asupra agriculturii si implicit a asigurarii securitatii
alimentare

Schimbarile climatice reprezintd una din cele mai importante probleme care afecteaza
populatia, regnul natural si dezvoltarea economica. In cazul Republicii Moldova sunt vadit
reflectate Tn formad de temperaturi ridicate pe perioada de vegetatie, lipsa invelisului de
zapada si variatiile termice 1n perioada de iarnd, perioade mari fard precipitatii si scaderea
accentuatd a volumului mediu anual, calitatea si cantitatea apei pentru irigare, cresterea
frecventei fenomenelor meteorologice adverse, inclusiv a secetelor severe, ploilor
abundente care distrug stratul fertil al solului. Este estimata scdderea disponibilitétii apei din
cauza temperaturilor crescute si a ratelor de evapotranspiratie, scaderea productivitatii din
cauza cresterii stresului hidric asupra culturilor, impactul crescdnd al evenimentelor
meteorologice extreme precum furtunile cu grindind, ingheturile tarzii, inundatii, secete
majore si modificarii categoriilor de daunatori si boli.

Vulnerabilitatea accentuata cauzatd de schimbarile climatice, impune necesitatea unei
abordari ample din perspectiva masurilor de prevenire, combatere, adaptare si crestere a
rezilientei producatorilor agricoli si populatiei rurale. Pierderile cauzate asupra
randamentelor la recolta, care pot fi chiar de compromitere a acestora, necesita o abordare
complexa gi integrata a masurilor.

Programul va asigura cadrul si masurile de sprijin pentru revizuirea, accesul si respectarea
tehnologiilor de producere, disponibilitatea soiurilor de plante si a raselor de animale
adaptate la noile conditii, consolidarea sistemului de transfer de cunostinte si formare a
producatorilor. Cresterea frecventei fenomenelor extreme cu un impact asupra sectorului
agricol si a pierderilor, atat cantitative cat si calitative, impun necesitatea reevaluarii
sistemului de asigurare in agriculturd si punerii in practicd a unei interventii ce vizeaza
gestionarea riscurilor, implicit a mecanismelor prin care vor fi gestionate si acordate
fondurile pentru acoperirea pierderilor calitative si cantitative de productie.

- Utilizarea insuficientd a practicilor benefice pentru clima si mediu, inclusiv de
conservare a resurselor naturale

Terenurile agricole ocupa in prezent peste 70% din suprafata totala a Moldovei. Practicile
agricole neadecvate si pasunatul necorespunzator reprezintd o problema cu efect direct sau
indirect asupra biodiversitatii. Cazurile de utilizare excesiva a ingrasamintelor si produselor
de protectie a plantelor, impreund cu cresterea depunerii sedimentelor in ape din cauza
eroziunii solului, au efecte negative asupra ecosistemelor si biodiversitatii acvatice.
Degradarea terenurilor agricole este o provocare pentru functionarea sectorul agroindustrial
din Republica Moldova si a mentinerii biodiversitdtii. Cauzele degradarii solului sunt fie de
origine naturald, fie legate, direct sau indirect, de activitatea umana.

Evaluarea finald a implementarii SNDAR 2014-2020 a evidentiat cel mai mic nivel de
implementare in realizarea obiectivului specific ”Sprijinirea tehnologiilor de productie
prietenoase mediului, a produselor ecologice, inclusiv a biodiversitatii”, in special prin
ritmul lent de stabilire si reabilitare a fasiilor antierozionale si de extindere a suprafetei
terenurilor Tncadrate 1n sistemul ecologic de producere.

Incurajarea practicilor benefice pentru mediu si clima reprezinta raspunsul rapid de atenuare
a anumitor efecte ale schimbarilor climatice, de protejare si crestere a rezilientei fermierilor
la impactul lor, de a asigura sustenabilitatea producerii.




Programul va adresa problema printr-un set integrat de masuri atat targetate cat si prin
intercorelare cu alte masuri cheie, inclusiv prin mecanisme de stimulare. Acestea au rolul
de a contribui la dezvoltarea agriculturii in conditiile unei cresterii durabile si al conservarii
si protejarii resurselor naturale prin o gestionare eficientd a tuturor inputurilor.

- Consolidarea competitivitatii sectorului agroalimentar, promovarea modernizarii si
dezvoltarii sectoarelor cu valoare adaugata inalta si a accesului la piata

Desi SNDAR 2014-2020 a constatat si stabilit drept o problema majora pozitia dominanta a
produselor agricole cu valoare redusa, politica de suport nu a contribuit decisiv la
modificarea structurii producerii, fiind continuate tendintele de crestere a volumului
productiei culturilor cerealiere si celor tehnice, si o scadere a productiei de legume si ale
sub-sectorului zootehnic.

Rolului sistemul de politici in anticiparea si directionarea proceselor de modificare
fost afectatd de rezilienta redusa fata de factorii disruptivi, atat al sectorului agroalimentar
cat si a economiei in ansamblu, si de necesitdtile de consolidare a cadrului regulatoriu,
institutional si de sprijin.

Stadiul incipient de dezvoltare a mecanismelor de asigurare a integrarii pe piata si de
in special a celui de crestere a bovinelor, a condus la extinderea valorificarii productiei sub
forma de materie prima, si la o crestere a tendintei de micsorare a tipurilor de culturi agricole
in asolament cu trei, maximum patru culturi: grau (sau alta cultura cerealiera), porumb,
floarea soarelui si rapita, excluzand practic cresterea culturilor furajere, fixatoare de azot si
legume in camp.

Alocarea resurselor pe sub-sectoare a fost neproportionala si in mare parte contrara logicii
interventieit SNADR 2014-2020 fiind subfinantate unele sectoare cu valoare addugata
ridicata. Masurile de sprijin pentru sectorul zootehnic nu au avut un impact determinant, pe
domeniile sustinute, cu exceptia apiculturii si cuniculturii, mentinandu-se tendinta
descendentd a volumului productiei si septelului de animale. Aceasta tendintd prezinta
riscuri sporite din punct de vedere a asigurarii unui nivel strategic de autosuficientd cu
produse, a aproviziondrii cu ingrasaminte de naturd organica, si restrange beneficiile pentru
dezvoltarea rurala.

Nu a fost asigurata o balansare intre demersurile de sprijin pe diferite domenii, fiind atinsa
o crestere a productiei de produse cu valoare addugata redusa, precum si de fructe si nuci in
baza unei finantdri substantiale pentru mecanizarea proceselor de producere, si de stabilire
a livezilor superintensive.

Un impact negativ asupra potentialului de valorificare a oportunitatilor si capacitatii de
reactie la factorii de crizd a fost determinat accentul scdzut pentru investitiile in domeniul
infrastructurii de postrecoltare si procesare, corelat cu rezultatele modeste in domeniul
asocierii producatorilor agricoli, al stabilirii mecanismelor de promovare pe piata si de
interventie, de dezvoltare a unui sistem integrat invatamant cercetare extensie, precum si de
slabele rezultate in sincronizarea actiunilor de sprijin cu cele de dezvoltare si ajustare a
cadrului regulatoriu si institutional.




Programul va fi bazat pe o abordare integratd si echilibratd pentru a asigura cresterea
ponderii produselor cu valoare adaugata inalta, a competitivitatii sectorului si de consolidare
a contributiei acestuia la dezvoltarea rurald. De asemenea este avutd in vedere
complementaritatea tipurilor de sprijin prevazute si efectul multiplicator in economie al
acestora.

Va fi asigurata o sustinere a tuturor sub-sectoarelor, inclusiv a celor cu o atentie redusa in
cadrul ciclului precedent de programare, si oferitd o importantd sporitd instrumentelor de
catalizare a mecanismelor de dezvoltare si transformare in sector precum ar fi asocierea
producatorilor, sistemul cercetare, transfer de know-how si extensiune, promovare pe piata
si dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare s.a.

- Atenuarea disparitatilor sociale, prin sprijinirea si diversificarea surselor de obtinere
a veniturilor

Programul prin masurile sale va contribui nemijlocit la crearea premiselor pentru o buna si
sustenabild dezvoltare a vietii economice in mediul rural. Diversificarea surselor de venit
prin sustinerea activitatilor non-agricole va crea noi oportunitati de dezvoltare si incurajare
a beneficiarilor din mediul rural de a raméne si contribui prin implicare in deciziile privind
modul si directiile de dezvoltare ale comunitatilor.

Sustinerea activitatilor necesare post-recoltarii, transformdrii si procesarii productiei
agricole va contribui la obtinerea de produse cu valoare adaugata, ce respecta cerintele de
calitate si sigurantd, raspunzand nevoilor pietei, de diversificare si dezvoltare a categoriilor
de activitati economice, contribuind la obtinerea de venituri suplimentare si redresarea
situatiei financiare a populatiei.

Adoptarea masurilor necesare pentru asigurarea transferului de cunostinte si stimularea
reinnoirii generationale ce creeazd bazele viitoare de dezvoltare si demarare a noi
perspective privind atragerea si desfasurarea activitdtilor in conditii propice la nivel
comunitar.

- Eficientizarea si departajarea alocdrii tipurilor de sprijin in vederea aplicarii
practicilor benefice pentru mediu, de adaptare la schimbarile climatice si de
favorizare a categoriilor de beneficiari ce necesita o atentie sporitd pentru a performa

Acordarea si directionarea sprijinului investitional categoriilor ce necesitd consolidare
contribuie la mentinerea oportunitatilor economice si activitdtii anumitor categorii de
populatie din zonele rurale si la implementarea principiului de a nu lsa pe nimeni in urma.

Integrarea lanturilor agroalimentare cat mai aproape de producdtori, facilitarea conditionarii
si a procesdrii productiei primare astfel incat distribuirea veniturilor sd fie realizata
preponderent in partea de productie, va contribui la asigurarea echitdtii veniturilor si
reducerea riscurilor de abandon a activitatii de productie din cauza veniturilor insuficient
asigurate .

Integrarea economica a micilor producatori, supusi vulnerabilitatii si presiunilor, constituie
0 provocare ce necesitd a fi rezolvata in vederea dezvoltarii si consolidarii rolului si
potentialului economic in cadrul mecanismului agroalimentar. Sustinerea fermelor de
familie si orientarea acestora cdtre piatd prin valorificarea potentialului si plusului de




productie obtinut si 0 mai buna competitivitate si organizare in raport cu producatorii deja
competitivi/comerciali va conduce la intdrirea securitatii alimentare.

Stimularea implementarii solutiilor de adaptare si de consolidare a rezilientei la schimbarile
climatice, precum si a practicilor benefice pentru mediu va fi realizatd inclusiv prin
conditionarea utilizarii in cadrul proiectelor a masurilor ce tin de diminuarea consumurilor
de apa si alte categorii de in-put-uri prin adoptarea practicilor moderne de productie in
concordantd cu cerintele impuse.

Necesitatea existentei si asigurdrii unui sistem performant de formare profesionald in
agricultura contribuie la rezolvarea problemei ce tine de profesionalizarea producatorilor,
sustenabilitatea productiei si cresterea randamentelor financiare obtinute prin aplicarea
solutiilor inovatoare. Sistemul va acoperi toatd paleta de formare, de la invatamant agricol
liceal pana la formare profesionala continua si transfer de cunostinte.

- Consolidarea pozitiei pe piata a producatorilor prin formele de organizare comune

Organizarea producatorilor agricoli in diferite forme de organizare precum: grupurile,
organizatiile, asociatiile si cooperativele de producatori au un rol esential in promovarea
intereselor lor, eficientizarea activitatii, asimilarea noilor tehnologii si practici de producere
si in diminuarea dezavantajelor structurale pe care le au in raport cu marii comercianti, atat
la nivel national cat si international. Consolidarea producétorilor agricoli pe lantul valoric
reprezintd un avantaj inclusiv pentru consumatorul final, care va beneficia de diminuarea
costurilor de distributie si de apropierea de producator, facilitand increderea asupra originii
st calitatii marfurilor comercializate.

Programul va asigura un cadru de reglementare si financiar favorabil dezvoltarii si
functionarii formelor asociative si de prioritizare a acestora in accesarea diferitelor forme
de sprijin in cadrul masurilor prevazute. Formele de sprijin avute in vedere au ca scop o
coagulare cat mai ampla a producatorilor in diverse forme de asociere. Acestea urmeaza a
fi valorificate si integrate In cadrul sistemului de implementare a politicilor, ca masura de
eficientizare si catalizare a impactului. In cadrul programului, promovarea asocierii
producdtorilor constituie un deziderat cheie in alocarea finantarilor si asigurarea eficientei
implementarii masurilor cuprinse.

4. Scopul elaborarii documentului de politici publice

In contextul analizei situatiei actuale in sector, se constatd o schimbare a ipotezelor si o
necesitate de ajustare a abordarii prin considerarea evolutiilor intrinseci si a provocarilor de
dezvoltare pentru sectorul agroalimentar si zonele rurale, de consolidare a integrarii
practicilor si experientei Uniunii Europene si respectiv, apare necesitatea de a revizui
obiectivele si masurile pentru a asigura o dezvoltare durabila a sectorului agroalimentar si a
zonelor rurale.

Drept consecintd, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a elaborat o noua Strategie
de dezvoltare agricola si ruralda pentru perioada 2023-2030, si a initiat elaborarea unui
program unic de implementare a Strategiei. Noul program se va baza pe rezultatele evaludrii
critice a nivelului de atingere a obiectivelor precedente, eficientei masurilor implementate,
a cadrului institutional si regulator dezvoltat, proceselor din sector si provocarilor de
dezvoltare, evolutiei practicii europene si va propune o viziune integrata, precisa, bazata pe
o abordare comprehensiva, obiective definite si masurabile.




Conceperea unui Program unic urmareste obiectivul de a asigura o viziune strategica si un
cadru unic de implementare, sinergica si cuprinzatoare, In corespundere cu practica statelor
europene si bazata pe principiile de formare a politicii comune agricole a Uniunii Europene.
Documentul va integra, ordona si prioritiza proiectele de programe strategice sub-sectoriale
elaborate in cadrul Ministerului si va asigura o acoperire in ansamblu, sincronizata in timp
pe toate subdomeniile.

Elaborarea Programului va fi implementata in baza participativa. Va fi sustinuta si facilitata
participarea reprezentantilor partilor interesate in vederea dezvoltarii unei intelegeri comune
cu privire la activitatile si interventiile necesare.

Obiectivele si actiunile stabilite vor urma logica SMART (specific, masurabil, atins, relevant
si limitat in timp), progresul implementarii urmand fi masurat n mod obiectiv, utilizand
indicatori calitativi si cantitativi, delimitati in timp.

Programul va urmari atingerea obiectivelor generale ale SNDAR 2023-2030, prin stabilirea
unor obiective specifice care sd stabileasca ariile de actiune pe termen mediu, in
conformitate cu directiile prioritare ale SNDAR 2023-2030 si masurile necesare.

0O.G. 1 Fortificarea potentialului sectorului agricol primar si promovarea practicilor
agricole inteligente, durabile si reziliente la schimbarile climatice

......

aplicdrii resurselor inovative prin transfer de know-how si solutii tehnologice actualizate
adaptate la schimbarile climatice.

0.S. 2 Asigurarea sprijinului necesar sectorului vitivinicol prin replantarea/reconversia cu
soiuri solicitate si adoptarea tehnologiilor si practicilor conforme cerintelor de clima si de
consum, extinderea si modernizarea capacitdtilor de procesare precum si intensificarea
actiunilor de promovare si marketing.

0.8S. 3 Cresterea capacitatilor si a performantei de productie zootehnica, ce respecta normele
de biosecuritate si contribuie la asigurarea securitdtii alimentare, precum si dezvoltarea
lantului de procesare si valorificare, in conditii de conformare la normele comunitare de
siguranta alimentara.

O.S. 4 Dezvoltarea cadrului legal si a politicilor de sprijin necesare consolidarii rezilientei

......

intregului ciclu de producere, in concordanta cu obiectivele de mediu si dezvoltare rurala.

0.8S. 5 Dezvoltarea infrastructurii de depozitare si conditionare a productiei agricole primare
prin asigurarea suportului investitional, preponderent a grupurilor de producatori, si corelat
cu capacitatea maxima de productie a acestora




O.S. 6 Promovarea implementarii tehnicilor de conservare si valorificare sustenabild a

......

echipamentelor specifice.

O.S. 7 Sustinerea utilizarii tehnologiilor agricole digitale in cadrul fermelor si incurajarea
cooperarii pluri-parteneriale intre domeniile de invatamant, cercetare, extensiune rurala,
producatori si furnizori de tehnologii (componente ale AKIS).

O.S. 8 Impulsionarea si sustinerea aplicarii principiilor bioeconomiei in producerea agricola
si a economiei circulare pe intreg lantul valoric agroalimentar, prin valorificarea resurselor
locale si implementarea prin intermediul strategiilor de dezvoltare comunitara.

O.S. 9 Extinderea si incurajarea aplicarii principiilor agricole ce contribuie la protejarea
biodiversitatii, apei si solului, gestiunea sustenabild a resurselor, promovarea practicilor
prietenoase fatd de mediu si valorificare a resurselor naturale degradate.

O.S. 10 Sustinerea extinderii agriculturii ecologice, cu efect asupra protejarii mediului si
obtinerii de produse cu valoare addugatd, prin adaptarea cadrului de reglementare la
legislatia Uniunii Europene si stabilirea unui sistem de sprijin eficient atat pentru perioada
de conversie cat si post-conversie.

O.S. 11 Promovarea autonomiei si performantei energetice a fermelor si a unitatilor de
procesare in baza valorificarii tipurilor de resurse regenerabile disponibile, in sinergie cu
principiile bioeconomiei si economiei circulare.

0O.S. 12 Modernizarea si consolidarea dotarii tehnice, infrastructurii, capacitatii si rolului
institutelor de invatdaméant si a organizatiilor de cercetare si inovare din domeniul
agroalimentar pentru asigurarea nevoilor actuale si reale de dezvoltare, implicit transferul
rezultatelor obtinute in circuitul economic (componente ale AKIS).

O.S. 13 Asigurarea functionalitatii sistemului de consiliere si transfer de informatii in
vederea oferirii si dezvoltarii de tehnici si cunostinte adaptate necesitatilor actuale ale
fermierilor si pentru integrarea celor mai bune practici de organizare si functionare in
domeniul agricol (componente ale AKIS).

O.G. 2 Dezvoltarea industriei alimentare si diversificarea pietelor

O.S. 1 Asigurarea suportului si a investitiilor in vederea cresterii numarului entitatilor
antrenate si de consolidare a capacitatilor de procesare in vederea valorificarii materiei
prime, diminudrii exportului aferent, si a importului de produse cu valoare adaugata inalta
pe intreg lantul valoric agroalimentar .

O.S. 2 Stabilirea cadrului legal si financiar favorabil crearii, functiondrii si dezvoltarii
formelor asociative de organizare a activitdtii producdtorilor, asigurarea coeziunii si
formarea capacitatii de reprezentare si negociere in cadrul pietei.




O.S. 3 Fortificarea conexiunii intre sectorul agroalimentar si diasporad prin valorificarea
de reintegrare prin dezvoltarea afacerilor in domeniul agroalimentar, si insertia pe piata
muncii.

0.S. 4 Dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor si solutiilor institutionale de promovare
a produselor agroalimentare, cresterea vizibilitatii si aprecierii lor in randul consumatorilor,
si sporirea cotei pe pietele externe tinta si pe piata interna.

0O.S. 5 Dezvoltarea si consolidarea sistemelor si mentiunilor de calitate in conformitate cu
practica europeand in ceea ce priveste certitudinea si sporirea aprecierii acestora de catre
consumatori, integrarea si cresterea rolului lor in politica de promovare pe piata a produselor
agroalimentare.

O.S. 6 Cresterea ponderii producatorilor care participa, inclusiv prin forme asociative de
organizare, la valorificarea mijloacelor de dezvoltare a lanturilor alimentare scurte si
promovarea acestora, contribuind la cresterea veniturilor producatorilor si punerea pe piata
a unei game variate in concordanta cu nevoile consumatorilor.

O.G. 3 Sustinerea unei dezvoltari socio-economice rurale durabile

0.S. 1 Ameliorarea infrastructurii de interes comunitar in extravilanul localitatilor rurale in
vederea imbunatatirii conectivitatii si facilitarea desfasurarii activitatilor economice.

O.S. 2 Extinderea surselor de venit si cresterea cuantumului acestora aferent populatiei din
spatiul rural prin incurajarea si diversificarea activitatilor productive non-agricole,
serviciilor, inclusiv de valorificare a domeniilor adiacente agriculturii si de interconectare
economicd a comunitatilor.

O.S. 3 Stabilirea unui cadru de reglementare favorabil si masuri de sprijin dedicate pentru
dezvoltarea oportunitdtilor economice si afacerilor in spatiul rural, de promovare a
incluziunii sociale, reinnoirii generationale si rezilientei economice a populatiei.

0O.S. 4 Stimularea abordarit LEADER, intru sporirea implicarii populatiei, inclusiv a celor
din diaspora, in planificarea si implementarea activitatilor menite sa asigure dezvoltarea
comunitatilor rurale si a coeziunii economice si sociale a acestora.

O.G. 4 Asigurarea transpunerii Aquis-ului UE si implementarea progresiva a acestuid
in domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei alimentare

O.S. 1 Dezvoltarea unui cadru institutional armonizat si consolidat in conformitate cu
necesitatile si prioritatile reiesite din procesul de integrare europeand si a celor nationale in
domeniul dezvoltarii sectorului agroalimentar si a zonelor rurale.




O.S. 2 Ajustarea infrastructurii de control a calitatii si sigurantei alimentelor prin
armonizarea legislatiei UE, dezvoltarea capacitatii de analiza si control in baza prioritatilor
nationale, in vederea consolidarii sistemului de sprijin necesar asigurarii conformitatii.

0O.S. 3 Dezvoltarea sistemelor informationale integrate, ajustarea mecanismului de
subventionare si pregatirea pentru implementarea programelor europene de preaderare, in
conformitate cu cerintele si principiile de finantare a Politicii Agricole Comune.

O.S. 4 Punerea in aplicare a mecanismelor de interventie necesare reglarii pietei agricole in

concordantd cu regulile de functionare a Politicii Agricole Comune.

In procesul de elaborare, dupi necesitate, va fi asigurati o ajustare a obiectivelor specifice
in baza rezultatelor procesului de consultare, de stabilire a indicatorilor si tintelor sau dupa
estimarea costurilor si surselor de finantare, asigurandu-se tangibilitatea acestora.

Programul va consolida apropierea sistemului de gestiune, politicilor si legislatiei de cel al
Uniunii Europene, alinierea la obiectivele PAC si va asigura o baza pentru racordarea la
modul de gestionarea a fondurilor de preaderare.

5. Concordanta cu SND

Programul unic de implementare, ca document de politic pe termen mediu, derivd din
SNDAR 2023-2030 si contribuie la implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea
actiunilor ce urmeaza a fi realizate in perioada 2023-2026. Ambele documente reprezinta
parte integrald a cadrului national de planificare strategica, dezvoltand obiectivele, directiile
si interventiile prioritare, indicatorii si tintele SND, in particular pe domeniul “agricultura si
dezvoltare rurald”, In conformitate cu domeniile de activitate atribuite Guvernului prin
Legea 136/2017.

Corespunzitor SND si SNDAR, Programul urmareste inclusiv realizarea in contextul
national al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, a
angajamentelor care deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeana si a Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030.

Programul este racordat la prioritatea de dinamizare a procesului de apropiere de Uniunea
Europeana, considerand aquis-ul comunitar si experienta europeanda in determinarea
solutiilor privind consolidarea cadrului institutional si de implementare, a sistemului de
politici si regulator, precum si in stabilirea masurilor si actiunilor de adresare a necesitatilor
de dezvoltare. Programul va consolida apropierea politica si legislativa de Politica Agricola
Comuna si va considera obiectivele initiativelor Pactului Verde European, in special a
Strategiei ”De la ferma la Consumator” si a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru
2030.

Prin intermediul Programului va fi asiguratd o contributie nemijlocitd la atingerea
obiectivului general (OG) 1 ,Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor”’, OG2 ,,imbunété[:irea conditiilor de trai”, OG4 ,,Ridicarea nivelului de cultura
si de dezvoltare personala”, obiectivul general 10 ”Asigurarea unui mediu sanatos si sigur”
ale SND. Programul asigurd un cadrul de implementare sinergic Planului National de
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Dezvoltare 2023-2025, dezvolta si extinde actiunile necesar a fi implementate pentru
atingerea obiectivelor SND 2030 si SNDAR 2023-2030.

Rolul si impactul Programului este determinat de importanta social-economica a sectorului
agroalimentar, ponderea Tnaltd a populatiei si a zonei rurale in total populatie si suprafata a
tarii, gradul Tnalt de focusare a problemelor si vulnerabilitatilor pe aria de interventie a
SNDAR si respectiv a Programului, efectul determinant al politicilor si interventiilor in
domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale asupra atingerii obiectivelor SND.

Programul va contribui la dezvoltarea economiei sociale, reducerea saraciei si
vulnerabilitatilor, consolidarea factorilor de crestere economicad si dezvoltare sociald in
zonele rurale, si diminuare a inegalitatii de gen. In baza principiului dezvoltarii durabile, va
fi urmaritd diversificarea oportunitatilor economice, imbunatatirea nivelului de trai,
conditiei sociale si calitatea vietii populatiei rurale, accesului la infrastructura fizica si
utilitatile publice.

Cresterea investitiilor 1n sectorul agroalimentar si in infrastructura rurald, dezvoltarea sub-
sectorului de procesare, industriei alimentare si serviciilor vor asigura majorarea
oportunitatilor economice in zona rurala, productivitatii, a veniturilor populatiei, inclusiv in
baza cresterilor salariale, si va contribui la consolidarea bunastarii, rezilientei populatiei,
reducerii ponderii angajarii neformale in randul populatiei rurale si diminuarea a exodului
acesteia din mediul rural.

Programul se va baza pe considerarea rolului sectorului agricol in asigurarea coeziunii
sociale, teritoriale si a sustenabilitdtii localitatilor rurale ca loc de trai, de munca sau de timp
liber. Va fi asigurata sinergia si valorificarea conexiunilor intre sectorul agricol, domeniul
de promovare si conservare a valorilor si patrimoniului cultural, si oportunitatile de
diversificarea a economiei locale, inclusiv prin dezvoltarea turismului. Adoptarea masurilor
necesare pentru asigurarea formarii si transferului de cunostinte, reinnoirii generationale vor
crea bazele viitoare de dezvoltare si noi perspective privind atragerea si desfasurarea
activitatilor in conditii propice la nivel comunitar.

Programul prin masurile sale va contribui nemijlocit la crearea premiselor pentru o buna si
sustenabild dezvoltare a vietii economice in mediul rural. Diversificarea surselor de venit
prin sustinerea activitatilor non-agricole va crea noi oportunitati de dezvoltare si incurajare
a beneficiarilor din mediul rural de a raméane si contribui prin implicare in deciziile privind
modul si directiile de dezvoltare ale comunitatilor.

Prioritizarea dezvoltarii agriculturii “verzi” va contribui pe de o parte la alinierea la
abordarea Uniunii Europene de dezvoltare a unui sistem agricol sustenabil, iar pe de alta
parte raspunde provocdrilor si necesitdtilor nationale privind reducerea amprentei sectorului
asupra mediului si a climei, de consolidare a rezilientei sistemelor alimentare si asigurare a
securitatii alimentare, in particular prin reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice,
si va asigura bazele tranzitiei catre o sustenabilitate competitiva a sectorului.

Va fi facilitata dezvoltarea agriculturii cu impact redus asupra mediului si promovate
practici agro-tehnologice adecvate menite sa asigure diminuarea degradarii si restabilirea
resurselor naturale, in particular de sol si apa, consolidata rezilienta sectorului agricol la
schimbarile climatice, precum si contributia sectorului agricol la asigurarea unui mediu
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sandtos prin sporirea biodiversitdtii culturilor, implementarea tehnologiilor de producere
prietenoase mediului, restabilirea fasiilor de protectie in cadrul exploatatiilor.

6. Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu

Implementarea Programului va fi asigurata prin intermediul mecanismelor CBTM, care vor fi
actualizate cu nominalizarea proiectelor formulate pe baza obiectivelor, actiunilor si
perioadelor de timp propuse in Program. Pentru implementarea Programului sunt considerate
urmatoarele programe/subprograme bugetare:

Program 51 — Dezvoltarea agriculturii, subprogramele:

5101 — Politici si management in domeniul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului;
5102 — Dezvoltarea durabila a sectoarelor fitotehnie si horticultura;

5103 — Cresterea si sanatatea animalelor;

5104 — Dezvoltarea viticulturii si vinificatiei,

5105 — Subventionarea producatorilor agricoli;

5106 — Securitate alimentara;

5107 — Cercetari stiintifice aplicate 1n domeniul agriculturii, in directia strategica
»Biotehnologie”;

5108 — Sisteme de irigare si desecare.

Programul va fi corelat cu cadrul bugetar pe termen mediu, estimandu-se costurile de finantare
pentru actiunile/masurile de politici, fiind propuse si sursele alternative de finantare a acestuia,
identificarea partenerilor de finantare, acoperind astfel nevoile financiare pentru atingerea
tuturor obiectivelor propuse.

Sursa principala de finantare este Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural (FNDAMR), aprobat anual prin legea bugetului de stat. Gestionarea resurselor
FNDAMR, precum si a resurselor partenerilor de dezvoltare alocate pentru masurile de
interventie in agricultura va fi efectuata prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura, iar in cazul unor proiecte finantate din surse externe — prin intermediul unitatilor
de implementare a proiectelor.

7. Concordanta cu prioritatile guvernamentale si celelalte documente de planificare
si de politici publice

Program national pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar si a zonelor rurale pentru
perioada 2023-2026 este documentul care planifica activitatea Guvernului pe termen mediu
in vederea operationalizarii prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala
2023-2030, si respectiv a Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030,
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”, Planului
National de dezvoltare pentru anii 2023-2025, si a angajamentelor internationale, inclusiv
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, Agenda de Asociere RM-UE
2021-2027, angajamentele care deriva din statutul de tara candidat pentru aderare la UE si
Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.

Eficienta si maximalizarea impactului atingerii obiectivelor si masurilor Programului va fi
asiguratd prin coroborarea lor cu cele stabilite in cadrul altor documente sectoriale de
dezvoltare strategicd pe domeniul economic, dezvoltare regionald, mediu, invatamant,
protectie sociala, energetic, culturd si turism.
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Programul va fi corelat si va detalia actiunile propuse pentru atingerea obiectivelor politice in
domeniu, stabilite conform Programului de activitate a Guvernului ,,Moldova prospera,
sigura, europeana” privind Prioritatea I ”Dezvoltarea economica”, Prioritatii V in special pe
domeniul ”Agriculturd si Industrie Alimentard”, Economie si Digitalizare” si "Mediu”.

Programul se aliniaza si va asigura realizarea prevederilor Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand (UE), si anume a Capitolului 12 ”Agricultura si
dezvoltare rurala,, a Titlului IV ”Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala”,
si va contribui la atingerea obiectivelor Capitolului 4 "Masuri sanitare si fitosanitare” a
Titlului V ”Comert si aspecte legate de comert”. Corespunzator, Documentul va asigura
atingerea prioritatilor Programului de asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova 2021-2027 pe domeniile corespunzatoare Acordului.

8. Perioada planificati pentru elaborarea documentului de politici publice

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 1si propune realizarea procesului de elaborare
si aprobare a Programului national pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar si a spatiului
rural pentru perioada 2023-2026 perioada mai — septembrie 2023.

9. Partile implicate

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) va fi institutia responsabila de
elaborarea si promovarea Programului. Dupa aprobarea sa, MAIA va fi responsabil si de
monitorizarea, raportarea si implementarea Planului de actiuni. La toate etapele de elaborare
ale Programului, continutul va fi consultat cu actorii principali din domeniile de acoperire ale
Programului, si anume: asociatiile de producdtori, consultanti si experti liber profesionisti,
reprezentanti ai mediului de afaceri si cel academic, reprezentanti ai administratiilor publice
locale, comitetele consultative sectoriale si alte persoane interesate de acest document.

Programul va fi consultat si Ministerele si alte Autoritati Publice Centrale, in special:
Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Ministerul va beneficia de asistenta partenerilor de dezvoltare in elaborarea documentului si
va asigura o consultare extinsd cu acestia in vederea atingerii unei sinergii maxime a
activitdtilor in domeniul dezvoltarii sectorului agroalimentar si a zonelor rurale.
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