Nota Informativa
la proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea art. 17 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea art. 17
din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul respectiv este elaborat in scopul solutiondrii aspectelor de procedura in situatia aplicarii
prevederilor art. V1 alin. (3) al Legii nr. 249/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
251-256, art. 511).

Propunerea vine sa excluda vidul legislativ privind temeiul expres de retragere a licentei in cazul
nerespectarii de catre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a cerintelor legale privind
separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului de transport.

in anul 2016, prin Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, in legislatia nationald a fost
transpusd Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale prin implementarea Pachetului
Energetic 111, care reprezintd un sine qua non in procesul de integrare la Uniunea Europeana, pe langa
Tratatul de aderare la Comunitatea energeticd din 2010 si a Tratatului semnat pentru Acordul de
Aderare la Uniunea Europeana.

Unul dintre angajamentele de bazd asumate de catre Republica Moldova in raport cu Uniunea
Europeana n sectorul energetic, consta in asigurarea separarii si independentei operatorilor sistemelor
de transport al gazelor naturale de intreprinderile integrate pe verticala care desfdsoara activitatea de
producere, de distributie, de stocare, de trading sau de furnizare a gazelor naturale, precum si fatd de
orice intreprindere ce controleaza intreprinderile ce desfasoard aceste activitati.

Constatarea indeplinirii tuturor cerintelor privind separarea si independenta operatorului sistemului de
transport este realizata prin procedura de certificare de catre autoritatea nationald de reglementare si se
supune avizarii la nivel UE de catre Secretariatul Comunitatii Energetice.

Acest exercitiu reprezintd o preconditie de baza pentru crearea si functionarea unei piete competitive
de energie si asigurarea accesului nediscriminatoriu a tuturor utilizatorilor de sistem la infrastructura
de transport al gazelor naturale.

Reiesind din situatia specifica a Republicii Moldova, in baza Deciziei D/2012/05/MC-EnC, Republica
Moldova a obtinut derogari ce constau in amanarea punerii in aplicare a articolului 9 din Directiva
2009/73/CE privind normele comune pentru piata interna a gazelor naturale, de la 3 martie 2012 pana
la 1 ianuarie 2020.

Din cei 2 operatori ai sistemului de transport licentiati in Republica Moldova, SRL ,,Vestmoldtransgaz”
si SRL ,,Moldovatransgaz”, doar primul a fost certificat. Operatorul sistemului de transport SRL
,»Vestmoldtransgaz” a fost certificat ca operator al sistemului de transport prin modelul de separare a
proprietatii in anul 2021.

Pe parcursul ultimilor patru ani, autoritatile nationale, in strdnsa colaborare cu Secretariatul Comunitatii
Energetice au depus eforturi considerabile pentru a impulsiona indeplinirea acestei obligatii de catre
unul din cei doi operatori de transport din sectorul gazelor naturale, inclusiv prin implementarea unui
plan de masuri privind separarea acestuia conform cerintelor prevazute de lege si directiva, insd, in
final toate aceste eforturi au fost blocate de catre actionarul majoritar al acestuia.




Drept urmare, in noiembrie 2021, Secretariatul Comunitatii Energetice a initiat procedura preliminara
impotriva tarii noastre prin emiterea unei scrisori de deschidere a unui caz in care constata ca Moldova
nu a respectat o serie de articole din Directiva 2009/73/CE pe care tara noastra si le-a asumat.

In consecinti, pentru a adopta o solutie finald a acestei probleme, la 29 iulie 2022 prin Legea
nr. 249/2022 au fost introduse o serie de prevederi noi care stabilesc un termen limitd pana la care
operatorul sistemului de transport al gazelor naturale urmeazd sd indeplineasca toate cerintele de
separare si independenta si sd solicite certificarea de catre ANRE, in caz contrar, procedura de
certificare urmeaza a fi declansata din oficiu sau la solicitarea Secretariatului Comunitatii Energetice.
Totodatd noile prevederi ale legii stabilesc cd in caz de neconformare, licenta operatorului urmeaza a
fi retrasa, iar in locul acestuia ar urma sa fie desemnat un alt operator al sistemului de transport al
gazelor naturale in Republica Moldova.

Prin urmare, prezentul proiect vine sa solutioneze aspectele de procedura prin care autoritatea de
reglementare ar putea pune in aplicare mecanismul de retragere a licentei operatorului care nu
indeplineste cerintele de certificare.

In confirmarea necesititii aprobarii urgente a acestui proiect, remarcim ca, Secretariatul Comunititii
Energetice a concluzionat preliminar ca, din cauza lipsei realizarii Separarii si certificarii operatorului
sistemului de transport SRL ,,Moldovatransgaz”, acest subiect fiind de o sensibilitate politica aparte in
conditiile rezistentei actionarului majoritar al acestuia - SAP ,,Gazprom” la procesul de separare
definitiva a operatorului sistemului de transport a gazelor naturale, Republica Moldova nu a respectat
articolele 10(1), 17(1)(a), 18(3) si 20 din Directiva 2009/73/CE. Astfel, prin demersul ECS-
31/21/R0O/31-05-2023, Secretariatul Comunitatii Energetice a informat despre initierea procedurii de
infringement n raport cu Republica Moldova pentru nerespectarea si neimplementarea legislatiei
comunitare in conformitate cu prevederile Tratatului de instituire a Comunitatii Energetice, care ia
forma unui Aviz motivat — Reasoned opinion in case ECS-3/20 (se anexeaza).

Suplimentar la riscul ca Republica Moldova sa fie sanctionata financiar, evocam ca, asigurarea separarii
operatorului sistemului de transport in termen este un angajament al Republicii Moldova fata de UE si
in cadrul Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu Fondul Monetar
International, precum si o preconditie pentru accesarea de asistentd macrofinanciard din partea UE.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn conformitate cu art. V1 alin. (3) al Legii nr. 249/2022 (in vigoare din 10.09.2022) ,, In cazul in care
documentele de certificare nu au fost depuse la Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
in termen de 12 [uni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia aplica art. 17 din Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale si desemneaza provizoriu un nou titular de licentd in calitate de
operator al sistemului de transport al gazelor naturale in Republica Moldova”. De notat insa, ca art.
17 al Legii nr. 108/2016 (la care se face trimitere prin Legea nr. 249/2022) nu prevede expres temeiul
de retragere a licentei pe motive de nerespectare a conditiilor de separare si certificare, precum si nici
procedura exacta care trebuie urmata de catre ANRE la realizarea acestei competente.

Din aceste considerente, proiectul de lege propune completarea art. 17 din Legea 108/2016 cu prevederi
clare care sa ofere garantia aplicarii corecte a mecanismului de retragere a licentei in situatia




nerespectarii de catre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a cerintelor legale privind
separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului de transport, fapt ce Tmpiedica
desfasurarea si finalizarea procesului de certificare a acestuia.

Totodata, intru urgentarea implementarii cerintelor Pachetului Energetic III in partea ce tine de
asigurarea independentei operatorului sistemului de transport al gazelor naturale si neadmiterea
obstructionarii procesului respectiv prin tergiversarea acestuia in instantele de judecata, se impune
necesitatea instituirii exceptiei privind retragerea licentei direct prin hotararea Agentiei, fiind totodata
asigurat accesul liber la justitie prin posibilitatea contestarii hotararii respective in instanta de judecata.
Avand in vedere importanta asigurarii independentei operatorului de transport al gazelor naturale in
contextul securitatii aproviziondrii cu gaze naturale a Republicii Moldova si liberalizarii pietei, precum
si reiesind din necesitatea implementarii depline si urgente al angajamentelor internationale, este
similara cu cea prevazuta in legislatia nationald pentru actele administrative emise de Banca Nationala
a Moldovei (a se vedea art. 214 alin. (8) Cod administrativ).

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii de acte normative in
sensul aducerii acestora in concordanta cu reglementarile acestuia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este supus avizdrii si consultdrii publice in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 100 /2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat pe pagina web:
Www.particip.gov.md.

Proiectul Hotararii este consultat, inclusiv cu Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Agentia
Proprietatii Publice; Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Consiliul Concurentei,
Centrul National Anticoruptie, Secretariatului Comunitatii Energetice, SA ”Moldovagaz”, operatorii
sistemelor de transport SRL ”Moldovatransgaz” si SRL ”Vestmoldtransgaz”.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul este supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea cu privire la actele normative,
fiind solicitata efectuarea expertizei de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotdrarii de Guvern nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, astfel, nu este necesara efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul este supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele
normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017.
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