Nota informativa

la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
management durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-2030

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Programului de management durabil al substantelor chimice a fost elaborat de
Ministerul Mediului cu suportul A.E. ,,A.O. Pro-Mediu”, in cadrul Proiectului
,Promovarea bunei guvernari si construirea de platforme pentru o mai bund coordonare
a gestiondrii durabile a substantelor chimice si deseurilor, in conformitate cu abordarea
SAICM post 2020 in Moldova”, realizat cu suportul Programului Natiunilor Unite
pentru Mediu.

In procesul de elaborare a proiectului au fost implicati si membrii Grupului de Lucru
pentru elaborarea documentelor de politici si a cadrului normativ in domeniul
managementului durabil al substantelor chimice, instituit prin Ordinul Ministrului
Mediului nr. 126 din 28 decembrie 2022,

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Necesitatea elabordrii si aprobarii unui Program de management durabil al substantelor
chimice (in continuare Program MDSC) reiese din prevederile art. 7, art. 34 si art. 35
din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 49-58 art. 109), precum si Legea Nr. 40/2004 pentru ratificarea
Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti ((Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 39, art.228) cu modificarile ulterioare.

Mai mult ca atat, Programul MDSC pentru anii 2023-2030 corespunde domeniilor din
capitolul 16 ,,Mediul inconjurator”, prevazute de Acordul de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.112/2014 si este elaborat si in
vederea executarii prevederilor acordurilor multilaterale de mediu in domeniul
gestiondrii substantelor chimice, la care Republica Moldova este parte, avand astfel
obligatia de a dezvolta masuri de implementare a acestor acorduri. Astfel, Ministerul
Mediului, in calitate de autoritate competentd, asigurd dezvoltarea cadrului legal,
institutional si de politici pentru urmétoarele acorduri: Conventia de la Stockholm
privind poluantii organici persistenti (art.7) (ratificatd prin Legea nr. 40/2004),
Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil (PIC) in
cunostintd de cauza aplicabild anumitor produsi chimici periculosi si pesticide ce fac
obiectul comertului international (art.15) (ratificatd prin Legea nr. 389/2004), precum si
Conventia de la Minamata cu privire la mercur (art.20) (ratificatd prin Legea nr.
51/2017). Totodatda, Republica Moldova a ratificat si anual depune rapoarte catre
Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al eliminarii acestora (art. 4, alin. 4), care abordeaza problema gestiondrii
deseurilor de substante chimice periculoase (Hotararea Parlamentului nr. 1599/1998,
Amendamentul la Anexa VII ratificat prin Legea nr. 205/2008). Un alt tratat
international important in domeniul gestiondrii substantelor chimice, ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova, este Protocolul de la Montreal privind substantele
care distrug stratul de ozon al Conventiei de la Viena privind protectia stratului de
ozon (Legea nr. 111/2001).

Legislatia nationala in domeniul substantelor chimice, adoptatd recent, cuprinde norme




care reglementeaza comercializarea si utilizarea anumitor categorii de produse chimice,
un ansamblu de restrictii armonizate privind introducerea pe piata si utilizarea unor
substante si amestecuri periculoase specifice, precum si norme care reglementeaza
exportarea acestora, inclusiv si accidentele majore, care implicd si substantele
periculoase. Totodatd, In Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice sunt stipulate
conditiile de clasificare, etichetare si ambalare a substantelor si amestecurilor chimice.
Momentan, la capitolul legislativ, lipsesc reglementdrile ce tin de gestionarea unor
substante chimice prioritare, care au un impact deosebit asupra mediului si sdnatatii
populatiei, cum ar fi Regulamentul cu privire la poluantii organici persistenti sau
Regulamentul privind stocarea si gestionarea deseurilor de mercur sau azbest, etc.
Intre timp, reglementirile privind managementul substantelor chimice la nivel
international devin tot mai ambitioase si complexe care necesitd o implicare mai ampla
nu doar a factorilor politici ,dar si a producatorilor, comerciantilor si consumatorilor.
Programul MDSC este un document de politici pe termen mediu care va cuprinde
obiectivele si prioritiatile nationale pentru dezvoltarea sistemului de management
durabil al substantelor chimice de-a lungul intregului ciclu de viata.
Ciclul de viatd al substantei chimice cuprinde toate etapele, incepand de la import sau
producere pand la depozitare, transportare, utilizare si eliminare sau valorificare a
substantei. Categoriile substantelor chimice abordate in Program corespund prevederilor
Legii privind substantele chimice nr. 277/2018. In mod deosebit, Programul MDSC va
include actiuni pentru urmétoarele categorii de substante chimice periculoase:

a) produse de protectie a plantelor;

b) produse biocide;

c) detergenti ce contin agenti tensioactivi care nu Indeplinesc criteriile pentru
biodegradarea aeroba final;

d) substante cu risc major pentru sdnatatea umana si mediu;

e) substante chimice industriale periculoase;

f) substante chimice care distrug stratul de ozon, echipamente si produse ce
contin astfel de substante.
Documentul prioritizeazd integrarea gestiondrii durabile a substantelor chimice in
domeniile sectoriale prin continuarea eforturilor in implementarea cadrului normativ
nou adoptat si dezvoltarea documentelor noi, precum ca reglementarile ce tin de
gestionarea unor substante chimice prioritare, care au un impact deosebit asupra
mediului si sanatatii populatiei, cum ar fi Regulamentul cu privire la poluantii organici
persistenti, Regulamentul privind stocarea si gestionarea deseurilor de mercur,
Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor
chimice, regulamente specifice care transpun Regulamentul European REACH
(Regulamentul privind 1inregistrarea, evaluarea, autorizarea $i restrictionarea
substantelor chimice).
Programul vizeazd realizarea obiectivelor majore privind gestionarea in sigurantd a
substantelor si produselor chimice, cresterea nivelului de protectie a mediului si
sanatatii umane, in mod deosebit asigurarea calitatii aerului, calitatii apei, dezvoltarea
infrastructurii necesare pentru gestionarea deseurilor si a apelor reziduale, promovarea
la nivel national a principiilor dezvoltarii durabile si economiei circulare.
Executarea prevederilor Programului va contribui la realizarea ODD-lor, care urmeaza a
fi atinse pana in anul 2030. Totodatd, reafirméand aspiratiile de aderare la UE, Guvernul




Republicii Moldova, si-a asumat un angajament ambitios de a face managementul
substantelor chimice si al deseurilor mai eficient si eficace, asigurand realizarea unui
echilibru intre interesele partilor implicate si perfectarea unui control corespunzitor din
partea statului.

Din punct de vedere procedural, elaborarea Programului este motivata de faptul ca
reglementarea plasdrii pe piata a produselor chimice este un domeniu de activitate
inclus In Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) intre UE si
Republica Moldova care urmareste o relatie comerciald preferentiala, bazata pe conditii
avantajoase, acordand fiecdrei parti un acces mai bun pe piatd, decat ce este oferit altor
parteneri de comert. Implementarea capitolului ,,Gestionarea substantelor chimice”,
bazat pe Acordul de asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, va
contribui la imbunététirea calitdtii mediului.

Elaborarea Programului este de importantd majora si se incadreazd 1n aspiratiile
Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana. Statutul de tard candidat pentru
aderare la UE dicteaza necesitatea accelerarii armonizarii legislatiei pentru plasarea pe
piatd a produselor chimice racordate la standardele UE, pentru a asigura utilizatorii
interni cu produse de calitate, inofensive pentru sanatatea umana si mediu inconjurator.
Mentionam ca, prin Legea nr. 40/2004 Republica Moldova a ratificat Conventia de la
Stockholm privind poluantii organici persistenti (POP). Conventia promoveaza actiuni
menite sd reglementeze produsele chimice POP (pesticide si produse chimice
industriale), obiectivul general fiind de a proteja sanatatea umana si mediul de efectul
acestora. Conventia impune partilor sa ia masuri pentru a elimina sau a reduce emisiile
de POP in mediu.

In conformitate cu art. 7 al Conventiei, partile elaboreaza si adopta planuri nationale de
implementare a Conventiei (NIP), care necesita a fi actualizate o datd la 5 ani, odata cu
adaugarea produselor chimice noi in domeniul de reglementare a Conventiei.

Primul plan de implementare a fost aprobat in anul 2005 prin Hotararea Guvernului nr.
1155/2004 pentru aprobarea Strategiei Nationale cu privire la reducerea si eliminarea
poluantilor organici persistenti si Planului National de implementare a Conventiei de la
Stockholm privind poluantii organici persistenti.

Elaborarea unui plan nou este de o importantd majord, dat fiind faptul ca, din anul 2005
in domeniul de aplicare a Conventiei au fost addugate circa 16 produse chimice noi,
utilizarea cédrora la nivel national necesitd a fi reglementatd. Se propune ca planul
national de implementare sa fie parte a proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire
la aprobarea Programului de management durabil al substantelor chimice pentru anii
2023-2030, ca 0 Anexa separatd cu un continut care sa respecte cerintele Conventiei de
la Stockholm, avand o parte descriptiva si un plan de actiuni.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul HG pentru aprobarea Programului MDSC nu transpune un act UE. Gradul de
compatibilitate va fi descris pentru fiecare act normativ, elaborarea caruia este setata ca
si actiune in Planul de actiuni pentru implementarea Programului, la etapa transpunerii.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




In Programul MDSC vor fi abordate problemele cu care se confruntd azi Republica
Moldova In domeniul stabilirii unui management durabil al substantelor chimice, in
mod special a celor periculoase, mentionate mai sus, precum si cauzele aparitiei
acestora, inclusiv descrierea posibilelor consecinte si a impactului acestora asupra
principalelor parti implicate (analiza situatiei). Scopul Programului tine de realizarea
celor doud obiective generale si a mai multor obiective specifice asociate cu gestionarea
durabild a substantelor chimice de-a lungul ciclului lor de viatd. In cadrul fiecarui
obiectiv vor fi stabilite si descrise activitdatile prioritare care, fiind realizate vor
contribui la atingerea obiectivelor Programului MDSC. Nivelul de realizare a
obiectivelor, dar si gradul de implementare a Programului va fi evaluat prin intermediul
indicatorilor de monitorizare si evaluare si se va raporta corespunzator metodologiei si
periodicitdtii stabilite ITn document. Autoritatile si institutiile responsabile care vor
contribui la implementarea Programului MDSC la fel vor fi mentionate in document.
Astfel, Programul MDSC este divizat In doua pérti: Partea descriptivd si Partea
operationala.

Partea descriptiva este structuratd in partea introductiva si  VII Capitole, dupa cum
urmeazd: Capitolul I — Analiza situatiei care reflectd cele mai mari probleme si
provocdri care urmeaza a fi abordate in Programul MDSC , Capitolul IT - Obiectivul
general si obiectivele specifice ale domeniului de activitate prin care se propune
atingerea urmatoarelor: Obiectivul general: Atenuarea riscurilor, reducerea si
eliminarea, pana in anul 2030, a impactului substantelor si produselor chimice
asupra mediului §i sanatdtii populatiei prin dezvoltarea unui sistem integrat de
gestionare durabild a substangelor chimice.

Reiesind din acestea, Obiectivele specifice ale Programului MDSC sunt:
Obiectivul specific nr. 1: Elaborarea, pand in anul 2030, a cadrului normativ necesar

asigurarii unui mecanism institutional consolidat de gestionare a substantelor chimice la
nivel national

Obiectivul specific nr. 2: Reglementarea si controlul plasarii pe piatd, pana in anul
2030, a substantelor care pot prezenta pericole pentru integritatea mediului, sandtatea
oamenilor si animalelor

Obiectivul specific nr. 3: Asigurarea unui management durabil al substantelor chimice
in produse si articole pe tot parcursul ciclului de viata, de la import sau producere pana
la depozitarea, transportarea, utilizarea si eliminarea sau valorificarea substantei
Obiectivul specific nr. 4: Asigurarea schimbului de cunostinte si practici privind
managementul durabil al substantelor chimice, prin sporirea acceptdrii reciproce a
abordarilor in evaluarea pericolelor chimice si asigurarea functiondrii unui sistem
informational integrat privind substantele chimice

Obiectivul specific nr. 5: Dezvoltarea capacitatilor de cercetare, evidenta si monitoring
in domeniul managementului substantelor chimice

Obiectivul specific nr. 6: Reducerea riscurilor bazate pe politici de conformitate, cit si
informarea si sensibilizarea publicului privind impactul substantelor chimice prin
prisma respectarii drepturilor omului la un mediu sanétos.

Pentru fiecare obiectiv specific au fost elaborate directiile de actiune, care cuprind




masuri de ordin normativ, institutional si infrastructura, activitati de cercetare-
dezvoltare si monitorizare, precum si implicarea si sporirea capacitatilor actorilor
cheie. -
Capitolul IIT - Impactul, Capitolul IV — Costuri, Capitolul V — Riscuri in procesul
implementérii, Capitolul VI — Autoritati si Institutii Responsabile, Capitolul VII —
Proceduri de raportare, monitorizare si evaluare.
In partea operationala a Programului MDSC sunt incluse 2 anexe:
i) Planul de actiuni pentru implementarea Programului MDSC, pentru anii 2023-
2030 si _
ii) Planul de actiuni pentru implementarea Conventiei de la Stockholm privind
Poluanti organici persistenti, pentru anii 2023-2030.
iii)Ambele anexe listeaza actiunile pe obiective generale si, In cadrul acestora - pe
obiective specifice, precum si entitatile responsabile de implementare, costurile
estimative si termenele de realizare.
Monitorizarea implementarii Programului MDSC pentru anii 2023-2030 va fi realizata
de catre Ministerul Mediului, in calitate de autoritate publica centrald responsabila de
domeniul protectiei mediului, prin intermediul structurilor sale interne. Monitorizarea
va fi realizatd anual, In baza unui plan de monitorizare, care va include analiza atingerii
indicatorilor de rezultat pentru fiecare din actiunile incluse in PA al Programului
MDSC, dar si prin analiza indicatorilor de rezultat si impact pentru fiecare din
obiectivele specifice ale Programului.
In procesul de proiectare a viziunii, obiectivelor si interventiilor Programului au fost
luate in consideratie concluziile si recomandarile din analizele efectuate, rapoartele
privind implementarea primului document de politici in domeniul substantelor chimice,
Programul national privind managementul durabil al substantelor chimice in
Republica Moldova pentru perioada 2010-2020 (adoptat prin Hotdrarea de Guvern nr.
973/2010"), in cadrul caruia au fost trasate directiile strategice de gestionare a
substantelor chimice, inclusiv a deseurilor acestora si a Planului de actiuni pentru
implementarea programului (2010-2015), care a stabilit liniile directoare, inclusiv
indicatorii de performanta pentru obiectivele generale ale programului.
Totodata, pentru elaborarea anexei nr. 3 la Programul MDSC au fost analizate de
implementare a Strategiei Nationale cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor
organici persistenti si Planului National de implementare a Conventiei de la Stockholm
privind poluantii organici persistenti, aprobat prin HG1155/2004.

S. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului va necesita resurse financiare, tehnice si umane. Acestea
sunt estimate si detaliate pentru fiecare etapd a procesului de realizare in Planul de
actiuni pentru implementarea Programului MDSC. De asemenea, se va realiza o
ajustare periodica a acestor necesitati la Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, la
Planul National de Dezvoltare Strategica.

Actiunile care t{in de elaborarea si implementarea cadrului legislativ si de reglementare
vor fi realizate nemijlocit de céatre autoritatile administratiei publice centrale si nu vor
conditiona costuri suplimentare celor prevazute in bugetul de stat.

" https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114309&lang=ro
http://uipm.gov.md/app/includes/files/Profil%20National%20MDSC 2019%20%20Moldova final RO.ndf




O parte din costuri pentru implementarea prevederilor Programului MDSC vor suporta
agentii economici care produc sau importd substante chimice si amestecuri, cum ar fi
costuri de conformare a instalatiilor existente la noile prevederi normative privind
controlul si prevenirea poluarii, inclusiv si emisiile industriale; costurile de etichetare,
notificare si pregatirea fiselor tehnice de securitate, precum si pentru introducerea
treptata a noilor substante ca si substituenti pentru substantele interzise.

Actiunile din anexa nr. 3, Planul de implementare a Conventiei de la Stockholm privind
POPs vor fi acoperite din bugetul de stat si din fondurile partenerilor de dezvoltare si
fondului global de mediu (GEF), dar si din Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
(UNEP).

Cét priveste actiunile de dezvoltare a laboratoarelor, programelor de recalificare si
instruire, sistemelor de monitorizare, acestea vor fi finantate in limita mijloacelor
financiare ale bugetului public national, din asistenta tehnica si investitionald externa,
precum si din alte surse, care nu contravin legislatiei in vigoare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea si intrarea in vigoare a proiectului implicd modificarea sau adoptarea unor
acte normative la nivel guvernamental.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu articolul 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Anuntul privind initierea elaborarii Programului MDSC a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Mediului, la linkul:
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9IB-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%(C4%83rii-programului-de-management-durabil-al-substan%C8%9Belor-
chimice

De asemenea, Conceptul privind elaborarea Programului MDSC a fost plasat pe pagina
web a institutiei, pentru consultdri publice. Acesta poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-
publice-asupra-conceptului-privind-elaborarea-programului-de-management-durabil-al-
substantelor-chimice-pentru-anii-2023-2027/10008

Totodatd, Conceptul a fost avizat de Cancelaria de Stat prin Avizul nr. Nr. 21-113-8894
din 13.09.2022. Recomandarile si obiectiile Cancelariei de Stat au’ fost luate in
considerare la elaborarea Programului vizat.

In cadrul sedintei din 26 ianuarie 2023, atat Conceptul, cat si Programul MDSC a fost
consultat cu membrii GL pentru elaborarea documentelor de politici si a cadrului
normativ in domeniul managementului durabil al substantelor chimice, urmare a cérui
proces, acestia au inaintat propuneri de completare si Imbunatatire a proiectului. Toate
sugestiile Tnaintate au fost luate In considerare.

Ulterior, pe pagina web oficiala a institutiei, cat si pe portalul www.particip.gov.md a
fost plasat, pentru consultéri publice, proiectul Programului MDSC cu actele aditionale.
Acesta poate fi accesat la linkul: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-organizarea-consultarii-publice-a-proiectului-programului-de-management-
durabil-al-substantelor-chimice-pentru-anii-2023-2030/10188

Conform procedurii, proiectul a fost avizat cu DAMEP. Proiectul a fost sustinut.
Obiectii nu au fost Tnaintate. -
Ulterior, in conformitate cu prevederile art. 34, alin. 10 din HG nr. 386/2020 cu privire




la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, proiectul Programului a fost supus evaluarn calitatii si
conformitatii proiectului documentului de politici publice de catre Cancelarla de Stat
(Aviz nr. 21-113-4775 din 05.05.2023). Propunerile si obiectiile au fost luate in
considerare, proiectul fiind imbunatatit.

8. Constatarile expertizei anticoruptie &

In conformitate cu art. 21, 30 si 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, art. 28 din Legea integritatii nr. 82/2017, precum si pct. 194 sbp. 6) din
Regulamentul Guvernului aprobat prin H.G. nr. 610/2018, proiectul Programului va fi
supus expertizei anticoruptie, realizate de citre Centrul National Anticoruptie (CNA).

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune un act UE, in acest caz fiind exclusd concluzia expertizei de
compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

In conformitate cu art. 21, 30 si 37 ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul elaborat va fi supus expertizei juridice realizate de catre Mmlstelul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Conform procedurii si in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul Programului urmeaza a fi avizat cu Ministerele si
Institutiile vizate, iar obiectiile si propunerile din partea acestora introduse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor, cu argumentele de rigoare.
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