Anexanr. 1
Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

PROGRAM
de management durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-2030

Programul de management durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-2030
(in continuare — Program) este elaborat in vederea executarii Planului national de
dezvoltare pentru anii 2023-2025 aprobat prin HG nr. 89/2023 si va contribui la
realizarea obiectivului general nr. 10 ,,Asigurarea unui mediu sanatos si sigur”.

Programul este un document de politici, pe termen mediu, care cuprinde
obiectivele si prioritdtile nationale pentru dezvoltarea sistemului de management
durabil al substantelor chimice de-a lungul intregului ciclu de viata, fiind elaborat in
corespundere cu prevederile Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Programul va contribui la dezvoltarea unui sistem durabil de management al
substantelor chimice din punct de vedere legislativ, institutional, tehnic si informational
pentru reducerea si eliminarea impactului substantelor chimice asupra mediului si
asupra sanatatii populatiei.

Prezentul Program a fost elaborat in conformitate cu obiectivele specifice ale
proiectului Strategiei de Mediu pana in anul 2030 si este inclus in Planul de activitate
a Guvernului pentru anul 2023.

Programul MDSC corespunde domeniilor din capitolul 16 ,,Mediul inconjurator”,
prevazute de Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, ratificat
prin Legea nr. 112/2014 si este elaborat in vederea executarii prevederilor acordurilor
multilaterale de mediu in domeniul gestiondrii substantelor chimice si deseurilor
acestora, la care Republica Moldova este parte, avand astfel obligatia de a dezvolta
masuri de implementare a acestor acorduri. Astfel, Ministerul Mediului, in calitate de
autoritate competentd, asigurd dezvoltarea cadrului legal, institutional si de politici
pentru urmatoarele acorduri: Conventia de la Stockholm privind poluantii organici
persistenti (art.7) (ratificatd prin Legea nr. 40/2004'), Conventia de la Rotterdam
privind procedura de consimtamant prealabil (PIC) in cunostintda de cauza aplicabila
anumitor produsi chimici periculosi si pesticide ce fac obiectul comertului international
(art.15) (ratificatd prin Legea nr. 389/20042), precum si Conventia de la Minamata cu
privire la mercur (art.20) (ratificatd prin Legea nr. 51/2017%). Totodata, Republica
Moldova a ratificat si anual depune rapoarte catre Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora
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(art. 4, alin. 4), care abordeaza problema gestionarii deseurilor de substante chimice
periculoase (Hotararea Parlamentului nr. 1599/1998%, Amendamentul la Anexa VII
ratificat prin Legea nr. 205/2008°). Un alt tratat international important in domeniul
gestionarii substantelor chimice, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova, este
Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon al Conventiei
de la Viena privind protectia stratului de ozon (Legea nr. 111/2001°).

Programul a fost elaborat in corespundere cu prevederile Legii nr.277/2018
privind substantele chimice si se aliniazd angajamentelor asumate de tara pentru a
contribui la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD-lor) stabilite de
Cadrul National de Monitorizare a Implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030
(aprobat prin HG nr. 953/2022) si tintelor de dezvoltare, care urmeaza a fi atinse pana
in anul 2030 conform prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, aprobata prin HG 653/2022, mai exact a Obiectivului general 10.
Asigurarea unui mediu sanatos si sigur.

Totodata, prin activitatile setate in Planul de Actiuni, Programul isi propune sa
respecte principiul ,,de a nu lasa pe nimeni in urma” si sa asigure respectarea, protectia
si realizarea drepturilor omului la un mediu sanatos si durabil, contribuind astfel la
realizarea a cel putin 3 dintre ODD-ur1, dupa cum urmeaza:

- ODD 6: Asigurarea disponibilitdtii si managementului durabil al apei si

sanitatie pentru toti;

- ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sa fie

deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile;

- ODD 12: Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.

Din punct de vedere procedural, elaborarea Programului este motivata de faptul
ca reglementarea plasarii pe piata a produselor chimice este un domeniu de activitate
inclus in Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) intre UE si
Republica Moldova care urmareste o relatie comerciald preferentiala, bazatd pe conditii
mutual avantajoase, acordand fiecarei parti un acces mai bun pe piatd, decat ce este
oferit altor parteneri de comert. Capitolul ,,Gestionarea substantelor chimice” este o
prioritate pe termen scurt, bazata pe Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova, iar implementarea acestuia va contribui la imbunatatirea calitatii
mediului.

Planul de actiuni pentru implementarea Programului de management durabil al
substantelor chimice pentru anii 2023-2030, presupune reducerea progresiva a poludrii
cu substante chimice a componentelor de mediu, diminuarea presiunilor generate de
gestionarea inadecvatd a deseurilor de substante chimice, minimizarea impactului
advers al substantelor chimice asupra sanatatii si mediului, imbunatatirea
managementului riscului accidentelor asociate cu substante, precum si asigurarea bunei
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guverndri Tn domeniul managementului integrat al substantelor chimice pe intreg ciclul
lor de viata.

Capitolul |
ANALIZA SITUATIEI

1. O gama larga de substante chimice, utilizatd in prezent in toate sectoarele
economiei aduce beneficii de care societatea modernd este complet dependenta.
Republica Moldova produce un spectru ingust de substante chimice, orientat spre piata
autohtond, precum: produse farmaceutice, coloranti, lacuri si vopsele, produse si
preparate cosmetice. Substantele chimice mai sunt folosite la producerea hartiei, in
industria usoara, industria materialelor de constructie, industria alimentara, inclusiv cea
de producere a vinului.

2. Totusi, majoritatea necesitatilor tarii in substante chimice sunt acoperite din
import, care atestd o crestere constanta. Principalele substante chimice importate sunt:
produsele farmaceutice, agentii frigorifici si substantele chimice industriale,
ingrasamintele, pesticidele, diverse materii prime, produsele si substantele pentru
industria prelucratoare si pentru alte industrii.

3. In acest context, devine o prioritate nationala dezvoltarea unui sistem eficient de
control si supraveghere a plasarii pe piatd a substantelor chimice, care va avea atat un
impact economic, cat si social, prin substituirea substantelor periculoase cu produse
alternative mai putin periculoase, iar adoptarea si implementarea unor noi reglementari
va contribui la reducerea riscurilor pentru sanatate si ecosisteme.

4. Pe langa beneficiile pe care le ofera procesul permanent de dezvoltare si utilizare
a unor substante noi este un fapt cunoscut ca, expunerea la substante chimice nocive
are efecte asupra sanatatii umane si asupra mediului si poate avea multe efecte asupra
ecosistemelor, calitatii componentelor de mediu si a sanatatii populatiei, printre care se
numara boli cardiovasculare si respiratorii, alergii si cancer. De asemenea, unele
categorii ale populatiei, de exemplu copiii si oamenii cu afectiuni cronice, sunt mult
mai vulnerabile la substantele chimice decat alte categorii.

5. Mai mult, nu toate substantele prezinta efecte imediate — unele pot cauza boli mult
mai tarziu in viata, precum in cazul perturbatorilor endocrini care scad fertilitatea si
cauzeaza cresterea nivelului de colesterol si obezitate. Unele substante au efecte in doze
foarte mici, in timp ce altele pot trece neobservate pana cand se acumuleaza si ating un
nivel critic, cauzdnd probleme de sanatate. Nivelul de informare despre modul de
utilizare sigura si despre impactul pe care il pot avea Tn general substantele chimice este
inca foarte scazut in randul populatiei, atat in ceea ce priveste efectele asupra oamenilor,
cat si asupra ecosistemelor.

6. Printre cele mai mari probleme si provocari care urmeaza a fi abordate in
Programul MDSC se numara:



insuficienta de resurse umane si financiare pentru asigurarea functiondrii unui
management durabil al substantelor chimice, inclusiv lipsa unei autoritati
competente pentru gestionarea integrata a substantelor si produselor chimice
(Agentia Substante chimice), la moment responsabilitatile in domeniul
managementului substantelor chimice revenind mai multor autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate. Responsabilitatile asumate de
catre autoritati sunt axate de multe ori pe un anumit sector economic (de
exemplu, agricultura, industrie, sdndtate) si asupra unui grup anume de substante
chimice (de exemplu, fertilizanti si produse de uz fitosanitar, substante
farmaceutice, substante industriale, substantele care distrug stratul de ozon
(SDO) etc.) sau pe o etapa specifica a ciclului de viata a substantelor chimice
(import, comercializare, producere, utilizare, eliminare etc.);

nivelul redus al utilizarii sistemelor, tehnologiilor si solutiilor TIC in contextul
digitalizarii serviciilor pentru asigurarea unui nivel optim de automatizare si
inovare in cadrul proceselor de reglementare a plasarii pe piata si evidenta a
gestiondrii  produselor chimice, asociata inclusiv cu fragmentarea
responsabilitatilor privind gestionarea diferitor tipuri de substante chimice
(pesticide, biocide, substante chimice industriale).

registrele actuale de inregistrare a substantelor chimice (registrul biocidelor,
registrul pesticidelor, registrul ODS etc.) sunt pastrate de catre autoritatile
responsabile in formatul hard/excel, ceea ce nu permite sinteza datelor sau
extragerea unui anumit set de date, or Sistemului Informational Automatizat
»Registrul Produselor Chimice plasate pe piata Republicii Moldova” (SIA
REPC), creat conform prevederilor art. 30 din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, fiind operationalizat va include informatii despre produsele
chimice introduse pe piata Republicii Moldova in care vor fi indicate
proprietatile toxice, fizico-chimice, activitatea biologicd, transformarea in
mediu, normative igienice si ecologice la etapa producerii, importului,
exportului, transportarii, si utilizarii produselor chimice in Republica Moldova.

mecanismul de coordonare interministeriald privind gestionarea substantelor
chimice nu este utilizat pe deplin, desi conform prevederilor art. 24 alin. (3) din
Legea nr. 277/2018, Guvernul va crea un consiliu interministerial din
reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale prevazute la art. 7-11
din Legea nr. 277/2018, ai institutiilor stiintifice si ai organizatiilor
neguvernamentale, care va adopta decizii de aprobare sau de refuz al autorizarii
substantelor si produselor chimice, in urma examindrii rezultatelor evaluarii
pericolelor si riscurilor pentru sanatatea omului, a animalelor, a altor organisme
vii s1 pentru mediu;

lipsa unui sistem eficient si durabil de formare initiald si instruire continud in
domeniul utilizarii durabile a substantelor chimice, céat si pentru dezvoltarea



profesionala si abilitarea cu capacitati de inovare, care ar impulsiona dezvoltarea
domeniului gestionarii substantelor chimice, conform reglementarilor nationale,
dar si tratatelor internationale;

numarul redus de personal calificat necesar pentru a raspunde cererii de
reglementare a plasarii pe piatd a produselor chimice in continud crestere si
pentru transpunerea reglementdrilor europene si internationale in domeniul
gestiondrii durabile a substantelor chimice, inclusiv conditii de salarizare
necompetitive, atit fata de cele oferite de sectorul real al economiei, cat si fata
de alte institutii publice;

lipsa Intreprinderilor care pot asigura infrastructura de colectare si tratare a
substantelor chimice si amestecuri cu termen expirat, in mod deosebit a celor
periculoase;

capacitatile de laborator reduse, ceea ce nu permite dezvoltarea unui monitoring
eficient al nivelului de poluare cu substante chimice a obiectelor mediului
inconjurator, precum si produselor alimentare si al influentei acestuia asupra
starii de sanatate a populatiei.

1.1 Producerea, importul, exportul, depozitarea, transportarea, utilizarea
si eliminarea principalelor produse chimice

7. In prezent, Republica Moldova produce un spectru ingust de substante chimice

si amestecuri orientat spre piata autohtona si utilizat pentru anumite produse, cum ar fi:
preparate farmaceutice, PUF-uri, coloranti, lacuri si vopsele, preparate ignifuge,
produse si preparate de parfumerie, amestecuri de substante odorizante, produse din

mase plastice.

Tabelul nr 1. Productia industrialid fabricatd a produselor ce fac parte din
activitatea economica C20 , Fabricarea substantelor si a produselor chimice”,

pentru perioada 2018-2021

Denumirea PRODCOM 2018 2019 2020 2021
2013

Argon, m3 201111200 30984.2 27130.6 22269.5 23118.1
Alte gaze rare, m3 201111300 2028.0 4763.0 7406.0 4795.0
Azot, m3 201111600 349634.2 247682.0 292297.0 276611.1
Oxigen, m3 201111700 1040892.3 1013709.7 1918881.6 2298434.9
Dioxid de carbon, tone 201112300 3500.7 4518.2 3140.1 3910.9
Hipocloriti;hipoclorit ~ de  calciu | 201332300 855600.0 719200.0 2111500.0 892833.0
comercial;cloriti;hipobromiti, kgCl
Apa distilata si conductibila si apa de | 201352500 9481.0 12381.0 28403.0 20767.0
puritate similara, kg




Alcooli ciclanic, ciclenic sau | 201423730 - - 99767.0 42239.3
cicloterpenic si derivatii acestora;

derivatii  sulfonati, nitrati  sau

nitrozati, kg

Acizi grasi monocarboxilici | 201431970 277355.0 227015.0 574469.0 394649.0
industriali (exclusiv uleiul de tal

oleic, stearic distilat), kg

Acid citric, sarurile si esterii acestuia | 201434730 350.0 - - 40.0
(sare de lamiie), kg

Alte aldehide aciclice, fara alta | 201461190 - 25 3.1
functie oxigenata, kg

Carbune de lemn, aglomerat sau nu | 201472000 431543.0 542391.6 522415.7 547695.0
(inclusiv carbunele din coji de nuci),

kg

Alcool  etilic  nedenaturat, cu | 201474000 3678.4 3326.6 5106.7 4256.7
concentratia alcoolica nu mai putin de

80% vol., mii dal

Alcool etilic si alte solutii denaturate | 201475000 19.6 19.2 383.7 43.9

de orice concentratie alcoolica, mii

dal

Ingrasaminte minerale sau chimice | 201571000 - 14000.0
care contin cele trei elemente de

fertilizare: azot, fosfor si potasiu, kg

Ingrasaminte animale sau vegetale, kg | 201580000 63000.0 168800.0 199081.8 828019.4
Polietilena liniara cu densitatea mai | 201610350 19759.0 14405.0 9997.0 5997.0
putin de 0,94, sub forme primare, kg

Polistiren expandabil, sub forme | 201620350 67837.0 55760.0 500.0 32040.0
primare, kg

Alt polietilen-tereftalat, kg 201640640 2009646.0 2537703.0 2581690.0 1615803.0
Poliuretani sub forme primare, kg 201656700 507882.4 716077.9 577470.5 633504.3
Alte insecticide, kg subst. activa 202011900 888.7 853.1 15447 1157.3
Dezinfectanti (pe baza de saruri de | 202014000 16911.1 33097.9 1211711.8 294719.1
amoniu, pe baza de compusi

halogenati, etc.) prezentate sub forma

ambalata  pentru  vinzarea cu

amanuntul sau sub forma de preparate

sau articole, kg subst. activa

Rodenticide  si  alte  produse | 202019800 36732.1 33929.2 31133.6 37662.5
fitofarmaceurtice, prezentate sub

forma ambalata pentru vinzarea cu

amanuntul sau sub forma de preparate

sau articole, kg subst. activa

Vopsele si lacuri, in mediu apos, tone | 203011000 95.0 96.7 148.5 122.2
Vopsele si lacuri, pe baza de polimeri | 203012000 20314.4 21858.2 22574.3 21997.0
sintetici, tone

Alte lacuri si vopsele: sicativi, | 203020000 9188.5 7403.1 8429.4 9748.4
pigmenti, masticuri, grunduri, tone

Agenti de suprafata aneonici, | 204120200 714583.0

conditionati pentru vinzarea cu

amanuntul, kg

Sapunuri, kg 204131000 1261146.2 1540000.9 2042678.3 1579389.0
Preparate pentru spalat si curatat, kg | 204132000 2674395.7 3715850.7 3724125.0 4052672.1
Preparate pentru parfumarea si | 204141000 7183.0 10447.0 29292.6 8984.2
dezodorisarea incaperilor, kg

Alte ceruri artificiale si preparate, | 204142800 602.0

inclusiv ceara pentru sigilii, kg

Produse de parfumerie si cosmetica | 204210000 3989.1 4506.5 12403.8 6629.7
(exclusiv parfumuri si ape de toaleta),

mii buc

Parfumuri, litri 204211500 43.8 125.3 460.4
Ape de toaleta, litri 204211700 25496.8 18516.8 43484.7 31398.7




Chibrituri, kg

205120000

239.0

592.0

498.0

Cleiuri si alti adezivi preparati,
neclasificate in alta parte, kg

205210800

4937399.8

23870807.0

32144783.5

29092527.0

Uleiuri eterice, kg

205310200

36838.3

59615.0

51028.6

45026.8

Ape distilate aromatice si solutii
apoase de uleiuri eterice; subproduse
terpenice, kg

205310500

3367.5

4436.6

4091.2

6777.9

Amestecuri de substante odorizante
de tipul celor utilizate in industria
alimentara si a bauturilor, kg

205310750

616785.0

616609.0

518977.0

1044997.0

Amestecuri de substante odorizante,
altele, kg

205310790

52566.0

121450.0

52500.0

69400.0

Preparate antigel si lichide preparate
pentru degivrare, kg

205943500

55367.0

87530.0

36240.0

Reactivi compusi pentru diagnostic
sau laborator  (inclusiv  hirtie
impregnata sau reactiv de diagnostic
sau de laborator pe suport), kg

205952100

6047.7

5911.5

5171.1

8624.2

Preparate pentru decaparea, pentru
sudarea, lipirea metalelor, pentru
umplerea sau acoperirea electrozilor
sau baghetelor de sudura, kg

205956200

220.0

365.0

150.0

285.0

Preparate dezincrustante si preparate
similare, kg

205959400

1371.2

Preparate ifnifuge, hidrofuge si altele
utilizate pentru protectie
constructiilor, kg

205959670

48.1

38.1

46855.0

36605.0

Alte produse chimice n.c.a., kg

205959930

18642.7

18294.0

18541.0

305346.4

Fire din filamente din polipropilena,
altele decat cele pentru vanzarea cu
amanuntul (exclusiv ata de cusut), kg

206013400

3773009.0

4241949.7

3397879.2

3218928.0

Sursa: Biroul National de Statistica

8. Asa cum spectrul produselor chimice fabricate in tara este destul de mic,
majoritatea necesitatilor economiei nationale privind substantele si produsele chimice
sunt acoperite din import. Principalele substante chimice importate sunt: ingrasaminte,
pesticide, diverse materii prime, produse si substante pentru industria de prelucrare si
pentru alte industrii.

9. Cantitati semnificative de substante si produse chimice sunt utilizate in
sectorul agricol prin aplicarea de produse de uz fitosanitar si fertilizanti. Utilizarea
durabila a produselor de protectie a plantelor reprezinta un element de baza in
obtinerea unei productii agricole durabile pentru asigurarea unui sistem agricol
competitiv la nivel european si international, mentionat si in Strategia Nationald de
dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030, aprobata prin HG nr. 56/2023.

Tabelul 2. Produse pentru protectia plantelor plasate pe piata in anii 2018-
2022, in tone

Tipul produselor 2018 2019 2020 2021 2022

Insecticide si acaricide 614,548 509,499 670,835 394,6969 322,056




Fungicide 2042,928 2,215,801 1951,264 1880,345 2237,134
Erbicide 1424,242 1043,245 1418,6595 1493,4021 1901,233
Defolianti si desicanti 15,615 44,88 0 0 48,854
Rodenticide 0,424 28,558 20,262 14,536 0
Preparate p/u tratarea 149,84 71,445 73,52 75,865 83,548
semintelor
Fumegante 3,7 5,86 1,352 452 5,756
Substante active superficiale 201,256 166,179 202,49 200,968 103,612
Regulatori de crestere 38,254 20,018 15,752 13,744 10,939
Total, in tone 4490,807 4105,3 4354,135 4078,077 4713,132

10. In ultimul deceniu, cantitatea ingrasamintelor chimice utilizatd 1in
intreprinderile agricole si in gospodariile taranesti mari a fost acoperitd integral din
import si a crescut de aproape 6 ori, de la 17,0 mii de tone in 2009 pana la 104,7 mii de
tone in 2022, ceea ce inseamna 96,9 kg pe fiecare hectar de semanaturi, fiind observata
0 tendinta a exploatarii intensive.

Tabelul 3. Fertilizanti importati in agricultura in perioada 2018-2022, in

tone
Fertilizanti 2018 2019 2020 2021 2022
Total, in tone 319624 335242 350860 399512 216400
Tabelul nr. 4 Ingrisaminte utilizate in agricultura in perioada 2011-2021
2019 | 2020 | 2021
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ingrisaminte chimice
(substan_;_a actlva_) ~ 1236 | 347 | 448 | 724 | 401 | 446 | 656 | 775 94,3 | 100,9 | 104.7
total, mii tone, dintre
care:
64,1 | 66,0 | 70.9
azotate 19,2 | 26,9 [ 34,0 | 52,0 | 29,7 | 32,7 | 443 |52.2
. 21,2 | 23,8 235
fosfatice 2,9 5,6 8,3 17,2 | 8,2 9,0 15,9 | 18,5
. 9,0 11,1 10.3
potasice 15 2,2 2,5 3,2 2,1 2,9 54 6,8
Inmedielalhectarde | g o | 437 | 508 [g36 |458 |499 |691 | 794 | B3 | 908 | 969
semanaturi, kg
Ingragaminte 202 | 200 |415 | 281 |562 | 69,3 | 410 |99 | &% | 1054 | 1298
naturale, mii tone




in medie la 1 hectar de

DN 0,04 | 0,03 |0,05 |0,03 |007 [008 |005 |01 0,08 011 | 0,13
semanaturi, tone

11. Potrivit normelor legale (HG nr. 960/2020), Consiliul Republican
Interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor adopta
decizii privind omologarea, extinderea sferei de utilizare si reomologare a produselor
de uz fitosanitar si fertilizanti. Anual de catre Consiliu se examineaza in medie 200 de
dosare astfel, conform datelor Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in anul
2021 Consiliul a adoptat 271 de decizii privind omologarea de stat a PUF-lor, totodata
in anul 2022, numarul dosarelor a constituit 327.

12. O alta categorie importantd a substantelor si produselor chimice sunt
produsele biocide, definite in art. 4 alin. 23 si incluse in Anexa nr. 5 din Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice. Produsele biocide sunt impartite in diferite
tipuri de produse (TP) , in functie de destinatia acestora. Clasificarea produselor biocide
din Anexa 5 la Legea nr. 277/2018 este impartita in 22 de tipuri de produse (categorii
de aplicatii), unele cuprinzand mai multe subgrupuri.

13. In conditiile Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, Legii 277/2018 privind substantele chimice, toate produsele si serviciile care
prezintd un potential pericol pentru sdnatatea si viata omului, inclusiv produsele biocide
sunt supuse inregistrarii de stat de cdtre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica
(ANSP), care este autoritatea responsabilda de evaluarea, expertiza sanitara si
inregistrarea de stat a astfel de produse. In acest sens, conform prevederilor
Regulamentului sanitar privind punerea la dispozitie pe piatad si utilizarea produselor
biocide, aprobat prin HG nr. 344/2020, aceste produse, inclusiv articolele tratate cu
produse biocide sunt plasate pe piata si folosite pe teritoriul Republicii Moldova doar
dupd efectuarea expertizei sanitare a dosarului tehnic conformat la cerintele legislatiei
in vigoare, Inregistrarea acestora si obtinerea certificatului de inregistrare.

14. Utilizarea excesiva a biocidelor are un impact considerabil asupra mediului,
cat si asupra economiei, iar utilizarea necorespunzatoare a biocidelor mai agresive si a
dozelor crescute (ca mod de a depasi fenomenele de rezistentd) constituie un risc
suplimentar pentru sanatate. Altfel ANSP, in calitate de autoritate responsabila de
evaluarea, inregistrarea de stat si supravegherea produselor biocide plasate pe piata
Republicii Moldova poate permite plasarea pe piatd a unui produs biocid in
conformitate cu Decizia de Executie a Comisiei UE in calitate de substanta activa
existenta pentru utilizare in produsele biocide. Conform datelor din Registrul national
al produselor biocide, in perioada 2020-2022 au fost expertizate urmatoarele dosare:

Tabelul 5. Numarul de substante expertizate si incluse in Registrul national
al produselor biocide in perioada 2020-2022



Tipuri de produse biocide (conform Anexei nr.5 la
Legea nr. 277/2018) 2020 2021 2022
Tipul 1: Produse destinate igienei umane 46 29 10
Tipul 2: Dezinfectante si algicide care nu sunt a1 27
destinate aplicarii directe la oameni sau animale102
Tipul 3: Produsele destinate igienei 9 10 10
veterinare
Tipul 4: Dezinfectanti pentru suprafetele in 24
contact cu produsele alimentare sau hrana pentru 26 24
animale
Tipul 5: Dezinfectanti pentru apa potabila 3 9 5
Tipul 14: Rodenticide 9 4 8
Tipul 18: Insecticide, acaricide si produse 8
’ 14 16
pentru combaterea altor artropode
Tipul 19: Repelenti si atractanti 2 2

15. Datele statistice privind plasarea pe piata a produselor biocide sunt reflectate
in Tabelul nr. 6

Tabelul nr.6. Produse biocide plasate pe piati in anii 2018-2021

Tipuri de produse biocide

(conform Anexei nr. 5 la Legea nr. 2018 2019 2020 2021
277/2018)

Tipul 1: Produse destinate
igienei umane 8 1 46 22

Tipul 2: Dezinfectante si
algicide care nu sint destinate aplicarii 16 7 102 41
directe la oameni sau animale

Tipul 3: Produsele destinate
igienei veterinare

Tipul 4: Dezinfectanti pentru
suprafetele in contact cu produsele 3 2 26 24
alimentare sau hrana pentru animale

Tipul 5: Dezinfectanti pentru
apa potabila

Tipul 6: Conservanti pentru
produse in timpul depozitarii

Tipul 7: Conservanti pentru
pelicule

Tipul 8: Conservanti pentru
lemn

Tipul 9: Conservanti pentru
fibre, piele, cauciuc si materiale
polimerizate

Tipul 10: Conservanti pentru
materiale de constructie




Tipul 11: Conservanti pentru
sisteme de racire si de procesare a
lichidelor

Tipul 12: Slimicide

Tipul 13: Conservanti pentru
fluide utilizate in prelucrare sau taiere

Tipul 14: Rodenticide 4 9 4

Tipul 15: Avicide

Tipul  16:  Moluscocide,
vermicide si produse utilizate pentru
combaterea altor nevertebrate

Tipul 17: Piscicide

Tipul 18: Insecticide,
acaricide si produse pentru combaterea 1 14 16
altor artropode

Tipul 19: Repelenti si

: 2
atractanti

Tipul 20: Combaterea altor
vertebrate

Tipul 21: Produse

antivegetative
Tipul 22: Fluide utilizate
pentru imbalsamare si taxidermie

16. Substantele ce distrug stratul de ozon (SDO) reprezintd o categorie
importanta de substante industriale, care se importa in cantitdti mari si care se utilizeaza
in mare parte in sectorul de deservire a echipamentului frigorific si de conditionare a
aerului. Hidrofluorocarburile (HFC), care fac parte din aceasta categorie de SDO sunt
reglementate de Protocolul de la Montreal, cantitatile lor de import fiind strict
reglementate si autorizate de Agentia de Mediu. Conform datelor Agentiei de Mediu,
cererea anuald de HFC pentru deservirea echipamentelor si utilajelor din domeniul
refrigerare si aer conditionat constituie circa 150 tone.

Tabelul nr.7. Cantitatile importate de HFC in RM, in tone

HFC, tone 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
R32 0,0 0,0 0,6 1.5 3,2 8,5 0,0 0,19
R125 1,7 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
R134A 36,3 32,0 27,6 125,3 62,4 65,7 9,3296 0,0
R404 29,6 18,5 18,6 44,8 44,2 30,5 0,0 0,0
R407C 3,0 3,7 9,3 20,1 8.8 8,1 2,1357 0,0
R407F 0,1 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
R410A 4,5 7,5 7,4 41,8 12,6 11,0 0,0 0,0
R422D 0,0 0,0 4.8 2.4 5,9 1,2 0,0 0,0
R507A 18,6 16.8 37,9 38,5 13,4 20,1 0,0 6,215
R227ea 0,0 1,0 2,0 20,0 22,0 11,0 0,0 0,0
R245fa 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




R290 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,125 0,0
R508B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,08 0,0
R23 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,09 0,0
R1234YF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,27
R404A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,995
R417A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,113
R600a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,13
Total 93,8 82,2 109,9 294,4 172,5 156,1 11,7603 12,913

17. Un alt tip de substante constituie gazele F, care sunt utilizate in climatizarea
stationara, refrigerarea comerciald, refrigerarea industriala, climatizarea mobila, racirea
in transport, expandarea spumei si aerosolil.

18. Partile semnatare ale Protocolului de la Montreal, inclusiv Republica
Moldova, au hotarat sa protejeze stratul de ozon prin luarea unor masuri de precautie
pentru controlul echitabil al emisiilor globale de substante care contribuie la epuizarea
stratului de ozon avand drept obiectiv final eliminarea acestora prin intermediul
progreselor inregistrate in domeniul stiintei s1 avand in vedere consideratiile de ordin
tehnic si economic, prin identificarea unor substante si tehnologii alternative.

19. Tehnologiile alternative, non-poluante au devenit tot mai frecvente pe piata
internd, care in calitate de agenti frigorifici utilizeaza freonii naturali (hidrocarburile:
propan; izo-butan; ciclo- si izo-pentan; H20, aer, heliu, CO2 si NH3). Cu toate acestea,
lor sunt semnificative.

20. Pe langa costurile initiale mai ridicate ale tehnologiilor alternative, un punct
slab este si numarul limitat de companii specializate si personal tehnic calificat, precum
si informarea insuficienta a utilizatorilor finali privind SDO. Aceasta problema necesita
o abordare eficientda in cadrul schemei de instruire/formare si implementare a
activitatilor de constientizare atat a publicului profesionist, cat si general.

21. O alta categorie prioritard a substantelor chimice constituic Poluantii
Organici Persistenti (POP), care sunt compusi organici rezistenti la actiunea chimica,
biologica si fotoliticd a agentilor de mediu, deci fiind rezistenti la degradare. In anexa
A si B la Conventia de la Stockholm, ratificatda de Republica Moldova prin Legea Nr.
40/20047, sunt incluse de 28 de produse chimice sau grupuri de produse chimice
(pesticide si produse chimice industriale), care fac obiectul unei interdictii sau
restrictiondri la producere si utilizare, cu exceptia cazurilor in care existd derogari
generice sau specifice. O mare parte a substantelor cu continut POP nu se produc si nici
nu se importa in Republica Moldova. Totusi existd necesitatea de luare a masurilor
pentru a spori controlul plasarii pe piata si nivelul de gestionare atat a fluxului de produse
cu continut de POP, cat si gestionarea deseurilor acestora.

22. Problemele specifice substantelor chimice cu continut de POP in Republica
Moldova se refera in special la pesticide si la bifenilii policlorurati (BPC). Producerea
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si plasarea pe piata a pesticidelor cu continut de POP este interzisa, fiind inregistrate in
prezent cantitati de cca 100 tone de pesticide invechite cu continut de POP, care urmeaza
a fi eliminate.

23. BPC reprezinta o clasa de compusi organici derivati de la bifenil, utilizati pe
larg ca si dielectric si fluide de racire in aparatele electrice, si la fabricarea izolatorilor
electrici. Producerea si introducerea pe piata a BPC 1in stare pura, in amestecuri sau in
calitate de componente ale unor articole este interzisa, conform Regulamentului privind
bifenilii policlorurafi, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 81/20098. Agentia de
Mediu actualizeaza anual Inventarul National al echipamentelor si stocurilor cu continut
de BPC, care cuprinde informatii privind echipamentele cu un volum de BPC mai mare
de 5 dm?® si cu o concentratic mai mare de 50 ppm (0,005%). Conform inventarierii
echipamentului contaminat cu BPC, precum si stocurilor de ulei cu continut de BPC din
2020, sectorului energetic ramane cel mai mare detinator a acestor substante, fiind
documentate cca 84 tone de ulei contaminat cu BPC.

24. Substante chimice POP noi sunt substantele care au fost listate in Conventia
de la Stockholm la cea de-a 4-a, a 5-a, a 6-a, a 7-a, a 8-a si a 9-a reuniune a Conferintei
Partilor (COP), fiind in mare parte substante utilizate in industrie si alte sectoare conexe,
dupa cum urmeaza: alfahexaclorociclohexan, betahexaclorociclohexan, clordecon,
hexabromobifenil, hexabromodifenil eter si heptabromodifenil eter, lindan,
pentaclorbenzen, acid perfluorooctan sulfonic, sarurile sale si fluorurd de perluorooctan
sulfonil, tetrabromodifenil eter si pentabromodifenil eter, endosulfanul tehnic si izomerii
sai , hexabromociclododecan, hexaclorbutadiena, pentaclorofenol, sarurile si esterii sai,
naftalene policlorurate, decabromodifenil eter, parafinele clorurate cu lant scurt,
hexaclorbutadiend, acid perfluorooctanoic (PFOA), sdrurile acestuia si compusii inruditi
cu PFOA, dicofol. Grupurile unor astfel de substante sunt utilizate in calitate de 1)
inhibitori de flacara intr-o gama largd de produse de uz casnic precum materiale
plastice, textile, mobilier, adezivi, etansati, acoperiri si cerneluri; ii) aditivi in aplicatii
cu polimeri, oferind protectie impotriva incendiilor pe durata de viata a vehiculelor,
cladirilor sau articolelor, precum si protectie in timpul depozitarii; 1iii) acoperiri
izolatoare eficiente pentru firele electrice; iv) aditivi in tratamente de suprafata pentru
rezistenta la patare a textilelor si covoarelor, v) aditivi in spume extinctoare si pentru
uleiuri hidraulice. Cea mai mare parte a POP noi nu se produc si nici nu se importa in
Republica Moldova.

25. Trebuie subliniat faptul ca hexabromociclododecanul (HBCDD), eter
bifenilii-polibromurati (PBDE) si acidul perfluorooctan sulfonic PFOS, spre deosebire
de celelalte POP noi, vor ingreuna gestionarea anumitor fluxuri de deseuri in viitor din
cauza duratei lungi de viata a principalelor grupe de produse care le contin (de exemplu
vehicule, echipamente electrice si electronice, polistiren folosit n calitate de izolator
termic), dar si deoarece sunt continute in produsele care sunt incd in uz. Evaluarea
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continutului de HBCDD in spumele de polistiren si a PBDE in vehicule si carcasele
televizoarelor in anul 2020 este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 8. Evaluarea continutului de POP PBDE si HBCDD in anumite
produse, 2020

Tip substanta tone/an
POP-PBDE in vehiculele importate 0,7812
POP-PBDE 1in vehiculele in uz 209,67
POP-PBDE in deseurile de vehicule 0,13694
I_DOP—PBDE din carcasele computerelor si televizoarelor cu tub catodic si ecran plat 0.00053
importate '
POP-PBDE din carcasele computerelor si televizoarelor cu tub catodic si ecran plat n 002426
uz ’
POP-PBDE din carcasele computerelor si televizoarelor cu tub catodic si ecran plat 0.00148
scoase din uz '
HBCDD in polistiren expandat (EPS) (produse finale si materii prime) 2.757
HBCDD in polistiren extrudat (XPS) 2.374

26. POP emisi neintentionat (UPOP) reprezintd substante chimice produse
neintentionat din cauza arderii incomplete, precum si in timpul fabricarii pesticidelor si
a altor substante clorurate si includ dibenzodioxinele policlorurate si dibenzofuranii
policlorurati (PCDD/PCDF), hexaclorbenzenul (HCB,), bifenilii policlorurati (BPC),
pentaclorbenzenul (PeCB) si hexalorbutadiena (HCBD) La fel ca si ceilalti POP, e1
raman in mediu mult timp, pot parcurge distante lungi prin aer si apa, se bio-acumuleaza
in tesutul adipos al animalelor si se numara printre cele mai toxice substante chimice
care cauzeaza cancer. Inventarul efectuat in 2020 releva faptul ca, in 2019 in Republica
Moldova au fost emise circa 146,85 g TEQ de emisii de PCDD/PCDF, din care 32,06 g
TEQ in aer, 1,03 g TEQ la apa, 0,05 g TEQ la sol 1 113,71 g TEQ la reziduuri. Cea mai
mare pondere, aprox. 69,4 % din totalul emisiilor de PCDD/PCDF in 2019 au rezultat
din eliminarea prin depozitare a deseurilor, urmata de productia de caldura si energie
electricd cu 15,7 %, productia de metale feroase si neferoase cu 9,9% si categoria
incinerarea deseurilor cu 2,8%.

27. Pe langa grupurile de substante mentionate anterior, exista si alte substante
chimice prioritare. La aceasta categorie, conform practicii internationale, se atribuie nu
doar substantele care provoaca otrdviri acute, ci si cele care dispun de proprietati
cancerigene si mutagene, care produc schimbari ale sistemului endocrin si disfunctii
reproductive, precum si au capacitatea de a persista in mediul inconjurator si in
organismul omului.

28. Mercurul. Mercurul se gaseste in mod natural in mediul inconjurdtor, dar n
general este bine fixat in minerale i nu prezintd niciun risc semnificativ. Problema
apare din cauza activitatilor umane, care duc la emiterea unor cantitati mari de mercur
in mediu, acest mercur avand capacitatea de a circula apoi liber timp de mii de ani.
Otravirea cu mercur poate rezulta din expunerea la formele hidrosolubile ale acestuia



(precum clorura de mercur sau metilmercurul), inhalarea vaporilor de mercur sau
consumarea alimentelor contaminate cu mercur. Republica Moldova este prima tara din
cadrul statelor Europei de Est (non-UE) care a ratificat Conventia de la Minamata
privind mercurul prin Legea nr. 51/2017°, scopul careia este de a promova initiativa
globala de reducere a impactului mercurului asupra mediului si sanatatii umane. Astfel,
de pe 1 ianuarie 2021, este interzis importul sau exportul unei game de produse cu adaos
de mercur, inclusiv trebuie luate masuri care sa garanteze o depozitare intermediara a
mercurului si a compusilor mercurului si o gestionare a deseurilor de mercur in mod
ecologic rational.

29. Inventarierea stocurilor de mercur (Hg), inclusiv mercurul confiscat a fost
realizata 1n anul 2021 si confirma existenta a cca 500 kg de mercur depozitat (dintre
care 150 kg reprezinta mercurul confiscat, pastrat la organe de drept). Se atesta si o
cantitate semnificativa a deseurilor de produse cu continut de mercur. Conform
inventarierii stocurilor produselor cu continut de mercur in institutiile publice in anul
2021, doar 1n institutiile de invatdmant sunt depozitate cca. 17 mii de termometre si 30
mii lampi cu continut de Hg. Un alt sector care detine cantitdti semnificative de produse
cu continut de mercur este sectorul sanatatii publice. O prioritate pentru politica statului
urmeaza a fi eliminarea in mod corespunzator a cantitatilor de produse cu continut de
mercur primordial din institutiile de Invatamant si a celor medicale.

30. Depozitarea substantelor si produselor chimice se efectueaza in functie de
utilizarea acestora Tn ramurile economiei nationale. Agentii economici care importa
substante chimice industriale in majoritatea cazurilor isi depoziteaza marfa in propriile
depozite, amplasate pe teritoriul intreprinderilor. Produsele de uz fitosanitar si
fertilizantii, produsele petroliere, preparatele farmaceutice sunt stocate in depozitele
autorizate pentru asemenea activitati.

31. Conform datelor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor la 1
lanuarie 2023, pe teritoriul republicii existau 294 depozite pentru depozitare si
comercializare PUFF, si 271 magazine pentru comercializare cu amanuntul a PUFF.

32. Depozitarea biocidelor se efectueaza conform Regulamentului sanitar privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, aprobat prin HG nr.
344/2020.

33. Transportarea produselor chimice se efectueaza in conformitate cu
Hotardrea Guvernului Republicii pentru aprobarea Regulamentului privind
transportul interior de marfuri periculoase nr. 143 din 18.02.2016. Regulamentul se
aplica transportului rutier, feroviar sau pe cai navigabile interioare de marfuri
periculoase, in cazul aprobarii amendamentelor suplimentare la Acordul european
referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR),
Regulamentul privind transportul international feroviar al marfurilor periculoase (RID)
si Acordul european referitor la transportul international al marfurilor periculoase pe
cai navigabile interne (ADN), inclusiv activitatilor de incarcare si descarcare,
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transferului dinspre sau spre alt mod de transport, precum si stationdrilor impuse de
circumstantele de transport si Regulamentului privind transferurile de deseuri, aprobat
prin HG 411/2022.

34. Reiesind din faptul ca, Republica Moldova nu dispune de intreprinderi de
producere a substantelor chimice, respectiv lipsesc si capacitatile de eliminare a
acestora. In prezent substantele chimice cu termen expirat sau deseurile acestora se
depoziteaza la intreprinderi. Totodatd anumite fluxuri de deseuri periculoase sunt
exportate spre tratare si eliminare in alte tari, aplicind prevederile Conventiei de la
Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al
eliminarii acestora, care abordeaza problema gestionarii deseurilor de substante
chimice periculoase (Hotararea Parlamentului nr. 1599/1998).

1.2 Cadrul normativ si institutional

35. Managementul actual al substantelor chimice in Republica Moldova este
reglementat printr-un sir de politici, acte legislative si normative care acopera diverse
aspecte ale gestiondrii substantelor chimice — de la producere/import, transportare,
depozitare si pana la eliminare, inclusiv si aspecte ce tin de securitatea obiectelor
industriale periculoase.

36. Programul MDSC include un obiectiv specific care propune imbundtatirea
cadrului legal al gestionarii substantelor chimice pe intreg ciclul de viata in continuu
prin stabilirea cerintelor nationale si transpunerea prevederilor actelor juridice ale
Uniunii Europene in domeniul managementului substantelor chimice si deseurilor
periculoase, inclusiv si transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH).

37. Prevederile Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice ofera un cadru
consolidat de management al substantelor si amestecurilor chimice prin consolidarea
cadrului juridic si institutional din domeniul vizat. Legea prevede armonizarea treptata
a cadrului legislativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul substantelor
chimice si este parte a unui pachet general de legi si acte normative. Cadrul normativ,
care este in proces de elaborare de catre autoritatile publice centrale, cuprinde
primordial stabilirea reglementarilor pentru imbundtatirea sistemului integrat de
management durabil al substantelor chimice, incepand de la producerea/importul
substantelor si comercializarea acestora, pana la stabilirea mecanismului de promovare
a masurilor de reducere/eliminare a riscului asociat cu gestionarea substantelor chimice
asupra sanatatii populatiei si asupra mediului. Accelerarea procesului de elaborare si
adoptare a cadrului normativ privind managementul substantelor chimice este
conditionatd si de cresterea capacitatilor profesionale ale autoritatilor responsabile.

38. La capitolul institutional, momentan se atestd o fragmentare a
responsabilitatilor privind gestionarea substantelor chimice pe sectoarele economiei
nationale si pe tipuri de produse reglementate (de exemplu, fertilizanti si produse de uz
fitosanitar, substante si produse farmaceutice, substante industriale, etc.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32006R1907

39. In Republica Moldova au fost create mai multe comisii interministeriale in
vederea infiintarii unui sistem eficient de evaluare si control al riscurilor aferente
substantelor chimice importate si produse, care sa asigure protectia sanatatii populatiei
si a mediului. O parte dintre aceste comisii sunt permanente (de exemplu, Grupul de
lucru interministerial cu privire la gestionarea substantelor chimice; Consiliul
republican interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar, Comisia
de experti pentru evaluarea produselor biocide si a produselor biocide cu risc redus,
Comisia permanentd de nimicire inofensiva a medicamentelor, Comisia pentru Situatii
Exceptionale), iar alte comisii sunt create doar pentru solutionarea unor probleme
specifice sau se refera la un spectru de substante specifice (spre exemplu pesticide
invechite cu continut de POP).

40. Analiza mecanismelor de coordonare interministeriald in domeniul
managementului substantelor chimice evidentiaza, ca eficacitatea activitdtii comisiilor
variaza. Cele stabilite prin hotarare de guvern sunt in general apreciate a fi mai eficiente
decat cele create prin ordinul unui ministru, deoarece comisiile create de guvern trebuie
sd raporteze semestrial sau anual despre activitatile realizate si rezultatele obfinute. De
asemenea, gradul de implicare a autoritatilor administratiei publice centrale in comisiile
interministeriale  variaza, deoarece majoritatea autoritatilor considerda ca
responsabilitatea implementarii unui acord multilateral de mediu revine autoritatii
competente. Se atestd o necesitate stringenta de a implica mai mult in activitatea
comisiilor reprezentanti ai asociatiilor din sectorul industrial si domeniul de cercetari,
cel putin cu drept consultativ, precum si reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale active.

41. In acelasi timp, Abordarea Strategici in domeniul Managementului
International al Substantelor Chimice (SAICM) subliniazd necesitatea coerentei,
consecventel si cooperdrii sporite, pentru a inlatura lacunele, suprapunerile si dublarea
in activitatile de gestionare nationald a substantelor chimice.

42. Prin urmare, conform prevederilor art. 24 alin.(3) din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice, Guvernul va crea un consiliu interministerial din
reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale prevazute la art. 7-11 din
Legea, a1 institutiilor stiintifice si ai organizatiilor neguvernamentale, care va adopta
decizii de aprobare sau de refuz al autorizarii substantelor si produselor chimice, in
urma examindrii rezultatelor evaluarii pericolelor si riscurilor pentru sanatatea omului,
a animalelor, a altor organisme vii si pentru mediu. Consiliul interministerial va fi
responsabil de coordonarea managementului durabil al substantelor chimice. Se
prevede ca prin activitatea sa, Consiliul va asigura o abordare integratd a gestionarii
substantelor chimice la nivel national. Un asemenea mecanism de coordonare va
asigura o platformd in baza careia diversi actori nationali pot sd faca schimb de
informatii, sa coordoneze activitatile complementare sau interconectate si, in unele
cazuri, sd ia decizii comune cu privire la anumite aspecte legate de gestionarea
substantelor chimice sau sa convina asupra politicii nationale pe termen lung in acest
domeniu.



43. In acelasi timp infiintarea autorititii publice in domeniul substantelor
chimice, prevazuta de Legea nr. 277/2018 va conduce la 0 mai buna protectie a sanatatii
umane si a mediului, prin Tmbunétatirea coordonarii la nivel national a gestionarii
substantelor chimice si va oferi o interfatd unicd pentru importatori, producatori,
exportatori, publicul, guvern si alte parti interesate pentru toate activitatile legate de
gestionarea substantelor chimice.

44. In plus, Autoritatea competenti va functiona ca principala autoritate
competenta de autorizare a activitdtilor de plasare a noilor substante chimice pe piata
Republicii Moldova. Aceasta va gestiona Registrul substantelor chimice si va exercita
rolul de autoritate nationald desemnatd pentru Conventia de la Rotterdam si pentru
aplicarea procedurii PIC.

45. Sistemul informational privind substantele, amestecurile si produsele
chimice. Managementul datelor privind substantele chimice si deseurile este
reglementat prin Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, Legea nr. 209/2016
privind deseurile, Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala. Acest cadru
prevede consolidarea datelor privind substantele chimice intr-un format online, prin
introducerea lor in sisteme informationale automatizate privind plasarea pe piata a
substantelor chimice si gestionarea deseurilor acestora.

46. Registrele actuale de substante chimice (Registrul national al produselor
biocide, Registrului de stat al produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor , etc.) sunt
pastrate de catre autoritatile responsabile, nu este asigurata interoperabilitatea datelor,
ceea ce nu permite sinteza datelor sau extragerea unui anumit set de date.

47. Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul Produselor Chimice plasate
pe piata Republicii Moldova” (SIA REPC), creat conform prevederilor art. 30 din Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice, este momentan in procesul de pilotare, din
motiv ca nu a fost instituita autoritatea competentd in domeniul substantelor chimice
(Agentia Nationald Substante Chimice), in calitate de detinator al sistemului (conform
HG nr. 535/2020). Operationalizarea sistemului va permite includerea si procesarea
informatiilor despre produsele chimice introduse pe piata Republicii Moldova, in care
vor fi indicate proprietatile toxice, fizico-chimice, activitatea biologica, transformarea
in mediu, normative igienice si ecologice la etapa producerii, importului, exportului,
transportdrii, si utilizarii produselor chimice in Republica Moldova. Totodata
functionalitatea sistemului va permite gestiunea proceselor de inregistrare a produselor
chimice, receptionarea si procesarea rapoartelor anuale ale producatorilor si
importatorilor de produse chimice, precum si autorizarea plasarii produselor chimice
pe piata din Republica Moldova, sporind esential eficienta interactiunii dintre
autoritatile publice implicate in procesul de management si monitorizare a produselor
chimice.

1.3 Aspecte de monitorizare si control de laborator al substantelor chimice



48. Implementarea monitoringului eficient al nivelurilor de poluare a obiectelor
mediului Inconjurator, precum si produselor alimentare cu substante chimice si a
influentei lor asupra starii de sanatate a populatiei necesitd dezvoltarea si mentenanta
continud a unei retele de laboratoare pe teritoriul tarii pentru efectuarea testarilor in
diferite medii.

49. Observarea si controlul de laborator se organizeaza in scopul depistarii la
timp a contaminarii (poluarii) radioactive, chimice si biologice a solului, aerului, apei,
materiilor prime alimentare, furajelor si a altor obiective ale mediului inconjurétor,
precum si pentru efectuarea oportund a masurilor de protectie a populatiei, a efectivului
formatiunilor protectiei civile, a animalelor, plantelor si apei contra contamindrii cu
substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici Se organizeaza si
se efectueaza conform cadrului normativ in vigoare si este asigurata de catre Reteaua
Nationala de Observare si Control de Laborator, care momentan include 154 de
laboratoare®.

- toate laboratoarele sunt acreditate conform SM SR EN 45011:2003, ISO /CEI

17025:2002, SM SR EN ISO/CEI 17020:2006 sau SM SR EN ISO/CEI 2006;

- este in crestere numarul de laboratoare si intreprinderi din tard care au fost
certificate conform I1SO 14001 Sisteme de Management de Mediu.

50. Infrastructura tehnica de laboratoare de stat este reprezentatd de catre
urmatoarele institutii: Laboratorul de Referinta de Mediu (LRM) din cadrul Agentiei
de Mediu, care este responsabil de supravegherea calitatii componentelor mediului (ape
de suprafata, ape uzate, aer, sol, aluviuni acvatice, precipitatii atmosferice, nivelul
debitului dozei ambientale a radiatiei gama, etc.), Tn baza unei retele ample de
monitorizare; Laboratorul incercari chimice si masurari instrumentale din cadrul
Agentiei Nationale de Sanatate Publica, care asigurad supravegherea sanitaro-igienica a
calitatii si inofensivitatii produselor alimentare, apei, aerului, materialelor polimerice si
sintetice de larg consum, prin organizarea §i efectuarea incercarilor chimice,
radiologice, precum si monitorizarea factorilor fizici cu impact asupra sanatatii publice;
Laboratorul Atestarea si Controlul Calitdtii Pesticidelor din cadrul LS. ,, Centrul de
Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”,
care efectueaza controlul calitdtii s1 conformitatii pesticidelor si PUF recomandate si
utilizate 1n tard; Laboratorul Vamal creat in scopul efectuarii cercetarilor/incercarilor
de laborator si a expertizei/evaludrii marfurilor in scopuri vamale, Laboratoare ale MAI
(IGSU) sau cele ale Agentiei Supraveghere Tehnica. Totodata existd un set de
laboratoare specializate in cadrul institutiilor de cercetare si agenti economici.

51. Totusi sistemul de monitorizare al calitatii mediului pe segmentul
substantelor chimice si deseurilor se confrunta cu mai multe probleme, precum si exista
necesititi de modernizare a acestuia. In Republica Moldova nu este dezvoltat un sistem
de monitorizare automatizatd a calitdtii mediului, prin urmare programele de
monitorizare stabilesc statiile si punctele de monitorizare din care sunt prelevate

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103689&lang=ro#
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probele manual, periodicitatea prelevarii probelor si poluantii monitorizati pe fiecare
component.

52. Laboratorul de Referinta de Mediu a obtinut certificarea ISO 17025 si
acreditarea doar pentru 14 indicatori (parametri) de mediu, procesul de acreditare al
acestora fiind dificil, costisitor si complicat. Laboratorul de Referinta de Mediu nu are
personal suficient pentru realizarea programelor de monitorizare, iar lipsa de
automatizare sporeste necesitatea angajarii unui numar mai mare de persoane care sa
efectueze manual prelevarea probelor. Reteaua de monitorizare este foarte invechita,
iar din bugetul de stat nu se aloca sursele necesare pentru dezvoltarea si automatizarea
acesteia. Se preconizeaza ca domeniile sale de analize acreditare si certificare sa se
extinda odatd cu dotarea corespunzitoare, obtinerea experientei si dezvoltarea
documentatiei necesare.

53. Laboratorul ANSP are certificarea ISO 17025 si acreditare pentru 0 Serie de
indicatori.

54. Laboratorul ,,Atestarea si Controlul Calitatii Pesticidelor” activeaza in cadrul
,,Centrului de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a
Fertilizantilor”. Domeniul de activitate a laboratorului, acreditat conform ISO 17025
constituie efectuarea controlului calitatii si conformitatii pesticidelor recomandate si
utilizate in Republica Moldova, determinarea reziduurilor de pesticide in produsele
agricole, apa si sol, elaborarea si adaptarea metodelor de analizd pentru determinarea
ingredientelor active ale pesticidelor.

55. In contextul celor prezentate mai sus, se evidentiazi necesitatea cresterii
potentialului analitic si tehnic al laboratoarelor din sistemul RNOCL, inclusiv prin
echiparea cu metode de investigare a multor indici prioritari de determinare a
substantelor chimice si impactului lor, inclusiv si pentru identificarea si monitorizarea
substantelor chimice prioritare, cum ar fi POPs, mercurul, metalele grele, etc;

56. De asemenea, este necesara asigurarea laboratoarelor cu numarul necesar de
cadre profesioniste in domeniu, precum si instruirea specialistilor, inclusiv peste
hotarele tarii, in domeniul managementului substantelor chimice, inclusiv: principiile
Bunelor Practici de Laborator (GLP), cerintele regulamentelor CLP si REACH. Acestia
urmeaza sa se instruiasca asupra metodelor noi de investigatii, controlului calitatii
incercarilor de laborator, s.a.

1.4 Activitati de pregatire, reactii de raspuns si masuri de interventie in caz

de situatii exceptionale cu implicarea substantelor chimice.

57. Accidentele care implica substante periculoase constituie o amenintare grava
pentru populatie si pentru mediu, care provoaca pierderi economice substantiale si
perturba cresterea economicd. Siguranta ocupationald si actiunile de informare a
angajatilor si angajatorilor cu privire la bunele practici aplicate in vederea prevenirii
riscurilor generate de substante chimice sunt conditii esentiale pentru a diminua
pierderile umane si economice. Conform datelor Inspectoratului de stat al Muncii, in



anii 2021-2022 au fost inregistrate urmatoarele accidente de munca cu implicarea
substantelor chimice:

Tabelul 9. Informatii cu privire la incidente cu implicarea substantelor
chimice la locul de munca din perioada 2021-2022

Data incidentului | Localitatea Tipul Substante Nr. de | Contaminarea
incidentului | chimice persoane componentelor
implicate decedate /| de mediu sau
ranite/ prejudiciu
evacuate calculat
12.01.2021 Chisinau | Intoxicatie Solutie de | O persoanaa -
(inhalarea indepartare a | pierdut
vaporilor) etichetelor capacitatea
temporara
de munca
05.05.2021 Chisinau | Intoxicatie Solutie de | O persoanaa
(inhalarea igienizare Cl, | pierdut
vaporilor) capacitatea
temporara
de munca
15.05.2022 Orhei | Substanta Soda caustica | O persoanaa
chimica a pierdut
patruns  in capacitatea
ochi temporara
(contaminare de munca
de la
manusa)
17.07.2022 Calarasi | Intoxicatie clorura O persoana a
(inhalarea pierdut
vaporilor) capacitatea
temporara
de munca
22.09.2022 Chisindu | Intoxicatie CO O persoanaa | Poluarea
pierdut mediului cu
capacitatea | substante
temporara
de munca

58. Conform cadrului existent, in sistemul national de activitati de pregatire,
reactii de raspuns si masuri de interventie In caz de situatii exceptionale cu implicarea
substantelor chimice sunt antrenate urmatoarele institutii: Ministerul Mediului (AM si
IPM); Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (Agentia pentru Supraveghere
Tehnicd); Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne (IGSU). Pentru
organizarea cooperarii cu alte institutii nationale in domeniul interventiilor cu
implicarea substantelor chimice, in mod special al celor interinstitutionale, au fost
incheiate o serie de acte administrative comune. Aceste documente acoperda mai multe



domenii: schimbul de informatii, organizarea si desfasurarea interventiilor, realizarea
unor proceduri comune etc.

59. In mod similar sunt reglementate si unele tipuri de interventii
transfrontaliere, in mod particular cele asociate cu Romania care au rezultat si au fost
dezvoltate de IGSU prin proiectul finantat din fondurile UE (proiectul ,,SMURD”),
avand la baza acorduri inter-guvernamentale, ordine comune si chiar proceduri
interinstitutionale si internationale elaborate, aprobate, testate si aplicate 1n activitatea
cotidiana.

60. In acelasi timp, utilizarea substantelor periculoase este inevitabild in unele
sectoare ale economiei care sunt esentiale pentru o societate industrializatd moderna.
Astfel, pentru a reduce riscurile de producere a accidentelor care implicd substante
periculoase sunt necesare masuri de prevenire a accidentelor majore si de asigurare a
unui nivel adecvat de pregatire si de reactie in cazul in care astfel de accidente se
produc.

61. Institutia principald implicata in prevenirea si raspunderea in caz de situatii
exceptionale este IGSU al MAI. Desi, au fost efectuate imbunatatiri si modificari
substantiale la capitolul dotari si la nivelul strategic de organizare, modul de
desfasurare a interventiilor subdiviziunilor IGSU continua sa fie influentat de baza
tehnico-materiala slaba, in mod deosebit pentru a raspunde accidentelor cu implicarea
substantelor chimice periculoase.

62. Legea nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore
care implica substante periculoase are drept obiectiv asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a sanatatii si a mediului pe teritoriul Republicii Moldova prin stabilirea
normelor pentru prevenirea accidentelor majore care implicd substantele periculoase si
limitarea consecintelor acestor accidente prin transpunerea la nivel national a Directivei
2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase.

63. Prevenirea si managementul urgentelor de sandtate publica, inclusiv de
etiologie chimica, este reglementata conform Legii nr. 10/2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice.

64. Planul de actiuni privind punerea in aplicare a Regulamentului Sanitar
International (2005) in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 (adoptat prin HG nr.
222/2023) prevede inclusiv, consolidarea capacitatilor nationale de pregatire si raspuns
in situatii exceptionale si urgente de sinitate publici. In acest context ANSP a initiat
instruirile internationale a echipelor de interventie, fortificarea capacitatilor de
laborator, dotarea cu echipamente de detectic a substantelor chimice, procurarea
echipamentelor individuale de protectie si echipamente de decontaminare si antidoturi.

1.5 Activitati ale sectorului industrial, de cercetare si ale grupurilor de
interes public



65. Grupurile de interes din sectorul neguvernamental, implicate Tn activitati ce
vizeazd managementul durabil al substantelor chimice, in Republica Moldova sunt
preponderent organizatiile neguvernamentale (ONG-urile), asociatiile obstesti, diverse
asociatii de business si asociatii profesionale, precum si institutiile academice. Nivelul
de implicare si participare, precum si sfera de actiune a programelor realizate de acestea
in domeniul managementului substantelor chimice variaza considerabil.

66. Interesele agentilor economici din Republica Moldova ce desfasoara
activitati asociate cu producerea, importul, exportul sau utilizarea substantelor si
produselor chimice in diverse sectoare ale economiei nationale sunt in general
reprezentate de diverse asociatii patronale, federatii si uniuni.

67. Preponderent insa, acest rol este realizat de Confederatia Nationala a
Patronatelor din Republica Moldova (CNPM), care are ca obiectiv promovarea si
apdrarea intereselor legitime ale membrilor in relatiile cu autoritatile publice, prin
participarea la elaborarea si avizarea proiectelor de acte legislative si normative, care
vizeaza activitatile patronale si cele ale agentilor economici. Totodata exista si alte
asociatii de business, care reprezinta interesele agentilor economici, in mare parte
importatori sau distribuitori ai produselor chimice.

68. Numarul intreprinderilor care produc/importa substante chimice si produse
de substante este in continud crestere, in mod special a celor care plaseaza pe piata
produse pentru uz casnic, detergenti, aditivi pentru polimeri, spume izolante si diverse
produse din domeniul constructiei, fertilizanti si produse de uz fitosanitar, substante
chimice industriale, inclusiv s SDO. Un numar de aproximativ 20 mii de importatori
de substante si produse chimice este inregistrat conform datelor Serviciului Vamal. La
nivel de producatori autohtoni, conform datelor BNS, in prezent per tard activeaza 388
de companii care au drept activitate fabricarea produselor de materiale plastice, 5
companii autorizate in importul HCFC, companii care importa PUF, biocide,
detergenti etc.

69. Republica Moldova dispune de capacitati institutionale si tehnice suficiente
pentru instruirea angajatilor din sectoarele economiei nationale unde sunt utilizate
substante chimice periculoase. Pe larg se aplica si sistemul de certificare a lucrarilor cu
implicarea substantelor chimice in diverse sectoare ale industriei (constructii,
agriculturd, transport, etc) conform standardelor ISO.

70. Totodata, printre masurile care ar putea imbundtiti controlul asupra
respectdrii legislatiei se regdsesc elaborarea, adaptarea si aplicarea unor programe de
instruire profesionala si perfectionare continua a personalului Inspectoratului de Stat al
Muncii, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, ANSA, ANSP si altor structuri de
control din domeniul managementului substantelor chimice si deseurilor acestora.

71. Printre alte actiuni necesare asigurarii securitatii muncii iIn domeniile
asociate cu substante chimice au fost mentionate urmatoarele:

- orientarea activitatilor de inspectie catre domeniile de activitate care prezinta
riscuri mai mari de accidentare sau Tmbolndvire, printre care: industria
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prelucratoare; santierele de constructii; activitatile agricole; energetica;

activitatea de producere a preparatelor farmaceutice telecomunicatiile, etc;

- indsprirea sanctiunilor administrative pentru neasigurarea conditiilor de munca
nepericuloase si inofensive;

- imbundtdtirea controlului respectarii prevederilor legislatiei Tn domeniul
securitatii §i sanatagii In munca, precum si a modalitatilor de respectare a
acesteia;

- sporirea nivelului de sensibilizare si informare a publicului larg despre pericolele
locurilor de munca cu sisteme deficitare de securitate si sanatate Tn munca, despre
fenomenul accidentarii si Tmbolnavirii la locurile de munca, cat si despre
prejudiciile directe si indirecte ce apar in rezultatul accidentelor de munca si
imbolnavirilor la locurile de munca.

- informarea mai larga a angajatilor despre conditiile de lucru si modalitatea de
revendicare a acestor drepturi/conditii.

72. Sectorul privat, in special industria, poate contribui semnificativ la
sustinerea dezvoltarii capacitatilor din acest domeniu. Introducerea noilor tehnologii,
aplicarea materialelor non-poluante, gestionarea deseurilor formate precum si
optimizarea procesului de producere aplicand sisteme de certificarea 1SO sunt unele din
activitdti care ar contribui la obtinerea unui nivel mai avansat de securitate chimica.

73. Totodata participarea efectiva a sectorului privat la procesul de elaborare a
cadrului normativ in domeniul mediului inseamna participare constienta, responsabila
si reprezentativa a liderilor mediului de afaceri. Pe parcursul ultimilor ani, se atesta
cresterea interesului si gradului de implicare a acestor asociatii de business in procesul
de elaborare a legislatiei privind managementul substantelor chimice si a deseurilor.
Consolidarea mediului de afaceri reprezintd, indiscutabil, un efort pe termen lung, in
care institutiile unei economii functionale de piatd sunt implicate prin efort individual,
precum si prin valorile comune ale reprezentantilor comunitatii de afaceri:
competitivitate, legalitate, transparenta.

74. Activitatea stiintifica din domeniul managementului substantelor chimice
este asigurata de catre institutiile de cercetare de ramura din cadrul Academiei de Stiinte
a Moldovei: Institutul de Chimie si Institutul de Ecologie si Geografie, Institutul de
Pedologie, Agrochimie si protectia solului ,,N. Dimo”, precum si de catre institutiile de
invatamant universitar.

75. In prezent in tari nu existi organizatii neguvernamentale care si fie
preocupate exclusiv de managementul substantelor chimice si securitatea chimica. Un
motiv al implicarii reduse a ONG-urilor in acest domeniu este faptul ca dezvoltarea
industriei chimice nu este caracteristica pentru Republica Moldova, plus se atesta si
lipsa fondurilor nationale pentru sustinerea unor astfel de activitati. Majoritatea
proiectelor privind securitatea chimicd sunt finantate din fondurile internationale de
mediu sau sanatate publica. Totusi diferite campanii anuale sunt organizate si facilitate
de catre ONG-uri, spre exemplu campanii privind promovarea securitatii in
manipularea cu pesticide, campanii privind reducerea impactului metalelor grele



(inclusiv mercurul, plumbul, azbestul) asupra populatiei si mediului inconjuritor,
campanii privind impactul advers al produselor chimice casnice, activitati de colectare
separata a deseurilor cu continut de substante chimice periculoase (ex. DEEE), etc.

76. Implicarea ONG-urilor competente este fundamentala si in procesul de
stabilire a prioritatilor in domeniul securitdtii chimice. Astfel, organizatiile
neguvernamentale participd la consultérile publice privind proiectele documentelor de
politici si actele normative elaborate de autoritatile publice centrale de specialitate in
domeniul mediului si sanatatii publice.

CAPITOLUL II.
OBIECTIVUL GENERAL SI OBIECTIVELE SPECIFICE ALE
DOMENIULUI DE ACTIVITATE

77. Programul MDSC vizeaza reducerea progresiva a poluarii cu substante
chimice a componentelor de mediu, diminuarea presiunilor generate de gestionarea
inadecvata a deseurilor de substante chimice, minimizarea impactului advers al
substantelor chimice asupra sanatatii si mediului, mbundtitirea managementului
riscului accidentelor asociate cu substante, precum si asigurarea bunei guvernari in
domeniul managementului integrat al substantelor chimice pe intreg ciclul lor de viata.

78. Programul MDSC 1si propune atingerea urmatorului obiectiv general si celor
specifice:

Obiectivul general: Atenuarea riscurilor, reducerea si eliminarea, pdind in
anul 2030, a impactului substantelor si produselor chimice asupra mediului si
sanatatii populatiei prin dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare durabila a
substantelor chimice.

79. Obiectivele specifice ale Programului MDSC sunt:
Obiectivul specific nr. 1: Elaborarea, pana in anul 2030, a cadrului normativ
necesar asiguririi unui mecanism institutional consolidat de gestionare a
substantelor chimice la nivel national
Directii de actiuni:

- Infiintarea Autorititii competente responsabile de gestionarea integrati a
substantelor chimice.

- Consolidarea bazei institutionale s$i capacitdtilor angajatilor Autoritatii
competente responsabild de gestionarea integratd a substantelor chimice
(inclusiv prin instruiri, schimb de cunostinte cu agentiile similare).

- Aprobarea mecanismului interministerial constituit de Guvern din reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice centrale prevazute la art. 7-11 din Legea
nr. 277/2018, ai institutiilor stiintifice si ai organizatiilor neguvernamentale.

- Dezvoltarea initiativelor si crearea parteneriatelor de colaborare pentru a
consolida capacitatea de management al substantelor chimice la nivel national si
international — inclusiv cu Agentia Europeana pentru Substante Chimice ECHA,



Infiintarea Sistemului national de suport al agentilor economici in domeniul
produselor chimice (Helpdesk).

Obiectivul specific nr. 2: Reglementarea si controlul plasarii pe piata, pana in anul
2030, a substantelor care pot prezenta pericole pentru integritatea mediului,
sanatatea oamenilor si animalelor

Directii de actiuni:

Elaborarea si aprobarea cadrului normativ privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor chimice;

Elaborarea procedurilor de inregistrare si autorizare a produselor si substantelor
chimice periculoase;

Stabilirea procedurilor privind obligativitatea efectuarii evaluarii securitatii
chimice la etapa inregistrarii substantelor chimice;

Imbunatitirea evidentei si raportarii plasrii pe piata a substantelor si produselor
chimice, inclusiv a celor periculoase;

Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind stabilirea metodelor de testare a
substantelor chimice (bune practici de laborator);

Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind detergentii;

Facilitarea controlului de stat al gestionarii substantelor chimice de catre
operatorii economici.

Obiectivul specific nr. 3: Asigurarea unui management durabil al substantelor
chimice in produse si articole pe tot parcursul ciclului de viata, de la import sau
producere pana la depozitarea, transportarea, utilizarea si eliminarea sau
valorificarea substantei.

Directii de actiuni:

Elaborarea si aprobarea mecanismului de stabilire a criteriilor si mecanismelor
de control s1 expertizd a substantelor si produselor chimice, inclusiv pesticide,
vehicule uzate, echipamente EE si alte echipamente si produse care pot contine
substante chimice periculoase, aplicate in cazul importului si exportului;
Introducerea si implementarea masurilor economice pentru protectia mediului si
a sandtdfii umane (revizuirea sistemului de sanctiuni s1 amenzi pentru
nerespectarea legislatiei privind emisiile de poluanti);

Conformarea instalatiilor existente la noile prevederi normative privind controlul
si prevenirea poluarii, inclusiv si emisiile industriale (in contextul asigurarii
limitelor de emisii, practici de BAP si BEP);

Evaluarea terenurilor contaminate cu substante chimice (inclusiv si POP) si,
acolo unde este posibil, remedierea lor intr-un mod ecologic;

Supravegherea starii tehnice a mijloacelor de aplicare a PUF (elaborarea
cerintelor tehnice speciale pentru verificarea mijloacelor tehnice utilizate la
aplicarea produselor de uz fitosanitar);



Reducerea efectelor de la pulverizarea aeriana a PUF-lor.

Obiectivul specific nr. 4: Asigurarea schimbului de cunostinte si practici privind
managementul durabil al substantelor chimice, prin sporirea acceptarii reciproce
a abordarilor in evaluarea pericolelor chimice si asigurarea functionirii unui
sistem informational integrat privind substantele chimice.

Directii de actiuni:

Elaborarea si aprobarea procedurii simplificate de autorizare produsului chimic
pentru tipuri de utilizari solicitate in unul din statele membre ale Uniunii
Europene;

Asigurarea functionarii  Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul
Produselor Chimice plasate pe piata Republicii Moldova” (SIA REPC);
Stabilirea mecanismelor cuprinzatoare pentru indeplinirea obligatiillor RM in
temeiul Acordurilor multilaterale de mediu din domeniul substantelor chimice si
deseurilor acestora, precum si asigurarea raportdrii, conform cerintelor
conventiilor:

Crearea sistemului informational pentru realizarea schimbului de informatii
interinstitutionale privind accidentele cu implicarea substantelor chimice,
inclusiv si si celor pe plan transfrontalier;

Asigurarea informadrii utilizatorilor finali de catre producatorii de produse
chimice la comercianti cu amanuntul despre managementul durabil al lantului de
aprovizionare;

Minimizarea expunerii la perturbatorii endocrini si incurajarea substituirii

g0 0w,

practice.

Obiectivul specific nr. 5: Dezvoltarea capacitatilor de cercetare, evidenta si

monitoring in domeniul managementului substantelor chimice
Directii de actiune:

Elaborarea si aprobarea programului de monitorizare si de cercetare privind
impactul substantelor chimice asupra sanatatii publice si mediului, precum si
punerea in aplicare a acestuia (Promovarea inovarii in domeniul chimiei
ecologice/ecotoxicologiei).

Stabilirea metodelor de testare a substantelor chimice conform bunelor practici
de laborator.

Dezvoltarea programelor de formare continud si de testare a consultantilor
chimisti implicati in plasarea pe piata a produselor chimice, in scopul asigurarii
unui nivel inalt de protectie a sanatatii umane si a mediului.



Obiectivul specific nr. 6 Reducerea riscurilor si expunerii populatiei la impactul
advers al substantelor chimice prin informarea si sensibilizarea publicului larg si
cel profesionist.

Directii de actiune:

- Promovarea campaniilor de informare despre managementul durabil al lantului
de aprovizionare si informarea consumatorilor despre compozitia produselor;

- Dezvoltarea si diseminarea pachetelor educationale adaptate si la aspectele de
gender, privind impactul SC si deseurilor acestora pentru anumite grupuri
(autoritati locale si centrale, elevi, studenti, grupuri vulnerabile etc.);

- Asigurarea accesului publicului la informatii actualizate despre emisii de
substante chimice, despre deseuri, inclusiv POP in Moldova, inclusiv la registre
de stat si sisteme informationale (SIA REPC, SIA RETP, SIA MD, etc);

- Sporirea constientizarii actorilor REP 1n gestionarea intr-un mod ecologic
rational a materialelor care contin substante chimice, inclusiv POP (vehicule
scoase din uz, echipamente electrice si electronice, materiale de constructii, etc);

- Finantarea elaborarii continutului tematic in online media (video spoturi).

- Promovarea campaniilor tematice de informare a populatiei privind
managementul durabil al substantelor chimice, inclusiv si utilizatorilor finali
despre compozitia produselor chimice.

Capitolul 111:
IMPACT

Programul contine actiuni menite sa reduca si sa elimine impactul advers al
substantelor chimice asupra mediului si sanatatii populatiei prin dezvoltarea unui sistem
integrat de gestionare a substantelor chimice, eficient din punct de vedere tehnic,
economic, social si ecologic, implementarii tratatelor internationale de reglementare a
substantelor chimice la care Republica Moldova este parte, precum si a Abordarii
Strategice in domeniul Managementului International al Substantelor Chimice.

Programul vizeaza tot spectrul de substante chimice, nu doar cele folosite in
procese industriale, ci si1 In viata cotidiana (produse de curatare, vopsele si articole cum
sunt cele de imbracaminte, mobilier i aparatura electrica, etc). Programul cuprinde
actiuni comune a tuturor institutiilor de stat, publice si private implicate in ciclul de
gestionare a substantelor, altfel adreseaza problematica cu abordarea fragmentata a
gestionarii domeniului.

Infiintarea autoritatii publice in domeniul substantelor chimice va conduce la o
mai bund protectie a sanatatii umane si a mediului, prin imbunatatirea coordonarii la
nivel national a gestiondrii substantelor chimice si va oferi o interfatd unica pentru
importatori, producatori, exportatori, public, guvern si alte parti interesate pentru toate
activitdtile legate de gestionarea substantelor chimice.



Functionalitatea sistemului informational automatizat REPC va asigura o
evidenta nationala stricta a substantelor, amestecuri si produse chimice si va permite
dezvoltarea unui schimb de informatii in domeniul gestiunii substantelor periculoase
cu organismele europene si internationale.

Prin elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei in domeniul gestionarii
substantelor chimice (inclusiv transpunerea REACH), reprezentanti ai mediului de
afaceri si industrie vor avea obligatii clare sa identifice si sd administreze riscurile
legate de substantele pe care le produc si importd pe piata nationala, modurile de a
utiliza substanta in conditii de securitate si trebuie sa comunice utilizatorilor masurile
de administrare a riscurilor.

Programul seteaza ca prioritate elaborarea reglementarilor ce tin de gestionarea
unor substante chimice prioritare, care au un impact deosebit asupra mediului si
sanatatii populatiei, cum ar fi Regulamentul cu privire la poluantii organici persistenti
sau Regulamentul privind stocarea si gestionarea deseurilor de mercur sau azbest, etc.
Adoptarea si punerea in aplicare a acestor regulamente va promova practici de
gestionare sigura a acestor fluxuri de substante si deseurile acestora.

Informarea publicului s1 participarea acestuia la luarea deciziilor de mediu,
promovarea si mediatizarea programului pentru constientizarea populatiei in privinta
actiunilor de gestionare a substantelor si de educare in domeniul substantelor
periculoase vor contribui la reducerea riscului expunerii populatiei la substante
chimice. Programe de cercetare si monitoring va permite evidentierea nivelului de
expunere a publicului si trasarea unor directii prioritare in programe de prevenire si
raspuns, gestionate de catre autoritatile din domeniul sanatatii publice, securitdtii si
mediului.

Implementarea Programului se incadreaza in aspiratiile Republicii Moldova de
aderare la Uniunea Europeana. Statutul de tara candidat pentru aderare la UE dicteaza
necesitatea accelerarii armonizarii legislatiei pentru plasarea pe piata a produselor
chimice la standardele UE, pentru a asigura utilizatorii interni cu produse de calitate,
inofensive pentru sanatatea umana si mediul inconjurdtor. Astfel, Programul va oferi
cadrul strategic pe termen mediu pentru alinierea in continuare a legislatiei de mediu
la Acquis-ul comunitar (Capitolul 16 Protectia Mediului, Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana), contribuind la obiectivul de asigurare a
unui mediu sdnatos.

Capitolul IV: COSTURI

Pentru implementarea CU Succes a prezentului Program sunt necesare resurse
umane, financiare si tehnice.

Resursele umane vor fi constituite din personalul autoritatilor de mediu, sanatatii
publice si sigurantei alimentelor, cadre pedagogice si de cercetare, persoane ce



activeaza in organizatiile obstesti, dar si experti externi. Un rol aparte in implementarea
Programului MDSC 1ii revine mediului de afaceri, producdtori, importatori si
distribuitori ai substantelor chimice. O parte din resurse privind conformarea cu
legislatia de mediu si informarea publicului reiese din obligatiile operatorilor economici
subiecti ai REP.

Resursele financiare vor proveni din sursele bugetului public national, Fondul
National de Mediu, fondurile donatorilor strdini si din alte surse permise de legislatia
in vigoare.

Resursele tehnice inglobeaza totalitatea necesitatilor pentru managementul
programelor si proiectelor in domeniul monitoringului integrat si protectia mediului de
la impactul advers al substantelor chimice.

Resursele financiare, tehnice si umane necesare implementarii Programului
MDSC vor fi estimate si detaliate pentru fiecare etapa a procesului de realizare in Planul
de actiuni pentru implementarea Programului. De asemenea, se va realiza o ajustare
periodica a acestor necesitati la Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu.

Actiunile care tin de elaborarea si implementarea cadrului legislativ si de
reglementare vor fi realizate nemijlocit de cétre autoritdtile administratiei publice
centrale si nu vor condifiona costuri suplimentare celor prevazute in bugetul de stat.

Infiintarea Autoritatii competente responsabild de gestionarea integrati a
substantelor chimice, conform PAG 2023 (Capitolul 12. Mediu, Actiunea 12.26),
aprobat prin HG nr. 90/2023 (proiectul HG cu privire la reformarea institutiilor).

In ceea ce priveste actiunile de dezvoltare a laboratoarelor, sistemelor de
monitorizare, acestea vor fi finantate in limita mijloacelor financiare ale bugetului
public national, din asistenta tehnica si investitionald externa, precum si din alte surse,
care nu contravin legislatiei in vigoare.

Costul estimativ al prezentului Program este de 2296,3 mii lei, conform CBTM
pentru anii 2023-2025. Programul MDSC este inclus in planificarea strategica a
cheltuielilor in cadrul urmatoarelor Programe bugetare:

Programul 37. Protectie si salvare in situatii exceptionale
Subprogramul 3702 Protectia civila si apararea impotriva incendiilor

Programul 51 Dezvoltarea agriculturii

Subprogramul 5101 Politici 1 management in domeniul agriculturii si
industriei alimentare

Subprogramul 5102 Dezvoltarca durabilda a sectoarelor fitotehnie si
horticultura

Subprogramul 5103 Cresterea si sanatatea animalelor

Subprogramul 5104 Dezvoltarea viticulturii si vinificatiei

Subprogramul 5106 Securitate alimentara



Subprogramul 5107 Cercetari stiintifice aplicate in domeniul agriculturii, in
directia strategica ,,Biotehnologie”
Programul 61 Dezvoltare regionala si constructii

Programul 70. Protectia mediului - cca 200.000 (CBTM 2023-2025)

Subprogramul 7001  Politici si management in domeniul protectiei mediului;

Subprogramul 7002. Managementul integrat al deseurilor si a substantelor
chimice;

Subprogramul 7003. Controlul si supravegherea respectarii legislatiei de
mediu,

Subprogramul 7007. Cercetari stiintifice aplicate in domeniul protectiei
mediului

Subprogramul 7009. Asigurarea de catre stat a securitdtii ecologice la nivel
local

Subprogramul 7012. Protectia si securitatea chimica.

Programul 80. Sanatatea publica si serviciile medicale

Subprogramul 8001 Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii

Subprogramul 8004 Sanatate publica

Subprogramul 8007 Cercetari stiinfifice aplicate in domeniul sanatatii
publice si serviciilor medicale, in directia strategica ,,Sanatate i biomedicina”

Subprogramul 8016 Management al medicamentelor §i dispozitivelor
medicale

Subprogramul 8018 Programe nationale si speciale in domeniul ocrotirii
sanatatii
Subprogramul 8019 Dezvoltarea si modernizarea institutiilor in domeniul

ocrotirii sanatatii
Subprogramul 8020 Asigurarea obligatorie de asistenta medicala din
partea statului

Subprogramul 8021 Masuri de prevenire si combatere a pandemiei Covid-
19

Programul 37. Protectie si salvare in situatii exceptionale

Subprogramul 3702 Protectia civila si apararea impotriva incendiilor

Capitolul IV: RISCURI N PROCESUL IMPLEMENTARII
In procesul implementirii prezentului Program este posibila aparitia a diverse
bariere si riscuri, astfel au fost anticipate riscurile potentiale si masurile de diminuare a
acestora.
1) riscuri interne:



- perturbarea procesului de promovare a Programului in legatura cu tergiversarea
reformelor institutionale de mediu — si anume crearea Autoritdtii competente
responsabila de gestionarea integratd a substantelor chimice;

- participarea ineficienta a institutiilor responsabile de implementarea actiunilor
planului elaborat;

- lipsa cadrelor calificate in domeniul de referintd si fluctuatia necontrolata a
personalului;

- implicarea insuficienta a factorilor de decizie in realizarea sarcinilor
Programului;

- deficiente de comunicare institutionald si interinstitutionald;

- complexitatea problemelor abordate;

2) riscuri externe:

- tergiversarea procesului de realizare a masurilor stabilite de catre institutiile de
resort;

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- finantare insuficientd a actiunilor Planului de actiuni pentru implementarea
Programului.

Un risc inalt de neimplementare a Programului ramane a fi lipsa sau insuficienta
surselor de finantare. Astfel, prioritare sunt negocierea si solicitareca asistentel
internationale pentru implementarea actiunilor care nu au acoperire financiara, inclusiv
pentru programele de conformare a instalatiilor existente la noile prevederi normative
privind controlul si prevenirea poluarii, inclusiv emisiile industriale (in contextul
asigurarii limitelor de emisii, practicilor de BAP si BEP) si inzestrarea si imbunatatirea
capacitatilor de laborator de referinta pentru testarea substantelor chimice (bunele
practici de laborator).

In scopul implementirii cu succes a Planului de actiuni pentru implementarea
Programului PMDSC au fost identificate o serie de riscuri, cu estimarea impactului si
probabilitatii acestora, divizate dupa urmatoarele tipuri de riscuri:

Categorii Tipuri de riscuri Impact Probabilitate
de riscuri
Riscuri tehnologice Mediu Sporita
Mediu Medie
Riscuri Rigiditatea institutiilor de stat in Mediu Sporita
organizationale alinierea interventiilor la politica de
dezvoltare a domeniului protectiei
mediului si managementului
substantelor chimice
Abordarea limitata in documentele de Mediu Medie
politici in domeniul managementului
SC privind interventiile sectoriale
Fluctuatia personalului calificat din Sporit Sporita
cadrul institutiilor publice de stat/lipsa
memoriei institutionale




Riscuri de | Disponibilitatea si capacitatea redusa Mediu Sporita
management/ de mobilizare a resurselor pentru
operationale | cofinantarea proiectelor din domeniu
Tergiversarea implementarii Mediu Sporita
reformelor institutionale
Riscuri externe Impactul pandemiei COVID-19 asupra Mediu Medie
dezvoltarii economice

Schimbarile climaterice si dezastrele Sporit Sporita
naturale

In procesul de gestionare a riscurilor sunt determinati responsabilii din cadrul
tuturor institutiilor responsabile de realizarea actiunilor planului. Anual va fi analizat si
evaluat procesul de realizare a masurilor stabilite in Program, riscurile legate de
desfasurarea activitatilor si vor fi intreprinse actiuni de remediere a situatiei la toate
nivelurile institutionale.

Capitolul VI: AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

Responsabilitatea privind coordonarea generala pentru implementarea acestui

program revine Ministerului Mediului cu subdiviziunile sale structurale interne si
institutiile subordonate (Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat).

Alte institutii responsabile pentru implementarea programului sunt:

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (,,Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii  (Agentia pentru
Supraveghere tehnicd);

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Finantelor (Serviciul vamal)

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Sanatatii (Agentia Nationala pentru Sdndtate Publica);

- Ministerul Educatiei s1 Cercetarii cu institutiile subordonate (Institutul de
Chimie, Institutul de Ecologie si Geografie, Institutul de Genetica, Fiziologie
s1 Protectie a Plantelor;

- Ministerul Afacerilor Interne cu institutiile subordonate;

- Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;

- Agentia nationala pentru Siguranta Alimentelor

In procesul de implementare a prezentului Program, autorititile responsabile vor
colabora cu organele administratiei publice centrale si locale, reprezentanti ai mediului
de afaceri (producatori si importatori/distribuitori de substante chimice; asociatiile de
business), institutiile de cercetare, organizatiile neguvernamentale, mass-media,
precum si cu partenerii internationali de dezvoltare.



Capitolul VII. PROCEDURI DE RAPORTARE, MONITORIZARE S$I
EVALUARE

Responsabil pentru monitorizarea implementarii prezentului Program este
Ministerul Mediului, care va colecta, analiza si sistematiza datele cu privire la
indicatorii de monitorizare si rezultatele la sfarsitul fiecarui semestru.

Ministerele si alte autoritdti administrative centrale, institutiile publice,
asociatiile de profil, in limitele competentelor atribuite, vor asigura realizarea
prezentului Program si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia, raportand
semestrial, pana la data de 10 iulie si, respectiv, 10 ianuarie, Ministerului Mediului.

Ministerul Mediului, in baza rapoartelor autoritdtilor responsabile, va
generaliza si va prezenta Guvernului anual, pand la data de 15 februarie, raportul
integral privind realizarea Planului de actiuni.



