SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Hotararii Guvernului ”Cu privire la aprobarea Programul de dezvoltare
a sistemului statistic national pentru anii 2023-2026”

(denumirea proiectului)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Cancelaria de Stat
Centrul de armonizare

a legislatiei
(aviz nr. 31/02-69-5817
din 05.06.2023)

1. Obiectiile

Il. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitizarii
(aviz nr. 03-1560 din
06.06.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(aviz nr.04-2862 din
30.05.2023)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

1. Reiesind din prevederile pct.11 subpct.4) din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020, recomandam
reformularea obiectivelor specifice de la capitolul 1V pentru a
fi SMART, adica simple, masurabile, accesibile, realiste si
determinate Tn timp.

Acest fapt, va presupune ca obiectivul sa contind indicatorul prin

care se va estima realizarea acestuia, precum si perioada de timp

pana la implementare. Mai mult ca atat, Ghidul metodologic
privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in
documentele de planificare si documentele de politici publice la
nivel national, prevede cd in cazul 1n care nu este posibila

Se accepta.

Capitolul IV al proiectului Programului a fost
completat cu Tabelul 1 care include Indicatorii de
rezultat ai obiectivelor specifice, cu indicarea
valorilor de referintd si a t tintelor propuse.
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formularea expresa a obiectivului Intr-o manierd SMART, atunci
acest principiu va fi asigurat prin intermediul indicatorilor si
tintelor propuse pentru acest obiectiv specific.

2.

la capitolul IX, se prevede efectuarea evaluarilor periodice, or
potrivit pct.57 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, evaluarea se
realizeaza in procesul de implementare a documentelor de
politici publice (evaluarea intermediara) si dupa expirarea
termenului de implementare a documentului de politici publice
(evaluarea finald). In acest context, evaluirile periodice, nu pot
fi realizate Tn practica, deoarece pe de o parte, la finalul unui an
de implementare este foarte dificil de a observa efectele unei
interventii de politici, iar pe de altd parte, pentru realizarea
calitativa a unei evaluari, este necesard privirea in ansamblu a
rezultatelor obtinute si impactul determinat de implementare a
politicii publice tangential obiectivelor specifice prestabilite.

Din aceste considerente, propunem mentinerea in Program a
rapoartelor de monitorizare anuale si reglementarea efectuarii la
mijloc de termen a evaluarii intermediare, care va evalua
performanta politicii publice in derulare si identificarea, dupa caz a
necesitatii revizuirii acesteia.

Se accepta.

3.

la Planul de actiuni, consideram necesar revizuirea valorilor de
referinta si valorile planificate pentru fiecare obiectiv specific,
pentru a exprima nivelul de performantd care urmeaza a fi atins
prin punerea in aplicare al acestui Program.

Se accepta.

Indicatorii de rezultat ai obiectivelor specifice,
valorile de referinta si tintele propuse au fost
integrate in textul Programului, in Tabelul 1 din
Capitolul IV .
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publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 05-17/158/813
din 06.06.2023)

1. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

La proiectul Programului

1.La pct. 6 ,,Cresterea nivelului de salarizare pentru personalul
implicat Tn SSN, Tn primul rénd n cadrul BNS similar cu cele din
aparatele centrale ale ministerelor”, se mentioneaza ca, modul si
conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar sunt
reglementate prin Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar. Scopul legii prenotate consta in
asigurarea unui sistem de salarizare unic, transparent, echitabil,
atractiv, simplu de gestionat, orientat spre performanta, capabil sa
asigure remunerarea egald pentru munca de valoare egald, in baza
evaluarii functiilor, a ierarhiei posturilor, si armonizarea
sistemului  de salarizare cu importanta, raspunderea,
complexitatea activitatii, in cadrul cdruia salariul de bazd sa
reprezinte principalul element al remuneratiei personalului.
Este de remarcat ca adoptarea legii in cauza a fost precedatd de
evaluarea tuturor functiilor din sectorul bugetar in baza mai multor
criterii ce tin de efortul depus, gradul de complexitate si
responsabilitate, conditii de munca, etc. In urma evaluarii
respective, fiecare functie din sectorul bugetar a fost pozitionata
pentru a se salariza, fiindu-i atribuitd clasa si coeficientul de
salarizare corespunzator, astfel respectandu-se principiile sistemului
unitar de salarizare. Respectiv, a fost stabilitd o grild unica pentru
toate autoritdtile si institutiile bugetare, care defineste nivelul
salariului de bazd (corelat cu valoarea postului) pentru toate
posturile din toate grupurile ocupationale.
Tn acest sens, se propune a fi exclus sau reformulat pct. 6 din
Obiectivul dat, nivelul de salarizare al personalului din cadrul BNS
nu poate fi comparat sau egalat cu cel al personalului din aparatele
centrale ale ministerelor, ntrucat nivelul de responsabilitate,

Se accepta ajustarea.

Punctul respectiv a fost expus in urmatoarea
redactie: ’Cresterea nivelului de salarizare pentru
personalul din cadrul SSN, n special al BNS, luand
n considerare nivelul de responsabilitate,
complexitate, competente, abilitti si conditiile de
activitate ale personalului antrenat Tn activitatea
statistica, indeosebi in procesul de dezvoltare a
statisticii nationale in corespundere cu standardele
UE.”

Totodata, tinem sa mentionam ca prevederea
cresterii salarizarii personalului SSN, inclusiv al
BNS constituie o necesitate acuta, luand Tn
considerare discrepanta semnificativa dintre nivelul
de salarizare a personalului antrenat la elaborarea
statisticilor (care necesita cunostinte si abilitati n
analiza datelor, tehnologiilor informationale, pe
domeniul economic, social etc.) din cadrul BNS si
specialistilor de calificare si responsabilitati similare
din sectorul real, dar si in comparatie cu nivelul de
remunerare a personalului altor autoritati si institutii
publice.

Prevederea respectiva de majorare a nivelului
slarizarii personalului SSN, Tn special din cadrul
BNS a fost scoasa in evidenta si in Strategia de
dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2030 (e.g. in Sectiunea 1, Directia
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complexitate si conditiile de activitate ale personalului institutiilor
respective sunt diferite, fiind stabilite inclusiv in rezultatul evaluarii
tuturor functiilor din sectorul bugetar mentionate supra.

prioritara 1.2. Dezvoltarea resurselor umane),
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 954/2022.

Este de mentionat ca, aceastd recomandare se
regaseste si in Raportul Evaluarii Globale a
Sistemului Statistic National, realizata de Eurostat
in anul 2018, fiind subliniata necesitatea de
majorare a salariilor personalului BNS la nivelul
functionarilor din ministere si alte institutii publice,
tinand cont de complexitatea activitatilor statistice,
cerintelor ridicate fatd de competentele,
responsabilitatile si abilitatile pe care trebuie sa le
posede personalul SSN 1n activitatea de elaborare a
metodologiilor, instrumentarului statistic,
colectarea, prelucrarea, analiza informatiilor din
diverse surse de date statistice, administrative si
private, utilizarea noilor tehnologii si metode la
producerea si diseminarea informatiilor statistice,
care stau la baza deciziilor bazate pe evidente ale
factorilor de decizie, mediului privat, academic si de
catre societatea civila.

La Capitolul VI Costuri

2.Potrivit prevederilor pct.11, subpct.6) din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.386/2020, capitolul dat
urmeazd sda includd estimarea costurilor (financiare si
nefinanciare) necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv
specific in parte, separat pe ani, cu indicarea cheltuielilor
planificate Tn conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe
termen mediu si a cheltuielilor estimate/acceptate pentru perioada
care excedeaza Cadrul bugetar pe termen mediu la momentul

Se accepta.




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

aprobarii programului, precum si indicarea resurselor disponibile

din partea partenerilor de dezvoltare.
Totodata, urmeaza a fi estimate resursele financiare necesare
fiecarei autoritati administrative cu competente in implementarea
acestui Program, cu specificarea programelor si subprogramelor,
separat pe ani, cat si resursele parvenite din surse externe. Astfel,
capitolul urmeaza a fi completat cu informatia necesara, conform
rigorilor stabilite in prevederile mentionate supra.

La proiectul Planului de actiuni

3. Urmeaza a fi exclus/reformulat Obiectivul general 1 din Planul
de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a
sistemului statistic national pentru perioada 2023-2026, valorile
de referinta 2022 si 2026 aferente Obiectivului specific 1.2,
precum si actiunea 1.2.12 Reorganizarea structurii Biroului
National de Statistica in vederea eficientizarii activitatii si
optimizarii proceselor statistice si conformarii nivelului de
salarizare pentru personalul BNS la nivelul ministerelor.

Se accepta.

Valorile de referintd pentru obiectivul specific 1.2
au fost excluse. Indicatorii de monitorizare pentru
actiunea 1.2.12 au fost reformulati.

4.E de mentionat cd, implementarea actiunilor se considerd necesar
de a fi realizate in limita alocatiilor bugetare (in special in cazul
actiunilor pentru anul 2023), iar costul fiind indicat, acesta nu va
constitui temei de alocare din bugetul de stat a mijloacelor
financiare suplimentare.

Se accepta.

5. Costurile de implementare vor fi reflectate la fiecare actiune,
separat pe ani, cu indicarea sursei de finantare, conform
prevederilor pct. 12 subpct.4) din Hotararea Guvernului
nr.386/2020.

Se accepta partial.

In Planul de actiuni (anexa la Programul de
dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2026), pentru fiecare obiectiv
specific, a fost addugatd repartizarea pe ani a
costurilor de implementare.

6. La toate actiunile, pentru care perioada de implementare
depaseste 1 an, autorul urmeaza sd asigure delimitarea costurilor

Se accepta.
In procesul de consultare a Planului de actiuni cu
institutiile responsabile propuneri de indicare a
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pentru institutiile responsabile de implementare, inclusiv
repartizate pe ani si pe surse de finantare.

costurilor suplimentare de implementare de la
bugetul de stat nu au parvenit. Pentru fiecare
obiectiv specific, a fost adaugata repartizarea pe ani
a costurilor de implementare, din mijloacele alocate
BNS.

. In coloana ,,Institutii responsabile”, se vor indica costurile de

implementare separat pe autoritate, intrucat sunt indicate mai
multe autoritati/institutii publice si nu este clar care din
autoritatile/institutiile mentionate este responsabild, precum si
ce suma urmeaza sa planifice fiecare din acestea.

Se accepta partial.
Ajustarea a fost aplicatd in coloana “Surse de
finantare”.

. Actiunea 1.2.14. urmeaza a fi exclusd, intrucat se relateaza ca

starea de urgenta in sanatate publica a fost anuala incepand cu
16 aprilie 2022.

Se accepta.

. Actiunea 1.2.15. urmeaza a fi exclusa, intrucat garantiile pentru

aceste persoane sunt prevazute in Legea nr. 154/2003 Codul
muncii al Republicii Moldova

Se accepta partial.

Pe langd garantiile prevazute de Codul muncii,
actiunea prevede eforturi aditionale din partea BNS
de a crea conditii de munca adecvate, conforme
prevederilor legale si bunelor practici pentru
personalul angajat in activitatea statistica, reiesind
din specificul personalului sub aspect de gen,,
acesta fiind constituit preponderent din femei (cca
sau 86% din numarul total de personal angajat in
Aparatul Central al BNS, inclusiv 43,8%) avand
copii in varsta de pana la 14 ani.

In contextul de mai sus, actiunea a fost pastrata dar
reformulata fiind adaptata la necesitatile descrise,
costurile de implementare a acesteia fiind acoperite
din surse externe ale partenerilor de dezvoltare (si
anume UNFPA si UN Women), care au confirmat
disponibilitatea alocarii resurselor necesare.
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10. La actiunea 3.2.7. urmeaza a fi revizuita coloana ,,surse

bugetare”, cu indicarea sintagmei ,,in limitele bugetului”, in
coloana ,,Termen de realizare” se propune de substituit anul
,,2025” cu anul ,,2024”, intru corelarea termenul de realizare
conform propunerilor prezentate de catre Biroul National de
Statistica in cadrul CBTM 2024-2026, care indica perioada de
implementare anul 2024 pentru aceasta actiune

Nu se accepta.

Realizarea lucrarilor ce tin de actiunea 3.2.7.
Optimizarea cercetarilor/ lucrarilor statistice pe
baza metodelor moderne de colectare si prelucrare
a datelor intru producerea statisticilor oficiale
necesita resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat, in special in procesul de trecere de
la procesele actuale de producere a statisticilor la
unele noi, care presupun resurse aditionale in
perioada de implementare (pentru asigurarea
continuitatii activitatilor statistice si evitarea ruperii
furnizarii informatiei si a seriilor de timp).

In coloana ,surse bugetare”, este indicatd suma
solicitata in cadrul CBTM 2024-2026, respectiv
aceasta nu poate fi Tnlocuita cu sintagma ,In limitele
bugetului” atata timp cat suma nu a fost aprobata
spre alocare in cadrul CBTM 2024-2026.

Termenul de realizare nu poate modificat cu anul
2024, deoarece actiunea 3.2.7 include mai multe
sub-actiuni, nu doar CAPI planificat pentru anul
2024. Alte sub-actiuni, inclusiv ce tin de utilizarea
surselor de date administrative (unele n proces de
dezvoltare de catre institutiile de resort) pot fi
realizate nu mai devreme de finele anului 2025.

11. la actiunea 3.2.9. urmeaza a fi revizuita coloana ,,surse

bugetare”, cu indicarea sintagmei ,.In limitele bugetului”,
intrucét la etapa de aprobare a Legii nr. 231/2022 privind
recensamantul populatiei si locuintelor, bugetul estimativ al
cheltuielilor de organizare si efectuare a recensamantului
populatiei si locuintelor pentru toata perioada (2019-2026) este
de 329 179,8 mii lei, inclusiv 36 800,0 mii lei pentru modulul

Se accepta.
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agricol. Totodata, se comunica ca, pe parcursul anilor 2019-
2022, Tn acest scop au fost finantate cheltuieli din bugetul de
stat in suma de 14 339.4 mii lei. Astfel pentru anii 2023-2026
in acest scop sunt prevazute alocatii in suma de 314 840,4 mii
lei. In acelasi timp, in coloana ,,Termen de realizare” se
propune de substituit anul ,,2025” cu anul ,,2026”.

12.

La actiunea 3.3.4. costul reflectat in coloana ,,Alte surse
(parteneri de dezvoltare)” se considera judicios argumentarea
sumei pe sursele de finantare.

Se accepta.

O mica parte din costurile de implementare a
actiunii 3.3.4 vor fi acoperite de proiectele (in
derulare): al Uniunii Europene si UNFPA (India-
UN Development Fund) (a se vedea Cap. XII Surse
de finantare), Insa pentru cea mai mare parte din
costuri ale actiunii partenerii de dezvoltare urmeaza

a fi identificati dupa implementarea actiunilor 3.3.1-
3.3.3.

13.

La actiunea 3.3.7. urmeaza a fi revizuita coloana ,,surse
bugetare”, cu indicarea sintagmei ,In limitele bugetului”,
ntrucét la prezentarea cheltuielilor de organizare si efectuare a
Recensamantului Populatiei si Locuintelor, mdsura/actiunea
data a fost inclusa in volumul de 329 179,8 mii lei, cheltuielile
de organizare si efectuare a recensdmantului populatiei si
locuintelor pentru toatd perioada (2019-2026).

Nu se accepta, intrucat aceasta activitate nu se
limiteaza doar la activitdtile de georeferentiere in
perioada pregatirii Recensdmantului Populatiei si
Locuintelor (RPL).

In cheltuielile de organizare si efectuare a RPL au
fost incluse doar costuri pentru efectuarea lisiting-
ului cladirilor si actualizarea hartilor cu utilizarea
tehnologiilor GIS. Actiunea 3.3.4 presupune crearea
bazei de date geospatiale (creatd in vederea
dezvoltarii Portalului GIS de diseminare a
statisticilor oficiale, pentru a fi gestionata in cadrul
Sistemului Informational Geografic (SIG) statistic,
in conformitate cu cerintele Directivei UE
INSPIRE), precum si integrarea a 2 seturi de date
statistice cu cele spatiale in scopul producerii si
diseminarii statisticilor oficiale. Actiunea 3.3.4 face




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

parte din actiunile noi de implementare a
obiectivului specific Tn cadrul prezentului document
de politici, inclusa in propunerile pentru CBTM
2024-2026.

14. La Obiectivul specific 3.3, relatdm ca in bugetul BNS pentru
anul 2023 sunt aprobate alocatii in suma de 4,0 mil. lei pentru
asigurarea cheltuielilor si mentenanta infrastructurii TIC.
Astfel, considerdm imperios corelarea actiunilor prezentate n
limita resurselor bugetare alocate.

Se accepta partial.

Toate activitatile din obiectul specific 3.3 vor fi
finantate in limitele bugetului BNS, cu exceptia
actiunii 3.3.7 Crearea bazei de date geospatiale cu
utilizarea tehnologiilor Sistemului Informational
Geografic (SIG) si integrarea datelor statistice cu
cele spatiale si in statistica oficiald, care reprezinta o
actiune noud de implementare a obiectivului
specific in cadrul prezentului document de politici
(vedeti comentariul de mai sus), aceasta fiind inclusa
n propunerile BNS pentru CBTM 2024-2026.

La Nota informativa

15. Conform prevederilor art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, Nota informativd va contine descrierea
impactul economico-financiar, cu indicarea expres a
cheltuielilor (bugetare si nebugetare), delimitate pe ani cu
indicarea surselor externe, necesare pentru implementarea
prevederilor noului act normativ.

Se accepta.
Nota informativa a fost completata.

16. In conformitate cu prevederile Capitolului VI. ,,Costuri” si
Notei informative valoarea estimata a resurselor financiare
suplimentare necesare pentru asigurarea implementarii
Programului pe parcursul anilor 2023-2026 este de 167,6 mil.
lei, dintre care 46,1 mil. lei din bugetul de stat si 121,5 mil. lei
sau 72,5% din surse ale partenerilor de dezvoltare. In acelasi
timp, nu este specificat costul total de implementare a
proiectului.

Se accepta.
Nota informativa a fost completata.
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17.

Suplimentar, se mentioneaza ca, in baza propunerilor de
politici/masuri noi prezentate de catre BNS in cadrul elaborarii
CBTM pentru anii 2024-2026, pentru implementare a
Programului de Dezvoltare al Sistemului Statistic National
pentru anii 2024-2026 au fost solicitate suplimentar alocatii in
suma de 6,6 mil. lei pentru anul 2024, in suma de 7,3 mil. lei
anul 2025 si in suma de 6,5 mil lei anul 2026. Astfel,
actiunile/masurile date, precum si costurile solicitate de catre
BNS nu sunt corelate cu proiectul propus spre examinare. Prin
urmare, se considera necesar de a examina actiunile aferente
Programului inaintat de catre BNS, prin prisma eficacitatii si
eficientei, asigurand o abordare unica asupra documentelor
supuse promovarii.

Se accepta.

Documentul a fost ajustat pentru a asigura corelarea
cu propunerile de politici/masuri noi prezentate de
catre BNS 1in cadrul elaborarii CBTM pentru anii
2024-2026.

18. In scopul formularii unei viziuni si luare de decizii referitor la

sursele financiare necesare pe componenta cheltuieli de
personal inclusiv Tn contextul revizuirii structurii BNS ntru
eficientizarea activitdtii s1 optimizdrii proceselor statistice,
Nota informativa la proiectul Hotararii Guvernului urmeaza a fi
completatd cu informatii si analize obiective detaliate si
argumentate privind cheltuielile de personal necesare si
numarul de unitati de personal aferente revizuirii structurale
planificate.

Se accepta partial.

La elaborarea propunerilor de revizuire a structurii
BNS (conform actiunii 1.212), vor fi elaborate si
prezentate in modul stabilit informatiile si calculele
aferente noii structuri, inclusiv ce tin de numarul si
cheltuielile de personal.

19.

in urma celor expuse, precum si tinind cont de faptul ci
planificarea si alocarea resurselor publice se efectueaza in
stransa corelare cu prioritatile Guvernului si obiectivele
politicii bugetar-fiscale pe termen mediu, autorul urmeaza sa
revizuiasca costul masurilor propuse in proiectul Planului de
actiuni, pentru a asigura conformitatea acestora cu sumele care
au fost stabilite in Legea bugetului de stat pentru anul 2023
nr.359/2022, precum si in estimarile pe termen mediu pentru
anii 2024-2026.

Se accepta.

Costurile masurilor propuse in proiectul Planului de
actiuni au fost analizate suplimentar si, dupa caz
revizuite pentru a asigura coerenta acestora cu
sumele care au fost stabilite in Legea bugetului de
stat pentru anul 2023 nr.359/2022, precum si in
estimarile pe termen mediu pentru anii 2024-2026.
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Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-4564 din
05.06.2023)

L. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

La anexa proiectului (Programul de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru anii 2023-2026):

1. Potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, la fundamentarea, elaborarea, avizarea,
consultarea si aprobarea documentelor de politici publice se
aplicd regulile si cerintele inaintate fata de actele normative, 1n
conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(in continuare - Legea nr. 100/2017). Astfel, dispozitiile
programului necesita a fi numerotate, incepand cu prima si
termindnd cu ultima, de la Inceputul si pana la sfarsitul actului,
in corespundere cu dispozitiile art. 52 din Legea nr. 100/2017,
respectand, 1n acelasi timp, gruparea elementelor structurale ale
actului normativ, conform art. 53 al legii citate. Se va tine cont
ca sectiunea, subsectiunea reprezintd elemente de structurd
complexe ale actului normativ, fapt ce denota ca acestea nu pot
fi constituite dintr-un singur punct.

Se accepta.
Proiectul programului a fost numerotat si elementele
structurale au fost ajustate.

2. In tot cuprinsul proiectului se vor evita la numerotare utilizarea
semnelor grafice ,,-”, ,,(ii1)”, ,,»’sau altele asemenea, deoarece
referinta ulterioara la acestea poate cauza anumite dificultati.
Potrivit articolului sus citat, punctul este elementul structural de
bazd al hotararilor Guvernului. Pentru interpretare corecta si
aplicare comodd, punctele pot fi divizate in subpuncte sau
alineate. Subpunctele sunt Tnsemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, si se
evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticald. Subpunctul poate contine diviziuni
insemnate succesiv, de reguld, cu litere latine mici urmate de o

Se accepta.
Semnele grafice au fost inlocuite prin numerotare
conform cerintelor art. 53 din Legea nr. 100/2017.
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publica
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Argumentarea autorului proiectului

paranteza. Daca diviziunile punctului nu sunt insemnate cu litere
sau numere, alineatele se evidentiaza printr-o usoara retragere
spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.

. Se va revedea abrevierea ,,SSN” utilizata la explicarea sintagmei

»otrategiei sistemului statistic national” 1n contextul in care
Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
954/2022 si Capitolul II din proiectul Programului prin
abrevierea ,,SSN” exprimd denumirea Sistemului Statistic
National.

Se accepta.

. Abrevierile, precum ,,UE”, ,TIC”, ,SNN” si altele asemenea, se

vor conforma art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017, potrivit
caruia exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire. Explicarea in text la prima folosire se va face pentru
toate celelalte abrevieri utilizate Tn textul Programului, inclusiv
in textul Planului de actiuni pentru implementarea Programului.

Se accepta.

. Referinta la actele normative prevazute in proiect se va realiza,

respectandu-se dispozitiile art. 55 alin. (5) al Legii nr. 100/2017,
care prevede cd, in cazul in care se face trimitere la o norma
juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se
denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobdrii sau emiterii
actului citat.

Se accepta.

. Cu referire la tabelele prezentate in proiectul Programului,

acestea necesita a fi expuse In ordine numerologica, fara a se
repeta numarul de ordine a tabelelor.

Se accepta.

. Textul ,,Programul respectd cerintele referitoare la structura si

continutul acestui document de politici publice, corespunzator
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si

Se accepta.
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ale Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice” din Capitolul I are caracter
declarativ, fapt pentru care se recomanda a fi exclus.

8. La Capitolul II ,,Descrierea situatiei”, sesizdm faptul ca, potrivit
pct. 11 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020, in capitolul dat este necesar a fi prevazute, pe langa
problemele din domeniul sau subdomeniul de activitate, si
cauzele acestora, inclusiv descrierea posibilelor consecinte in
cazul neinterventiei in solutionarea problemelor si a impactului
acestora asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu
folosirea dovezilor cantitative si calitative, or, la elaborarea partii
descriptive a Programului se vor respecta exigentele prevederilor
pct. 11 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, 1implementarea, monitorizarea si  evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta.

A fost adaugat pct. 19, in urmatoarea redactie:
”Astfel n cazul lipsei interventiei in solutionarea
acestor probleme, SSN si in continuare se va
confrunta cu provocarile si dificultdtile mentionate
mai sus, care impiedicd producerea si furnizarea in
mod eficient a statisticilor oficiale calitative, fiabile,
coerente si comparabile la nivel international si
armonizate cu cerintele Uniunii Europene”.

9. La capitolul III ,,Obiective generale”, mentiondm cd potrivit pct.
11 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020, in capitolul dat este necesar a fi prevazute obiectivele
generale, rezultatele preconizate pe domeniul sau subdomeniul
de activitate, derivate din obiectivele si directiile prioritare ale
strategiei, Tn cazul dat ale Strategiei de dezvoltare a sistemului
statistic national pentru perioada 2023-2030. Totodata, atragem
atentia cd obiectivele generale al Programului sunt identice cu
obiectivele generale ale Strategiei. Astfel, mentiondm ca
obiectivele generale ale Programului nu trebuie sa fie identice cu
obiectivele generale al Strategiei, ci sd rezide din acestea sau din
directiile prioritare ale strategiei.

La Capitolul IV remarcdm oportunitatea revizuirii obiectivelor

specifice in sensul oferirii unor directii clare care ulterior vor facilita

Se accepta partial.

Unele obiective generale au fost ajustate, luand in
vedere cadrul de timp care Ti revine Programului de
dezvoltare a SSN - pentru anii 2023-2026 in
perioada integrald de implementare a Strategiei de
dezvoltare a SSN pentru anii 2023-2030. Totodata,
potrivit pct. 11 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, nu este exclusa
posibilitatea de preluare a obiectivelor din Strategie
pentru Programul de implementare a acesteia.

Mai mult ca atat, Ghidul metodologic privind
integrarea prevederilor Strategiei nationale de
dezvoltare in documentele de planificare si
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stabilirea actiunilor si reflectarea rezultatelor preconizate specifice
in urma implementarii actiunilor in Planul de actiuni a Programului.
Astfel, obiectivele specifice urmeaza a fi reformulate pentru a fi
SMART. Totodata, la formularea obiectivelor remarcam ca, potrivit
pct. 11 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, obiectivele specifice reprezinta
rezultatele preconizate specifice si masurabile derivate din
obiectivele generale ale programului.

documentele de politici publice la nivel national,
prevede ca formularea expresa a obiectivului intr-0
manierd SMART poate fi substituitd cu indicatori si
tinte propuse pentru acest obiectiv specific. Acestia
au fost reflectati in Capitolul IV, Tabelul
1.Indicatorii de rezultat ai obiectivelor specifice.

10. La capitolul VIII ,,Autoritati/Institutii responsabile” nu este
clard mentiunea ,,in implementarea Programului si a Planului
de actiuni vor fi antrenate si alte institutii la nivel central si
local”, prin prisma pct. 2 din proiectul hotararii, care prevede
ca ,,Ministerele si alte autoritdfi administrative centrale, vor
asigura realizarea obiectivelor Programului de dezvoltare a
sistemului statistic national pe anii 2023-2026.

Conform art. 2 din Legea nr. 98/2002 privind administratia publica

centrala de specialitate, sub incidenta prezentei legi cad ministerele,

Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative centrale

subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor

de competenta (autoritatile administrative din subordine inclusiv,
serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum
sl institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta
autoritate administrativd centrald are calitatea de fondator). Prin
urmare, Banca Nationald a Moldovei nu cade sub incidenta Legii nr.

98/2002 privind administratia publica centrala de specialitate si,

respectiv, nu i se poate imputa asigurarea realizarii obiectivelor

Programului de dezvoltare a sistemului statistic national pe anii

2023-2026.

Se accepta partial.

Tn pct.2 din proiectul hotararii cuvintele
“Ministerele si alte autoritati administrative
centrale” au fost substituite cu cuvintele
“Ministerele si institutiile publice cu responsabilitati
in domeniile de implementare a Programului, alte
autoritati administrative centrale”, iar in Capitolul
VIII ”Autoritati/institutii responsabile” cuvintele ~’si
alte institutii la nivel central si local” au fost
substituite cu cuvintele “ministerele, alte autoritati
administrative centrale si institutii publice”.
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Cu referire la autoritatile administratiei publice locale incluse ca
institutii responsabile de implementarea Programului, proiectul
urmeaza a fi revazut prin prisma principiului autonomiei locale,
prevazut la art. 109 din Constitutia Republicii Moldova si art. 3 al
Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Potrivit
acestui principiu, autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala, gestionara si
financiara. Intre autorititile centrale si cele locale nu exista raporturi
de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege (art. 6 alin.
(3) din legea prenotata).

In temeiul prevederilor legale enuntate, autorititile publice locale,
institutiile care nu se afla in subordinea Guvernului, urmeaza a fi
indicate in calitate de parteneri la realizarea actiunilor respective.

11. Formularea ,alti producdtori de statistici oficiale”, ,.ceilalti
producatori de statistici oficiale” este generalizata, fiind
oportun a se face referire la producatorii de statistici oficiale
concreti.

Se accepta partial.

Pe tot parcursul textului proiectului Programului a
fost uniformizata utilizarea sintagmei “alti
producdtori de statistici oficiale”, notiune utilizata in
Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala. In
prezent deruleaza procesul de identificare a altor
producatori de statistici oficiale (APSO) n
conformitate cu Regulamentul privind procedura de
stabilire a producatorilor de statistici oficiale
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 51/2022 .
Astfel la etapa actuala nu pot fi nominalizate
institutiile care vor face parte din categoria de alti
producdtori de statistici oficiale.

La Planul de actiuni:

12. La obiectivul specific 1.1, la indicatorul de monitorizare
,,Proiecte de modificare a cadrului normativ elaborate,
consultate public si aprobate” a actiunii 1.1.1., se va tine cont
ca consultarea publica a proiectului actului normativ de catre

Se accepta.
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autoritatile a caror competentd are tangentd directd sau
indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ reprezintd o etapd a procesului de elaborare a
proiectului unui act normative (art. 21 din Legea nr. 100/2017),
respectiv, se va examina oportunitatea excluderii cuvintelor
,consultate public”.

13.

Totodatda, apare necesitatea uniformizarii indicatorilor la
actiunile ce vizeaza modificarea/elaborarea cadrului normativ,
intrucat in Plan se regasesc sub diferite formulari, precum ,,act
normativ aprobat”, ,,cadru normativ aprobat” si ,,Hotdrare de
Guvern aprobatd”.

Se accepta.

14.

La indicatorul actiunii 1.1.3. cu referire la cuvintele
,2Memorandum de intelegere”, se va lua in considerare
denotatia cuvantului ,,memorandum” 1in sensul Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, ori la art. 2 al acestei legi este definit tratatul
international ca orice acord incheiat in scris de citre Republica
Moldova, destinat a produce efecte juridice si guvernat de
normele dreptului international, perfectat fie intr-un instrument
unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe, oricare ar
fi denumirea sa particulara (tratat, acord, conventie, act
general, pact, memorandum, schimb de note, protocol,
declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc.,
toate avand valoare juridica egald).

Se accepta.

La actiunea 1.1.3. cuvintele ,,memorandum de
intelegere” au fost reformulate cu cuvintele ,,acorduri
de intelegere”.

15.

La obiectivul specific 1.2 ,,Dezvoltarea resurselor umane”,
actiunea 1.2.12. ,,Reorganizarea structurii Biroului National de
Statistica in vederea eficientizarii activitdtii si optimizarii
proceselor statistice si conformarii nivelului de salarizare
pentru personalul BNS la nivelul ministerelor” se va revizui
indicatorul de monitorizare ,,Decalajul dintre salariul mediu a
personalului din BNS si din aparatele centrale ale ministerelor

Se accepta.
La actiunea 1.2.12. indicatorii de monitorizare au
fost ajustati.
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eliminat”, or, potrivit art. 7 al Legii nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiala, structura si regulamentul de organizare si
functionare a autoritdtii centrale In domeniul statisticii se
aproba de Guvern

Ministerul Afacerilor
Interne (aviz nr. 14-2431
din 26.05.2023)

1. Obiectiile

1. Propunerile (recomandarile)

1. In partea descriptiva, la Capitolul ”Introducere”, proiectul se Se accepta.
propune a fi completat cu informatia privind partile implicate In | Documentul a fost completat cu informatia conform
elaborarea Programului. Totodata, va fi inclusa si o scurta recomandarii.
informatie, cum vor fi atinse cele 4 obiective generale, preluate
din Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2030.

1. Capitolul II ”Analiza situatiei” urmeaza a fi revizuit, deoarece Se accepta.
acesta nu contine descrierea problemelor si consecintele ce vor | Capitolul 11 a fost completat cu informatia conform
surveni in cazul neinterventiei in rezolvarea problemelor recomandarii.
existente pe domeniu, nu este indicat impactul acestora asupra
grupurilor tintd, cu folosirea dovezilor cantitative si calitative.

2. In Capitolul III “Obiective generale”, sunt enumerate Se accepta.
obiectivele generale ale Strategiei de dezvoltare a sistemului Capitolul III a fost completat cu informatia necesara
statistic national, insd nu se contine informatia succinta privind | conform recomandarii.
rezultatele preconizate urmare implementrii obiectivelor. in
context, propunem ca dupa fiecare obiectiv general, sa fie
inclusa informatia privind rezultatul care va fi obtinut dupa
realizarea acestuia.

3. Capitolul VI ”Costuri” se propune a fi divizat, fiind creat un Se accepta.

capitol nou ”Sursa de finantare”, conform cerintelor Ghidului
metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale
de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de
politici publice la nivel national (Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 65/2021).

A fost adaugat Capitolul VII. Surse de finantare.
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4. La Capitolul VII ”Riscuri de implementare”, din textul partii

introductive, propunem excluderea cuvantului “’cateva”

Se accepta.

5. La Capitolul VIII ”Proceduri de raportare”, in primul alineat din
ultima pagind, sintagma “’cazul implementarii” se propune a fi
substituit cu textul ’procesul de implementare”.

Se accepta.

La proiectul planului de actiuni:

6. Se constata, ca nu fiecare indicator de monitorizare este
masurabil (spre exemplu: 3.1.2, 3.1.3, 3.2.2, 3.3.9, 3.3.10 etc.)
si in acest context se propune revizuirea acestora.

Se accepta.
Indicatorii de monitorizare au fost ajustati.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

(aviz nr. D1/3/041-5840
din 22.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Apararii
(aviz nr.11-68 din
18.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(aviz nr. 07-07/1617 din
07.06.2023)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

La proiectul Programului de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru anii 2023-2026

1. Lipsesc specificatiile referitoare la membrii SSN, admitem ca
sunt specificati in Strategie, dar se propune sa fie indicati aici cu
titlul de recomandare

Se accepta.
In pct.5 este mentionatd componenta SSN si
sarcinile acestuia.

2. Nu sunt reflectate problemele identificate Th urma analizei
situatiei.
Se propune ca problemele determinate din Strategie sa fie
abordate in cadrul Programului, astfel incat va exista corelarea
situationala dintre aceste doud documente.

Se accepta.

Esenta problemelor pe larg descrise Tn Strategia de
dezvoltare a SSN a fost sumar expusa, la p.18 in
Capitolul II Analiza situatiei, privind provocarile de
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baza in solutionarea carora se propune Planul de
actiuni privind implementarea Programului.

3. Lapag.9, dupa descrierea Obiectivului 4, urmatorul alineat nu
are inceput.

Se accepta.

4. Actiunea 1.3.3 consideram cd nu reflectd o problema ce urmeaza
a fi realizata printr-un document de politici, dar mai degraba tine
de capacitatile institutionale interne si poate fi depasitd prin
decizii interne.

Nu se accepta.

Rezultatele acestei actiuni sunt extrem de
importante (micsorarea presiunii informationale
asupra respondentilor statistici, sporirea calitatii
datelor statistice, producerea statisticilor intr-un
termen mai scurt si cu o frecventa mai mare).
Actiunea reiese din prevederile Strategiei de
dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 954/2022.

5. Actiunile 1.3.4 s1 1.3.5 consideram ca sunt apropiate dupa
continut si problematica mentionata, se propune de a fi
comasate.

Nu se accepta.

Activitdtile acestea nu ar fi oportun de a le comasa
deoarece desi sunt apropiate, au continut specific
(actiunea 1.3.4 se referd la operationalizarea
Consiliului sectorial in domeniul asistentei externe
privind statistica oficiald; 1.3.5 - la consolidarea
capacitatilor institutionale ale SSN pentru atragerea
si accesarea proiectelor de asistenta externd).

6. La actiunea 1.3.6, pag.11, se propune de exclus categoriile de
instruire ce sunt mentionate aici, ele ar putea fi si mai diverse
odata cu evolutia implementarii programului, dar ele se vor
regasi in planul de lucru calendaristic al autoritatii
responsabile. Consideram ca este suficient mentiunea acestei
initiative formulate prin actiune.

Nu se accepta, deoarece n acest punct sunt indicate
directiile prioritare de instruire, dar nu categoriile de
instruire .

19




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

7. Obiectivul specific 1.4 propunem sa fie exclus, deoarece el nu | Nu se accepta.
se Tncadreaza in sistemul de politici publice, dar tine de politica | Actiunile din acest obiectiv (revizuirea structurii
si viziunea administrativa a institutiei responsabile. BNS, existenta unor unitati structurale cu functii
statistice clar atribuite in cadrul altor producatori de
statistici oficiale) sunt imperative pentru
functionarea eficientd a SSN. Mai mult ca atat
reorganizarea structurii BNS se contine in Strategia
de dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2030 (actiunea 1.4.1).
8. La Obiectivul specific 2.4. se propune de adaugat o actiune Se accepta.
noud ce tine de promptitudinea si operativitatea datelor Obiectivul specific 2.3 ”Optimizarea procedurilor de
generate de institutiile responsabile si oferirea lor in termen cat | productie statistica” a fost completat cu urmatoarele
mai scurt de la sfarsitul perioadei de referinta. Consideram ca actiuni: “lit. b) elaborarea datelor statistice cu
pentru utilizatorii datelor statisticilor oficiale aceasta actiune frecventa mai mare; lit. €) reducerea termenelor de
este imperativ necesara pentru analiza situatiei curente si producere si diseminare a statisticilor oficiale”.
identificarea actiunilor pe termen scurt si mediu.
9. Actiunea 2.5.1 propunem sa fie exclusd, deoarece aceasta nu Se accepta.
poate fi o actiune legata de politicile publice in domeniu, dar
mai degraba o actiune perpetuda a membrilor SSN.
10. Referitor la Obiectivul specific 3.1. din experienta noastra, se Nu se accepta.
propune de adaugat o actiune prin care sa se genereze produse | Obiectivul specific 3.1. se referd la indicatorii de
statistice (baze de date) ce pot fi procesate imediat cu ajutorul | calitate a datelor statistice, iar imbunatatirea
instrumentelor Power BI, Pivot Tabel s.a., astfel Incat sa accesului la date statistice se refera la Obiectivul
sporeasca productivitatea muncii a beneficiarilor. specific 3.4, care prevede deja imbunatatirea bazelor
de date puse la dispozitia utilizatorilor.
11. Actiunea 3.2.1 se propune in urmatoarea redactie — Ajustarea Nu se accepta.

metodologiilor utilizate in producerea statisticilor oficiale la
standardele internationale prin evaluari sectoriale si pe
tematici periodice, evaluarile sunt instrumente in vederea
actiunii propuse de a ajusta la standardele internationale.

Actiunea in cauza se refera la realizarea evaluarilor
sectoriale si tematice periodice privind gradul de
corespundere a metodologiilor utilizate Tn
producerea statisticilor oficiale cu standardele

20




Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

europene si internationale, dar nu nemijlocit la
ajustarea metodologiilor in rezultatul evaluarii.

12. Actiunile 4.2.1 si 1.3.6 sunt identice dupa continut, astfel se
propune de a fi comasate.

Nu se accepta.

Actiunea 4.2.1 se refera la consolidarea cooperarii
dintre producatorii de statistici oficiale si mediul
academic, organizatiile neguvernamentale,
institutiile educationale pentru a imbunatati nivelul
culturii statistice (din perspectiva utilizarii datelor
de catre utilizatori); pe cand actiunea 1.3.6 - are
drept scop fortificarea capacitatilor de instruire
pentru producitori de statistici oficiale (din
perspectiva producerii datelor).

13. La riscuri de implementare se propune de formulat un risc cu
urmatorul continut — cunoasterea insuficienta a instrumentelor
de sistematizare §i procesare a datelor de catre functionarii
publici, astfel incdt sa le permita in mod operativ si obisnuit
generarea unor indicatori calculati, avand in vedere
determinarea indicilor de dinamica sau a indicatorilor agregati,
cum ar fi, ritmul de crestere, valoarea medie etc.

Se accepta partial.

In cap. VIII ,,Riscuri de implementare” in tab. 4, in
col. “Riscuri anticipate” a fost ajustat textul cu
urmatorul continut:

“Perpetuarea culturii statistice joase in randul
utilizatorilor de date (in particular in randul
decidentilor de politici si functionari publici)”.

Ministerul Energeticii
(aviz nr. 07-567 din
31.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Mediului
(aviz nr. 02-07/1051697
din 12.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Educatiei, si
Cercetarii

(aviz nr. 07-09/2355 din
23.05.2023)

I. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)

La Programul prenotat, Capitolul IV, Sectiunea 1 :

1. la Obiectivul specific 1.3., pct.4, este necesar de indicat
denumirea Strategiei.

Se accepta.
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

2. la Obiectivul specific 3.3., pct.2, notiunea ,,altor institutii de
statistica” necesita a fi descifrata.

Se accepta.

3. Totodata, la Capitolul VII Riscuri de implementare, in Tabelul
3, Riscului anticipat, pozitia 6, masurile de atenuare atribuite
acestuia, nu-i corespund, or, este necesar de indicat denumirile
facultatilor.

Se accepta.
Au fost indicate facultatile cu profil economic.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului

4. La Planul de actiuni pentru implementarea Programului
mentionat, actiunea 1.1.3. sa se completeze cu sintagma
,,conform Anexei nr.6 la Hotararea Guvernului nr.951/2022 cu
privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei
si locuintelor din Republica Moldova n anul 2024", deoarece
la documentele de referinta este indicata Legea nr. 231/2022
privind recensamantul populatiei si locuintelor;

Se accepta.

5. la actiunea 3.2.7., in coloana Indicator de monitorizare
(valoarea de referinta si tinta finald), sa se substituie sintagma
»Statistici in domeniul educatiei in baza datelor din SI (Baza
de date) SIME al MEC” cu propozitia ,,Statistici in domeniul
educatiei prezentate de MEC, conform standardelor si
metodologiilor aprobate”.

Se accepta partial

S-a reformulat In “consumului de date prezentate de
MEC din Sistemul Informational de Management in
Educatie (SIME) pentru producerea de statistici
oficiale in domeniul educatie”.

Ministerul Culturii
(aviz nr. 05-09/1333 din
30.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii,
(aviz nr. 07/1739 din
17.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(aviz nr. 02/2006 din
31.05.2023)

L. Obiectiile

Il. Propunerile (recomandarile)

Planul de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare
a sistemului statistic national pentru perioada 2023-2026
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

1. La obiectivul specific 2.2. Asigurarea unui mediu sigur pentru

respectarea confidentialitatii statistice si protectiei datelor:
- propunem completarea cu actiunea “Utilizarea prognozelor
Demografice in procesul de guvernare la nivel national si local”,
indicator de monitorizare - Proiect de Hotarare de Guvern elaborat,
consultat si aprobat, costuri estimative, total, 888,0 mii lei, Surse de
finantare - UNFPA, termen de realizare - trim. III 2023, institutii
responsabile: MMPS, BNS, ASEM, UNFPA.

Nu se accepta.

Propunerea data nu este relevanta pentru obiectivul
general 2 al Programului, sau obiectivul specific
2.2 care este destinat consolidarii capacitatilor
producdtorilor de statistici oficiale de a produce date
statistice (prin aplicare de masuri regulatorii,
administrative, tehnice si organizatorice de protectie
a datelor individuale si cu caracter personal, la
consumul acestora in scopul producerii de statistici
oficiale). La randul sau, elaborarea prognozelor
demografice constituie o reutilizare a statisticilor
existente, iar aplicarea prognozelor demografice in
activitatea APC si APL tine de mandatul factorilor
de decizie Tn procesul de guvernare si ar constitui
obiect al politicilor sectoriale corespunzatoare. De
asemenea, elaborarea hotararii Guvernului pentru
elaborarea prognozelor este deja inclusa la sectiunea
de Guvernare eficientd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 si Programul National
de Dezvoltare pentru 2023-2025 (actiunea 7.3.26),
cu termen de realizate in trimestrul 1V 2023.

Banca Nationala a
Moldovei

(aviz nr. 31-002/57/1864
din 06.06.2023)

I. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)

La proiectul Programului de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru anii 20232026

1. Propunem ajustarea tabelului 3 din Capitolul VI
,Autoritati/institutii responsabile” din Program, cu tabelul 4
acelasi capitol din Strategie, care, spre deosebire de Program,
prevede expres cd autoritdti/institutii  responsabile de
implementare obiective sunt BNS, BNM, alti producatori de
statistici oficiale.

Se accepta.
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/

. < e Argumentarea autorului proiectului
propunerii (recomandarii)

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului:

2. Observdm ca pentru unele actiuni sunt stabilite mai multe | Se accepta.

institutii responsabile, astfel, mentiondm ca la unele puncte este | La pct. 3.3.9 indicatorii din col.2 au fost ajustati, iar
necesara o delimitare clara a atributiilor acestor autoritati. In acest | in col. 9 s-a concretizat responsabilitatea revenindu-
context, remarcdm cd la pct. 3.3.9 care prevede , Instruiri |1 BNS, iar BNM si alti producdtori de statistici
organizate pe tematici specifice: software de colectare, | oficiale vor fi parteneri de implementare a actiunii,
prelucrare, analizd, vizualizare (inclusiv cu aplicare GIS) a | beneficiind de instruiri.

datelor, de gestionare a bazelor de date, de asigurare a
securitatii informatiei, standardele de modernizare (CSPA,
GSBPM, SDMX etc.). Minim 1 program de schimb de experienta
realizat anual ), nu este clar cum va avea loc organizarea acestor
instruiri, prin contractarea unor organizatori externi pentru a
efectua instruirea personalului sau nemijlocit de catre una din
institutiile mentionate (BNS, BNM, APSO). In cel din urma caz,
urmeaza a fi precizat, care autoritate, din cele trei enumerate, va
fi responsabild de organizarea propriu-zisd a instruirii. De
asemenea, 1n cazul in care se stabileste un indicator de masurare
cantitativ (de exemplu: , minim 1 program de schimb de
experientd realizat anual”), opinam ca trebuie reglementat
expres daca se are in vedere cd toate cele trei institutii mentionate
trebuie sd aibd acest minim anual sau este suficient ca doar una
din ele sa intruneascd conditia, per an, pentru ca actiunea sa se
considere executata. Acest aspect este foarte important in
contextul evaludrii finale a gradului de indeplinire a planului,
precum si din punctul de vedere al stabilirii planului de actiuni
individual al Bancii Nationale a Moldovei (resurse financiare si
umane necesare).

Comisia Nationala a Lipsa de obiectii si propuneri
Pietei Financiare
(aviz nr.07-4/1378 din
24.05.2023)
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Academia de Stiinte a
Moldovei

(avizul nr. 200-05/13
din 31.05.2023)

1. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

La proiectul Programului de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru anii 2023—-2026

1. Este binevenit de a plasa proiectul Programului de dezvoltare a
sistemului statistic national pentru anii 2023—-2026 pe pagina
oficiald a BNS (www.statistica.gov.md) pentru o mai ampla
consultare online.

Se accepta.

Proiectul a fost plasat pentru consultari publice pe
pagina oficiala a BNS, la rubrica Transparenta in
procesul decizional
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-aprobarea-programului-de-
dezvoltare-a-sistemului-statistic-national-pentru-
perioada-2023-2026/10483.

La Planul de actiuni

2.In Planul de actiuni privind implementarea Programului de
dezvoltare a sistemului statistic national pentru anii 2023-2026
(Anexa) trebuie reflectate toate punctele, enumerate in textul
Programului la fiecare Subsectiune (Capitolul IV).

- «Comisiei Nationale» a o completa dupd cum urmeaza:
”...Comisiei Nationale pentru RPL”.

3. la Obiectivul general 1., Obiectivul specific 1.1.7, pag. 31,
»Aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”, nu
este clar ce institutii si care aport va fi necesar din partea lor,
precum si termenul limitat care a fost prevazut pentru acest scop
(Trimestrul IIT a. 2023), se propune de precizat si de concretizat
aceasta actiune, deoarece finantarea acestei actiuni nu a fost
preconizata pentru termenul stabilit.

Se accepta.
Textul din col.7 a fost ajustat responsabilitatea
deplina pentru realizarea actiunii revenindu-i BNS.
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

4.1n Planul de actiuni, la realizarea Actiunii 1.2.7. ,,Elaborarea
mecanismului de formare initiald...”, pag. 33, trebuie sa fie
implicate, de asemenea, centrele de formare initiald a cadrelor
pentru SSN (Institutiile de invatamant superior).

Se accepta.

Textul din col.7 a fost ajustat, cu mentionarea
institutiilor de invatamant superior 1n calitate de
parteneri de implementare a actiunii.

5.La Obiectivul specific 1.2.11 ,,Atragerea cercetatorilor,
profesorilor si studentilor in cadrul lucrarilor statistice ale BNS
si altor producatori de statistici oficiale (APSO)”, pag. 33, de
precizat in baza cdrui regulament, modul de implicare si de
realizare a acestei actiuni.

Se accepta..

Activitatea cercetatorilor, profesorilor si studentilor
in cadrul lucrérilor statistice ale BNS, va fi
reglementatd prin act normativ intern al BNS, cu
precizarea corespunzatoare la col. cu indicatori de
monitorizare.

6. La Obiectivul specific 1.3.2 privind analiza si revizuirea
Programului Lucrarilor Statistice, se propune termenul de
executare ,,Trimestrul IV, 2026 de inlocuit cu ,,Anual” avand
in vedere ca acest Program se elaboreaza si se coordoneaza cu
autoritdtile publice si alte institutii interesate, practic, anual.

Se accepta.

7. La Actiunea 2.3.1 ,,Evaluarea surselor de date administrative si
private in baza Metodologiei de evaluare a calitatii”, de
completat dupd cum urmeaza: ,,...Metodologiei de evaluare a
calitatii acestora”.

Se accepta.

8. La Obiectivul specific 3.2.8. Producerea datelor pentru
monitorizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD),
inainte de pozitia ,,- si altele” de addugat 2 actiuni noi privind:

1) ,,Dezvoltarea cercetarii Indicelui de Imbatranire Activa”.
Pentru realizarea acestei actiuni este necesara completarea cu
urmatorii indicatori noi:

- Venitul disponibil banesc equivalat] mediu al populatiei, pe
sexe si medii, lei lunar pe o persoana (pe sexe si mediu de
resedintd) (ODD 1.2; ODD 10.2; ODD 10.4), inclusiv pentru
populatia pana la 65 ani, pentru populatia de 65 ani, peste 65 de
ani si pentru Totalul populatiei;

Nu se accepta.

Atat Indicele de Tmbatranire activa, cat si cei 3
indicatori listati, nu fac parte din lista de indicatori de
monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD) aprobata de Comisia ONU pentru Statistica,
https://unstats.un.org/sdgs/metadata, si respectiv nu
se regaseste nici in cadrul national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 953/2022.
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

- Venitul disponibil banesc equivalatl median al populatiei, pe
sexe si medii, lei lunar pe o persoand (pe sexe si mediu de
resedintd) (ODD 1.2; ODD 10.2; ODD 10.4), inclusiv pentru
populatia cu varsta pana la 65 ani, pentru populatia de 65 ani, peste
65 de ani si pentru Totalul populatiei;

- Procentul persoanelor cu varsta de 65 ani si peste, care nu sunt
expuse riscului de saracie, % (pe sexe si mediu de resedintd) (ODD
1.2; ODD 10.2; ODD 10.4)

Totodatd, de mentionat ca indicatorul privind venitul
disponibil al populatiei, dar si indicatori privind
saracia, pe diverse dezagregari, sunt deja produsi cu
regularitate in baza rezultatelor Cercetarii Bugetelor
Casnice (CBGC) si diseminati pe pagina web oficiala
a BNS, dar si sunt furnizat la solicitare pe grupe de
varsta aditionale conform necesitatilor utilizatorilor
de date. Mai mult ca atat, aceste date au fost furnizate
n repetate randuri la solicitarea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale si acestea au fost utilizate la

estimarea Indicelui de imbatranire activa de catre
INCE.

2) ,,Calcularea Prognozei demografice a populatiei”, ceea ce
corespunde cu pct. 5 din Obiectivul specific 3.2: Alinierea
statisticilor oficiale la standardele europene si internationale, sau
,rortificarea cooperdrii dintre producatorii de date statistice
oficiale si mediul academic, institutii de cercetare stiintifica...”.

Nu se accepta.

Actiunea 3.2.8. se refera la producerea datelor pentru
monitorizarea ODD. Prognozele demografice nu fac
parte din lista de indicatori de monitorizare a ODD
aprobatd de Comisia ONU pentru Statistica,
https://unstats.un.org/sdgs/metadata, si respectiv nu
se regasesc nici in cadrul national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 953/2022.
Totodatd, de mentionat cd, elaborarea hotararii
Guvernului pentru elaborarea prognozelor este deja
inclusd la sectiunea de Guvernare in Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2023 si Programul
National de Dezvoltare pentru 2023-2025 (actiunea
7.3.26), cu termen de realizate Tn trimestrul 1V 2023.

9. La Obiectivele specifice 3.4.2. si 3.4.3,. Pentru ca acest lucru se

efectueaza, practic, anual se propune de inlocuit termenul prin
,,Irimestrul IV anual”.

Se accepta.

27



https://unstats.un.org/sdgs/metadata
https://unstats.un.org/sdgs/metadata
https://unstats.un.org/sdgs/metadata
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://unstats.un.org/sdgs/metadata

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Termenul de realizare a acestei actiuni se propune de stabilit la
Trimestrul 1V 2026

Agentia Nationala pentru|
Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei
(aviz nr. 01-DRA/702 din
30.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Aviz nr. 01-DRA/702 din 30.05.2023

Agentia Guvernare

L. Obiectiile

Electronica

1. Propunerile (recomandarile)

(aviz nr. 3007-80 din

La proiectul Programului:

30.05.2023)

1. La Obiectivul specific 3.3: Optimizarea proceselor statistice
prin modernizarea infrastructurii TIC a SSN, pct.8, propunem
de expus In urmatoarea redactie:

,»8. Asigurarea interoperabilitatii datelor intre detinatorii de date

administrative s1 membrii SSN prin intermediul platformei de

interoperabilitate (MConnect) si integrarii SIIS cu sistemele
informationale partajate relevante.”.

Modificarea respectiva se argumenteaza prin necesitatea corelarii

cu terminologia utilizata in Hotararea Guvernului nr.211/2019

privind platforma de interoperabilitate (MConnect) si, respectiv,

Regulamentul privind administrarea tehnica si mentinerea

resurselor si sistemelor informationale de stat, aprobat prin

Hotéararea Guvernului nr.414/2018.

Se accepta.

2. In Capitolul VIII AUTORITATI/INSTITUTII
RESPONSABILE, Tabelul 3, la Indicatorul ,,Obiectivul
specific 1.1: Consolidarea mandatului pentru colectarea
datelor”, pozitia ,,Agentia de Guvernare Electronica” de
transferat in coloana ,, Institutiile-partenere”. De mentionat ca,
potrivit competentelor sale de autoritate competentd pentru
asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii, potrivit

Se accepta.
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

actelor normative in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii (Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate si Hotararea Guvernului nr.211/2019),
Agentia poate sa contribuie si sd acorde suportul BNS si
celorlalti producatori de statistici oficiale in consolidarea
mandatului pentru colectarea datelor, prin solicitarea de la
participanti publici (furnizori de date administrative) datelor
informationale generice, precum si prin reutilizarea datelor
disponibile/transmise de furnizori prin intermediul platformei
MConnect 1n scopul exercitarii drepturilor si obligatiilor legale
ale consumatorilor de date, Insa nu poate si-si asume
nemijlocit vreo responsabilitate pentru atingerea acestui
indicator.

Agentia Servicii Publice
(aviz nr. 01/0824 din
30.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
(aviz nr. 36/01-08/458
din 26.05.2023)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

La pct. 3.2.10 din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2026 dupa cuvantul EUROSTAT de completat cu
textul ,,UNGGIM https://ggim.un.org/UNGGIM-

expert-group/”.

Se accepta.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
(aviz nr. 6883 din
30.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Aviz nr. 6883 din 30.05.2023

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina

I. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)

Se accepta.
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Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

(aviz nr. 01-02-/1701 din
17.05.2023)

La actiunea 1.1.3 Sporirea utilizarii de date administrative in
vederea producerii statisticilor oficiale din proiectul Planului de
actiuni Compania Nationala de Asigurari in Medicina va furniza
date statistice oportune pe segmentul vizat.

Centrul National de
Protectie a Datelor cu
Caracter Personal
(aviz nr. 04-01/1484 din
31.05.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Aviz nr. 04-01/1484 din 31.05.2023

Confederatia Nationala
a Patronatelor din
Republica Moldova
(n-a fost prezentat avizul)

1. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

N-a prezentat avizul

Confederatia Nationala
a Sindicatelor din
Republica Moldova
(aviz nr. 03-02/418286
din 2310.054.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri

Director gene ral Digitally signed by Cara Oleg
Date: 2023.06.09 20:48:03 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Oleg CARA
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