NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de
Ministerul Justitiei, urmare a propunerilor prezentate de catre diverse institutii
publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 2.1.2
,,Elaborarea unui concept de modificare a legii penale in scopul stabilirii unei politici
unice pe termen lung, prin care sa fie realizate urmatoarele:

— analiza deficientelor institutiilor din Codul penal, cu identificarea masurilor de
remediere;

— evaluarea, in baza datelor statistice dezagregate, a fenomenului criminogen
raportat la gravitatea faptelor incriminate si a pedepselor stabilite;

—identificarea, inclusiv prin prisma jurisprudentei, a prevederilor care genereaza
interpretari neuniforme” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025.

Conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiect sunt structurate in 3
categorii: 1) executarea Hotararilor Curtii Constitutionale (HCC nr. 22/2017, HCC nr.
33/2017 si HCC nr. 22/2018, HCC nr. 24/2019), ii) executarea unor actiuni/masuri
din acte de politici si iii) solutionarea deficientelor sau imbunatatirea cadrului legal.

Mentionam faptul ca, in procesul de elaborare si promovare a proiectului de
lege, mai multe institutii au semnalat deficiente si lacune ale cadrului normativ penal,
Ministerul Justitiei receptionand propuneri de modificare de la urmatoarele autoritati:
Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie,
Parlament, Institutul de Cercetari Juridice si Sociologice, Serviciul de Informatii si
Securitate, Consiliul Europei, Inspectoratul National de Probatiune, Serviciul Fiscal
de Stat, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti, Judecatoria Ungheni, Serviciul Protectie Internd si Anticoruptie,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Procuratura Hincesti, Procuratura
Soldanesti, etc. Astfel, propunerile parvenite in adresa Ministerului Justitiei vizeaza
per ansamblu urmatoarele aspecte:

- majorarea termenului de prescriptie pentru infractiunile usoare;
- traficul de fiinte umane si crimele conexe;

- combaterea raspandirii virusului SARS-COV-2;

- infractiunile cibernetice;

- infractiunile de mediu;




- infractiunile de coruptie;

- infractiunile militare;

- aplicarea pedepselor alternative pedepsei cu inchisoarea;

- transpunerea unor infractiuni in Codul contraventional.

- revizuirea pedepselor sub aspectul uniformizarii si proportionalitatii
gravitatii faptei, precum si deschiderii alternativelor la pedeapsa cu
inchisoarea pentru unele categorii de infractiuni.

Extinderea aplicabilitatii alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea pentru toate

categoriile de infractiuni
Propunerile de modificare a cadrului normativ sub aspectul reducerii utilizarii
pedepsei cu inchisoarea si extinderea utilizdrii sanctiunilor si masurilor alternative

derivd din analiza si concluziile expuse in Raportul asupra cercetarii privind
aplicarea arestarii preventive in Republica Moldova?, elaborat in cadrul Programului
Consiliului Europei ,,Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova”.

Evaluarea necesitatilor, realizata in cadrul Programului, a recomandat revizuirea
asprimii pedepselor cu inchisoarea si a sanctiunilor penale in general, durata lor, tipul,
aplicarea, condamnarea efectiva la inchisoare.

Astfel, desi cadrul juridic al Republicii Moldova prevede o lista destul de mare
de alternative la pedeapsa cu inchisoarea, acestea nu sunt aplicabile in majoritatea
cazurilor de infractiuni deosebit de grave sau recidive periculoase si extrem de
periculoase. In majoritatea cazurilor, o persoani poate fi liberatd de raspunderea
penald numai atunci cand comite pentru prima datd o infractiune usoard sau mai putin
grava. Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei nu se aplica
in majoritatea cazurilor de savarsire a infractiunilor grave si este total exclusa in
cazurile de infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave, precum si 1n cazurile
de recidiva periculoasa sau deosebit de periculoasa (art. 90 alin. (1) si (4) din Codul
penal). Instanta judecatoreasca poate inlocui partea neexecutatd a inchisorii cu o
pedeapsda mai blanda numai cu privire la persoanele care executd o pedeapsa cu
inchisoarea pentru comiterea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave (art.
92 din Codul penal). Astfel, in cazul infractiunilor deosebit de grave si al recidivelor
periculoase/extrem de periculoase, Codul penal prevede aproape exclusiv inchisoarea,
cu sanse practic iluzorii de liberare anticipatd, inainte de expirarea termenului de
inchisoare. Prin urmare, prin prisma proiectului se propune aplicarea alternativelor la
pedeapsa cu inchisoarea in cit mai multe cauze posibile, in spetd inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda pentru toate catoegoriile de
infractiuni, or impedimentele de natura juridica ce obstructioneazd utilizarea unor

! https://rm.coe.int/report-criminal-sanctions-rom/1680a1c6f1




pedepse si masuri alternative in cauzele cu infractiuni grave sau in legatura cu anumite
infractiuni sau orice alte limitari legale nu ar trebui sd diminueze din capacitatea
pedepselor si a masurilor alternative de a contribui la depopularea penitenciarelor.
|nfractiunile de mediu
Protectia mediului inconjurdtor constituie o prioritate nationald, care vizeaza in
mod direct nu doar conditiile de viata si sanatate a populatiei, dar si realizarea efectiva
a intereselor economice si social-umane, or in perspectiva ulterioard anume statului ii

va reveni misiunea dificila de reparare a prejudiciului cauzat mediului, fapt care se va
solda cu utilizarea unor surse financiare publice impunatoare.

Operarea modificarilor la capitolul vizat este binevenitd pentru asigurarea
realizarii principiului inevitabilitdtii raspunderii juridice pentru orice incalcare a
legislatiei ecologice.

Precizam in context cd majoritatea componentelor infractiunilor ecologice din
Codul penal sunt materiale si cer provocarea anumitor urmari prejudiciabile ca: daune
sanatatii publice, pieirea Tn masa a animalelor, poluarea sau otravirea mediului,
decesul persoanei, nimicirea in proportii mari a faunei si alte urmari grave.

Infractiunile din categoria datd au un caracter latent pronuntat, astfel la
incriminarea faptei este necesar de analizat nu doar urmarea periculoasa care s-a
produs, ci si realizarea unei stari de pericol ca rezultat al savarsirii faptei socialmente
periculoase, prevazuta de legea penald, dar si legdtura cauzala dintre acestea.

Spre exemplu, infractiunea de poluarea a apei poate fi incriminatd potrivit
prevederilor art.229 Cod penal doar dacd aceastd fapta a cauzat daune in proportii
considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii,
agriculturii sau sanatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei. Cu toate acestea,
poluarea apei provoacd urmarii grave de viitor, adicd daunele in proportii
considerabile se pot produce in timp.

In context, desi Capitolul IX din Codul penal contine 13 articole care
reglementeaza faptele socialmente periculoase ce constituie infractiuni care afecteaza
relatiile sociale cu privire la integritatea mediului, in practicd sunt aplicabile doar 2-3
articole (art.231-taierea ilegald a vegetatiei forestiere, art.233-vinatul ilegal, art.234-
indelitnicirea ilegala cu pescuitul).

Relatiile sociale pe care le reglementeaza norma penala in cazul infractiunilor
ecologice au evoluat, iar actele normative aplicate sunt depasite de timp.

Poluarea mediului a atins proportii impunatoare, de aceea in domeniul protectiei
mediului rdspunderea trebuie sa fie de tip preventiv si patrimonial, dupa principiul
poluatorul plateste, iar infractiunile-formale.

Obligatia pozitiva de a lua toate masurile rezonabile §i adecvate pentru
protejarea drepturilor in temeiul art.8 § 1 al Conventiei Europene, presupune, in
primul rand, obligatia principala a statelor de a crea un cadru legislativ §i administrativ




care sd aiba drept obiectiv prevenirea eficace a daunelor asupra mediului si asupra
sanatatii umane (Budayeva Tmpotriva Rusiei, nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02,
11673/02 si 15343/02, pct. 129-132, 20 martie 2008). In cazul in care un stat trebuie
sd solutioneze problemele complexe ale politicii de mediu si economice, in special
atunci cand este vorba de activitafi periculoase, trebuie, de asemenea, sa se rezerve un
loc deosebit unei legislatii adaptate la particularitatile activitatii in cauza, in special la
nivelul riscului care poate rezulta. Aceasta obligatie trebuie sa determine autorizarea,
punerea in functiune, exploatarea, securitatea si controlul activitatii in cauza, precum
s sd impuna oricarel persoane interesate de aceasta adoptarea unor masuri de ordin
practic care sa asigure protectia efectiva a cetatenilor a caror viata risca s fie expusa
la pericolele inerente domeniului in cauza [Oneryildiz impotriva Turciei, (MC), nr.
48939/99, pct. 90, CEDO 2004-XI11].
Infractiunile cibernetice

n 2009 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.6 prin care a ratificat
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica si Legea nr. 20
privind prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice, astfel modificarile
propuse reprezintda expresia juridicd a actului de reactionare fatd de deficientele
identificate in Codul penal care Tmpiedicd buna implementare a prevederilor
Conventiei Europene privind criminalitatea informatica si are drept scop ajustarea
legislatiei nationale la standardele internationale.

Cadrul normativ existent a infractiunilor informatice si infractiunilor in
domeniul telecomunicatiilor (cu exceptia celor formale), releva ca, pentru pornirea
urmaririi penale pe acest gen de infractiuni, o conditie obligatorie este survenirea
urmarilor prejudiciabile sub forma de daune in proportii mari, care la randul lor se
majoreaza de la an la an, in functie de salariul mediu lunar pe economie prognozat,
stabilit prin Hotdrare de Guvern in vigoare la data savarsii faptei.

Analiza cazurilor de accesare neautorizata/iligala de la distantd a sistemelor

informatice (calculatorare, telefoane mobile, s.a.) denota ca victimile nu suferd daune
materiale in proportii mari. In asemenea circumstante, unica solutie legald adoptata de
procuror, pe procesele penale initiate, este adoptarea ordonantei de refuz in pornirea
urmaririi penale si clasarea proceselor penale, din motiv ca fapta nu Intruneste
elementele constitutive ale infractiunii.

Mai mult, normele previzute de art.art.259-261* din Codul penal, care prevad
necesitatea intrunirii daunelor in proportii mari, nu au norme echivalente prevazute de
Codul contraventional, prin urmare faptuitorii nu sunt trasi la raspundere nici
contraventionala, iar victima infractiunii nu este protejata de lege. Prin urmare, se
propune atribuirea caracterului formal acestora, in conformitate cu prevederile
Conventiei Europene privind criminalitatea informatica.

In acest sens necesiti de mentionat ci, frecvent sunt comise faptele de
accesare ilegala si criptare (blocare/restrictionare a accesului) a informatiei electronice




din sistemele informatice ale victimelor, inclusiv persoane juridice, cu solicitarea de
a transmite in schimbul deblocarii accesului la sistemul informatic a mijloacelor
financiare, care in mod corect urmeazi a fi calificate in baza art.260° din Codul penal
,, Perturbarea functionarii sistemului informatic”, dar din lipsa daunelor in proportii
mari, organul de urmarire penald este in imposibilitate de a porni urmarirea penala.
Anterior, urmarirea penala in aceste cauze era pornita in baza art.189 din Codul penal
»Santajul”. Din aceste motive, se propune operarea modificarilor in continutul
normelor de incriminare din perspectiva daunelor cauzate, astfel cadrul normativ va
oferi posibilitatea investigarii eficiente proactive a acestor categorii de infractiuni.
Traficul de fiinte umane

Prin ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, Republicii Moldova 1i revine obligatia
pozitivd de a evalua posibilitatea adoptarii unor masuri legislative ce ar asigura
investigatiile si sanctionarile eficiente.

in conformitate cu Obiectivul specific 12.2 , Asigurarea unui proces de judecatd
echitabil cu respectarea normelor internationale din domeniu , pct.4.1.7 al Planului
de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 (HG nr.
461/2018), a fost generalizata practica de aplicare a pedepselor in anul 2019 pentru
comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic de copii, inclusiv prin prisma
criteriilor generale de individualizare.

In cadrul generalizarii au fost studiate hotararile adoptate in perioada anului 2019
de catre instantele de fond, apel si recurs in cauzele penale unde au fost dispuse solutii
de condamnare pentru comiterea infractiunilor prevazute de art.165 si/sau 206 din
Codul penal, fiind analizata practica aplicarii pedepselor, inclusiv prin prisma
criteriilor generale de individualizare.

Pedepsele aplicate pentru comiterea infractiunii prevazute de art.165
alin.(2) lit. a)-g) din Codul penal.

Sanctiunea art.165 alin.(2) din Codul penal prevede o pedeapsd pentru
persoanele fizice de inchisoare de la 7 la 15 ani cu privare de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la Sani.

Din 29 sentinte de condamnare a 42 de persoane fizice au fost aplicate

pedepsele principale:

- de 7 ani inchisoare, in 13 sentinte privitor la 15 persoane;

- de 8 ani inchisoare, in 8 sentinte privitor la 14 persoane (2 persoane 8 ani 6

luni);

- de 10 ani inchisoare, in 1 sentintd In privinta unei persoane;




- cu reducerea cu o treime a limitei minime (art.364! alin.(8) din Codul de
procedura penald) si sub limita minima (art.79 din Codul penal), 7 sentinte
privitor la 8 persoane.

Din datele statistice reflectate s-a constat ca, in 71,4 % din sentintele de
condamnare au fost aplicate pedepse principale de inchisoare pe un termen de la 7 la
8 ani in 25 % au fost aplicate pedepse sub limita minima a sanctiunii si o pedeapsa
mai blanda, iar in 3,5 % o pedeapsa principala de 10 ani inchisoare.

Astfel, chiar daca infractiunea prevazuta la art.165 alin.(2) din Codul penal este
o infractiune deosebit de grava si prevede ca pedeapsa principald inchisoare de la 7 la
15 ani, la pedepse mai mari de 10 ani inchisoare nu au fost condamnate nici o
persoana, in majoritatea cazurilor fiind stabilite pedepse minime prevazute de
sanctiune sau sub limita sanctiunii in cazurile examinarii in procedura simplificata
(ari.364' din Codul de procedura penald) sau existentei circumstantelor exceptionale
(art.79 din Codul penal).

In concluzie la analiza efectuati atestim cd, in conformitate cu principiul
individualizarii pedepsei (art.7 din Codul penal) in coroborare cu criteriile generale
de individualizare a pedepsei inserate la art.75 alin. (I) din Codul penal, instanta de
judecatd aplica pedepsele luand in considerare caracterul si gradul prejudiciabil al
infractiunii sdvarsite, motivul si scopul celor comise, persoana celui vinovat,
caracterul si madrimea daunei prejudiciabile, circumstantele ce atenueazd sau
agraveaza raspunderea, finandu-se cont de influenta pedepsei aplicate asupra
corectarii vinovatului, precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia.

Analiza practicii judiciare in partea individualizarii pedepselor aplicate pentru
comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic de copii, a evidentiat faptul
ca in majoritatea cazurilor ca pedepse principale sunt aplicate pedepse cu inchisoare
la limita minima prevazutd de sanctiune. Aceasta practica se datoreaza faptului ca,
spre deosebire de alte infractiuni, sanctiunile prevazute pentru comiterea infractiunilor
de trafic de fiinte umane sunt aspre si persistd riscul incalcarii principiului
individualizarii pedepselor penale in cazul existentei circumstantelor agravante.

Trebuie de evidentiat ca, prin Legea nr.270 din 07.11.2013, la sanctiunile de la
alin.(I) a art.165 din Codul penal au fost majorate limitele minime ,,de la 51a 12" la
»de la 6 1a 12" si sanctiunea art. 206 alin.(1) din Codul penal ,,de la 8 1a 12" la ,,de
la 10 la 12",

Conform, notei informative a proiectului de lege, care a fost adoptat, s-a facut
referire la Raportul cu privire la traficul de fiinte umane 2011, elaborat de catre
Departamentul de Stat al SUA care a constat ca ,, condamnarea pentru infractiuni de
trafic de fiinte umane constituie o problema pentru Moldova, intrucat deseori,
pedepsele nu au fost comensurabile cu gravitatea infractiunii'’.




Consideram ca solutia de a indspri pedepsele pentru a preveni posibile abuzuri
la individualizarea pedepselor nu este cea mai optima in special fiind privita prin
spirtul politicii punitive ale statului.

Or, in conformitate cu art.75 din Codul penal, individualizarea judiciara a
pedepsei este realizata de catre instanta de judecata si consta in stabilirea si aplicarea
pedepsei prevazute de sanctiune, pentru infractiunea savarsita, in functie de gravitatea
infractiunii savarsite, de personalitatea infractorului, de imprejurarile concrete in care
S-a comis infractiunea.

De mentionat ca, pedepsele stabilite de instanta de judecata trebuie sa fie nu
numai legale, in sensul de respectare a cadrului legal de individualizare judiciara, dar
si juste, adicd sd se respecte criteriul proportionalitatii, care presupune stabilirea
cuantumului pedepsei in functie de gravitatea infractiunii si vinovitia autorului. In
acelasi timp. trebuie sa fie respectata prevederea art. 61 din Codul penal, conform
caruia, pedeapsa care se aplica urmeaza sa 1si atinga scopul de restabilire a echitatii
sociale si de prevenire a savarsirii noilor infractiuni de catre alte persoane.

De evidentiat cd, conform art.4 a Directivei 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului stipuleaza ca infractiunile de trafic de fiinte umane sunt
pasibile de a fi pedepsite cu pedeapsa inchisorii cu maximul de cel putin 5 ani (art.
165 alin.(I) din Codul penal al Republicii Moldova prevede maximul de 12 ani
inchisoare) si in forma agravanta cu pedeapsa inchisorii, cu maximul de cel putin 10
ani (art. 165 alin.(2) si (3) din Codul penal al Republicii Moldova prevede maximul
de 15 ani inchisoare si respectiv 20 de ani.).

Reiesind din constatarile enuntate, urmeaza a fi echilibrate si ajustate
sanctiunile pentru infractiunile de trafic de fiinte umane pentru a facilita
individualizarea pedepselor.

Infractiunile militare

Printre valorile sociale fundamentale ocrotite de dreptul penal, un loc de seama

il ocupa capacitatea de aparare a tarii, garanfie importantd pentru atributele
fundamentale ale statului: unitatea, suveranitatea, independenta si indivizibilitatea
acestuia.

Capacitatea de aparare a tarii este conditionata de existenta Fortelor Armate, de
ordinea si disciplina care trebuie sa domine in cadrul acestora, de indeplinirea
intocmai a indatoririlor ce revin tuturor cetdtenilor in legatura cu apararea patriei, si
mai ales a militarilor din Fortele Armate.

Realitatea din ultima perioada, ne-a determinat sa revedem normele penale in
domeniu si sa reevaluam atat gradul prejudiciabil al acestor infractiuni, cat si
pedepsele aplicabile.




Infractiunile din domeniul militar au un caracter diferit si se manifesta
independent una de alta si, desi, pare ca au acelasi obiect juridic, totusi diferd de la o
categorie la alta. La fel si valorile sociale la care atenteaza au o dinamica si un
randament diferit. Categoriile de infractiuni sunt specifice de la o tard la alta,
corespunzator si legislatia fiecdrui stat are reglementari tipice fiecarei categorii in
parte. Nu toate categoriile de infractiuni militare atenteaza la unele si aceleasi valori
sociale si nici gradul de pericol social nu este identic.

De catre Procuratura Generald a fost generalizatd practica de aplicare a
pedepselor in cazul savarsirii infractiunilor militare. Astfel, este de mentionat ca, in
anul 2019 au fost pornite 85 cauze penale din categoriile abordate, 74 fiind
infractiuni militare si 11 de drept comun, intaietatea o detin infractiunile comise de
militarii Armatei Nationale - 60 cazuri s1 Trupele de Carabinieri cu 20 cazuri. Alte
cinci infractiuni au fost comise de colaboratorii atestati ai Autoritafii Nationale a
Penitenciarelor.

Prevaleaza infractiunile de dezertare (art.371 din Codul penal) -35 cazuri,
incélcarile regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari (art.369 din Codul
penal) - 20 cazuri si actele de violenta savarsite asupra militarului (art.368 din Codul
penal) - 17 cazuri.

in anul 2020 procurorii au instrumentat 62 cauze penale, dintre care 36 au fost
expediate cu rechizitoriu in instanta de judecatd, 3 au fost clasate, iar restul sunt in
proces de instrumentare.

Din categoria infractiunilor militare, continud sa predomine cele de incalcare
a regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari si acte de violenta savarsite
asupra militarului - 18 crime si de dezertare - 11 crime. Astfel, se constatd ca,
majoritatea infractiunilor militare sunt de dezertare, iar prin modificarile propuse se
urmareste transpunerea unor infractiuni militare care nu prezintd pericol sporit in
Codul contraventional.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pornind de la aceasta stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatirii cadrului
legal existent se propune modificarea normelor din Codul penal. Prevederile
proiectului sunt structurate in urmatoarele compartimente.

1. Cu privire la partea generala:
|. Extinderea aplicabilitatii alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea pentru

toate categoriile de infractiuni
Proiectul vine sa propund revizuirea institutiei reglementate la art. 92 din
Codul penal — inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsd mai blanda.

Sensul amendamentelor propuse este de a institui aplicabilitatea acestei masuri si
pentru persoanele condamnate pentru infractiuni deosebit grave si exceptional de
grave, cu conditia executarii efective de catre acestea a doua treimi din termenul de




pedeapsa. Astfel, se considera proportional ca, daca legiuitorul admite liberarea, in
general, de pedeapsa inainte de termen pentru persoanele care isi ispasesc pedeapsa
pentru o infractiune deosebit de grava si exceptional de grava, cu atat mai mult, aceste
persoane pot sa beneficieze de inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o alta
pedeapsa mai blanda. Or, daca, cu adevarat, in anumite circumstante legate de
persoana condamnatului, acesta poate beneficia de liberarea conditionata de liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen, cu atdt mai mult, respectiva persoana
poate beneficia de inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsd mai
blanda, cu conditia ca, in ambele cazuri, sd fi executat efectiv cel putin doua treimi
din pedeapsa aplicata. Totodata, in proiect se intervine la art. 92 cu completarea unui
alineat nou care prevede ca in privinta persoanelor care executd pedeapsa detentiunii
pe viatd inlocuirea partii neexecutate a pedepsei cu o pedeapsd mai blinda poate fi
aplicata numai dupa ce condamnatul a executat cel putin 25 de ani de inchisoare,
similar aplicarii liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen.

Subsecvent, proiectul vizeaza abrogarea art. 24 in vederea admiterii
posibilitdtii de liberare a raspunderii penale a perosanelor care au savarsit o
infractiune produsa de alcool sau de alte substante. Or, Capitolul VI din Codul penal
prevede expres cazurile si conditiile care trebuie intrunite pentru ca persoana care a
savarsit o infractiune sa poata fi liberatd de raspunderea penald. Mai mult ca atét, la
individualizarea pedepsei, instanta urmeaza sa tind cont de circumstantele care
atenueaza sau agraveaza raspunderea, iar savirsirea infractiunii de catre o persoana
in stare de ebrietate este prevazutda expres in Codul penal ca fiind o circumstanta
agravanta.

Il. Reconceptualizarea institutiei prescriptiei privind tragerea la raspundere

penald

Prin proiectul de lege se propune modificarea art. 60 din Codul penal cu
instituirea unui nou temei de Intrerupere a termenului de prescriptie de tragere la
raspundere penald, si anume — remiterea de cdtre procuror a cauzei penale in instanta
de judecata. Filozofia prescriptiei raspunderii penale are la baza ideea ca dupa un

anumit interval de timp, cuantificat de catre legiuitor prin instituirea unor termene
generale de prescriptie, statul renunta la a mai aplica o pedeapsa pentru fapta comisa,
intrucat nici fapta nici faptuitorul nu mai sunt in constiinta publicd. Adica se
presupune ca a intervenit uitarea, astfel ca actiunea punitivd nu i1 mai are rostul.
Rezonanta sociald a faptei savarsite nu se poate stinge insa atunci cand in cursul
termenului general de prescriptie sunt efectuate acte de urmarire penald sau de
judecata care readuc in atentia si constiinta opiniei publice infractiunea savarsita.
Astfel, transmiterea cauzei penale 1n instanta de judecata releva persistenta actiunii
de tragere la raspundere penald, demonstreaza ca organele judiciare nu au radmas in
pasivitate si trebuie reglementatd ca fiind act intreruptiv ale cursului prescriptiet,




urmand ca dupa aceasta sa inceapa sa curgd un nou termen de prescriptie. Prin urmare,
propunem modificarea art. 60 alineatul (4) Cod penal, in urmatoarea redactie:

,»(4) Prescriptia se va intrerupe si in cazul 1n care, pana la expirarea termenelor
prevazute la alin.(1), cauza penala va parveni in instanta de judecata pentru examinare
in fond. Din momentul inregistrarii cauzei penale in instanta de judecata, incepe sa
curga un nou termen de prescriptie.”.

Astfel, in conditiile in care se propune extinderea termenului de prescriptie si
anume curgerea unui nou termen odatd cu inregistrarea cauzei penale in instanta
decade necesitatea intreruperii termenului in cazul in care persoana a savarsit altd
infractiune.

In plan comparat, se atesti cd legislatiile statelor striine reglementeaza
posibilitatea intreruperii termenului de prescriptie in legdtura cu efectuarea in general
a oricdrei actiuni de urmarire penala de catre procuror, oricdrui act emis de catre
judecatorul de instructie sau oricare incheiere sau hotarare a instantei de judecata.

Spre exemplu, Codul de procedura penala francez, prevede la art.9/2 un model
mult mai restrictiv fata de cel propus supra, instituind urmatoarele:

,» Lermenul de prescriptie a actiunii publice este intrerupt de:

1° Orice act, emanat de procuror sau de partea civild, care are tendinta de a pune
in miscare actiunea publica, prevazut la articolele 80, 82, 87, 88, 388, 531 si1 532 din
prezentul cod si articolul 65 din legea din 29 iulie 1881 privind libertatea presei;

2° Orice act de anchetd emanat de procuror, orice proces-verbal intocmit de un
ofiter de politie judiciara sau de un agent imputernicit care exercita atributii de politie
judiciara care tinde efectiv la cautarea si urmarirea penald a autorilor unei infractiuni;

3° Orice act de cercetare prevazut la articolele 79 la 230 din prezentul cod,
efectuat de un judecator de instructie, o camera de instructie sau magistrati si ofiteri
a1 politiei judiciare delegati de acestia, vizand in mod efectiv cercetarea si urmarirea
penald a infractorilor;

4° Orice incheiere sau hotarare, chiar daca nu este definitiva, daca nu este viciata
de nulitate.

Orice act, hotirare sau hotirare mentionata la 1° pana la 4° face ca un
termen de prescriptie sa curga pe o perioada egala cu perioada initiala.

Acest articol se aplica infractiunilor conexe, precum si faptuitorilor sau
complicilor care nu sunt acoperiti de una dintre aceste acte sau hotarari.[...]

Un alt exemplu este Codul penal al Germaniei care prevede expres care sunt
termenele de prescriptie pentru diverse categorii de infractiuni, precum si modalitatile
de intrerupere a termenului de prescriptie.

Astfel, potrivit § 78c. Intreruperea cursului prescriptiei

(1) Cursul prescriptiei este Intrerupt prin




1. prima audiere a acuzatului, aducerea la cunostinta acestuia ca impotriva sa a
fost pusa in miscare actiunea penald sau emiterea ordonantei privind aceasta audiere
sau aducerea la cunostinta a acesteia,

2. orice audiere a acuzatului de catre judecator sau emiterea ordonantei de
audiere a acestuia de catre judecator,

3. orice desemnare a unui martor-expert de catre judecator sau procuror daca
anterior acuzatul a fost audiat sau i s-a adus la cunostinta faptul ca impotriva sa a fost
pusa in migcare actiunea penala,

4. orice emitere a unei ordonante de confiscare sau perchezitie si hotarari
judecatoresti prin care aceste masuri sunt mentinute,

5. mandatul de arestare, mandatul de internare, mandatul de aducere si hotarari
judecatoresti prin care aceste masuri sunt menginute,

6. actul de inculpare,

7. inceperea fazei de judecata,

8. stabilirea unui termen de judecata,

9. procedura de judecata simplificatd in camera de consiliu sau alta hotarare care
corespunde unei sentinte,

10. suspendarea provizorie a procesului in instantd ca urmare a lipsei
inculpatului, precum si orice dispozifie emisa de judecator sau procuror dupa
suspendarea procesului sau in cadrul unei proceduri in lipsa in vederea identificarii
locului in care se afla inculpatul sau in vederea asigurarii mijloacelor de proba,

11. suspendarea provizorie de catre instantd a procedurii din cauza starii de
sanatate a inculpatului care nu ii permite participarea la judecata, precum si orice
dispozitie emisa de judecator sau procuror dupa o astfel de suspendare a procedurii in
scopul verificarii motivelor care nu permit participarea inculpatului la judecata sau

12. orice cerere a instantel de efectuare a unui act de consultare medicald in
strainatate.

intr-un alt registru, in cauza Mazukna v. Lithuania, curtea a statuat ci:

,,86. Curtea observa ca, atunci cand cauza a fost transferata la Tribunalul
Klaipéda pentru examinare pe fond, a mai ramas doar putin mai mult de un an pana
la expirarea termenului de prescriptie. [..] dispozitiile relevante ale Codului penal in
vigoare la momentul accidentului impuneau aplicarea termenului de prescriptie
,neconditionat” si nu permiteau suspendarea acestuia in timpul amanarilor (a se vedea
paragrafele 53 si 59 de mai sus). Curtea retine ca acel cadru legal a fost modificat in
tunie 2010 s1 in prezent Codul penal al Lituaniei prevede, printre altele, ca, in timpul
examindrii unei cauze de catre o instantd, curgerea termenului de prescriptie este
suspendata atunci cand un proces este amanat din cauza absenta acuzatului (a se vedea
paragraful 60 de mai sus). Desi nu este rolul acestei Curti sa determine care cadru
juridic intern este cel mai potrivit pentru asigurarea drepturilor garantate de Conventie




(a se vedea, mutatis mutandis, Hristozov si altii impotriva Bulgariei, nr. 47039/11 si
358/12, § 105, CEDO 2012 (extrase), precum si cauzele citate in acestea), reitereaza
ca modul in care se aplica termenul de prescriptie trebuie sa fie compatibil cu cerintele
Conventiei (a se vedea, mutatis mutandis, Mocanu si altii impotriva Romaniei [[ GC],
nr.10865/09, 45886/07 si 32431/08, § 326, CEDO 2014 (extrase)). In spetd, desi
Curtea admite cd cauza a fost amanata din motive importante, nu poate sd nu constate
amanarii cauzei l-a lipsit pe reclamant de posibilitatea de a avea chestiunea
raspunderii pentru vatamarea sa examinata de o instanta.

87. Consideratiile de mai sus sunt suficiente pentru a permite Curtii sa
concluzioneze ca nu a existat o investigatie efectiva a circumstantelor accidentului in
care reclamantul a fost rinit. In consecintd, a existat o incilcare a articolului 3 din
Conventie sub aspectul sau procedural.

Prin urmare, consideram ca propunerea inaintata se identifica a fi limitele marjei
de apreciere a statului, respectdndu-se astfel conformitatea cu Conventia Europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In contextul modificirilor aduse la art. 60 alin. (4), se propune si revizuirea
termenelor de prescriptie pentru infractiunile usoare. Prin urmare, in cazul
infractiunilor usoare Codul penal va stabili un termen de prescriptie a raspunderii
penale de 3 ani.

Totodata, prin proiectul de lege se instituie si noi temeiuri care susupenda
curgerea termenului de prescriptie. In Codul penal al RM, spre deosebire de
majoritatea legislatiilor penale ale statelor membre UE, suspendarea cursului
prescriptiei raspunderii penale intervine doar in cazurile in care cei cercetati penal se
sustrag in orice fel de la urmarire penald sau judecatd. Nu este acoperita ipoteza in
care dispozitii legale Tmpiedica punerea in miscare a actiunii penale sau continuarea
procesului penal. Astfel, exista situatii in care organecle judiciare desfasoara toate
demersurile in vederea tragerii la raspundere penala a faptuitorului dar acest lucru nu
este posibil pentru ca legea prevede ca pentru cercetarea sau inculparea unei persoane
este nevoie de acordul Consiliului Superior al Procurorilor sau acordul Consiliului
Superior al Magistraturii . Aceeasi este situatia persoanelor care se bucura de
imunitate potrivit Constitutiei. Atata timp cat acordul nu este eliberat sau imunitatea
nu este ridicata, cursul prescriptiei trebuie suspendat iar curgerea sa se reia atunci cand
impedimentul legal sau constitutional este surmontat. Tinem sa precizdm, ca
asemenea temeiuri de suspendare a termenului de prescriptie se regasesc in legislatia
penald a unor tari precum Romania, Polonia, Slovenia, Grecia, Ungaria.

Subsecvent, prin completarea art. 60 cu alin. (52), se propune curgerea unui
nou termen de prescriptie in cazul admiterii cererii de reluare a examindrii cauzei
penale, institutie aplicabild pentru procedura judecarii cauzei in lipsa persoanei
condamnate.




Modificarea art. 60 prin instituirea unei conditii speciale de curgere a
termenului de prescriptie in cazul unor infractiunilor savarsite asupra minorilor isi
gaseste rationamentul 1n prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea §i combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul).

Conventia de Istanbul prevede la art. 58 obligatia statelor parti de a lua masurile
legislative sau alte masuri necesare pentru a asigura faptul ca termenul de prescriptie
pentru initierea oricaror proceduri legale cu privire la infractiunile stabilite in
conformitate cu articolele 36, 37, 38 si 39 ale prezentei Conventii, vor fi continuate
pentru o perioada de timp care este suficientd si proportionald cu gravitatea infractiunii
in cauzd, pentru a permite initierea eficientd a procedurilor dupa ce victima a atins
varsta majoratului.

Conventia de la Istanbul prevede la art. 36 (violenta sexuald, inclusiv violul),
art. 37 (casdtoria fortatd), 38 (mutilarea genitald a femeilor), art. 39 (avortul fortat si
sterilizarea fortatd). In acest sens, propunem alinierea legislatiei nationale la
prevederile Conventiei odata cu ratificarea acesteia prin Legea nr. 144/2021.

Instituirea unui termen de prescriptie special nu reprezintd o noutate pentru
legislatia penald a altor state, or prevederi similare sunt si in Codul penal al Estoniei
laart. 81 alin. (7) lit. ¢), Codul penal al Germaniei la art. 78b, Codul penal al Romaniei
la art. 154 alin. (4).

.  Asigurarea unui tratament echitabil persoanelor care au atins virsta de

18 ani, dar nu au atins virsta de 21 de ani si carora urmeaza sa li se aplice

Pedeapsa detentiunii pe viata
Prin Legea nr. 163/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
art. 70 din Codul penal a fost completat cu alin. (3%), prin care legiuitorul, pe de o parte
a introdus o categorie intermediara de persoane intre persoanele adulte si persoanele

minore - persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar care nu au atins varsta de 21 de
ani (circumstanta care se considera atenuantd), iar pe de altd parte a diminuat
sanctiunile care se aplica persoanelor ce au comis infractiunea la aceastd varsta.
Totodatd, solutionand recursul in interesul legii, declarat de procurorul general,
privind interpretarea si aplicarea unitard a legii penale si de procedurd penala, prin
Decizia din 17.12.2020, Curtea Suprema de Justitie a decis asupra efectului retroactiv
al normei citate, respectiv, aceasta se aplicd si n privinta persoanelor care au savarsit
faptele imputate pana la intrarea in vigoare a legii, inclusiv asupra persoanelor care
executd pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au antecedente penale.

Se atestd, insd, faptul ca art. 70 alin. (3!) din Codul penal, se aplicd doar in
privinta acelor tineri care au fost sanctionati cu pedeapsa inchisorii, farda a fi




reglementatd o formuld de aplicare a normei in cazul celor condamnati la pedeapsa
detentiunii pe viata.

In contextul normei citate si pornind de la principiul umanismului, care in
acceptiunea sa actuald, a devenit unul dintre pilonii de baza ai dreptului penal,
consideram oportuna statuarea unor reglementdri ce au scopul de a ameliora
severitatea pedepsei aplicate si in cazul detinutilor pentru care a fost stabilitd pedeapsa
detentiunii pe viata, dar care la data comiterii infractiunii nu au implinit varsta de 21
de ani. Prin urmare, se propune la art. 70 alineatul (3'), dupa cuvantul , treime” de
completat cu textul ,,iar in cazul pedepsei detentiunii pe viata, aceasta se comuta in
inchisoare pe un termen de 30 de ani”.

Respectiv, reglementarea unor instrumente juridice aplicabile 1n privinta acestei
categorii de tineri, pentru care a fost pronuntata pedeapsa detentiunii pe viata, in sensul
celor statuate in art. 70 alin. (3!) din Codul penal, va asigura un tratament echitabil si
va exclude orice forma de inegalitate.

IV.  Revizuirea prevederilor in partea ce tine de aplicarea pedepsei in cazul
concursului de infractiuni sau in cazul unui cumul de sentinte

Prin proiect se propune abrogarea alin. (4) din cadrul art. 70, or ecuatia de

calcul a pedepsei in cazul minorilor si persoanelor care au implinit varsta de 18 ani,

dar nu au implinit varsta de 21 ani, conceptual urmeaza sa se regaseasca la articolele
84 si 85 din Codul penal. In acest context, este de neinteles motivul pentru care la
alineatul (4) al art.70 Cod penal, sub denumirea generici de ,,Inchisoarea”, sunt
prevazute limitele aplicarii pedepsei in caz de concurs de infractiuni si cumul de
sentinte, in conditiile in care art.84 si 85 din Codul penal sunt normele speciale care
prevad aplicarea pedepsei in cazul unui concurs de infractiuni si a cumulului de
sentinte.

Prin urmare, completarea art.70 din Codul penal cu alineatul (4) a constituit o
eroare atat sub aspectul introducerii formulelor de calcul la articolul ce reglementeaza
institutia pedepsel sub forma de inchisoare, cét si formularii unui algoritm de calcul
care incalca grav drepturile si garantiile inculpatului/condamnatului in cadrul unui
proces penal.

Pornind de la principiile de formulare a unei norme, care trebuie sd corespunda
criteriilor de claritate, previzibilitate si aplicabilitate, oportun ar fi ca modalitatea de
calculare a unei pedepse definitive in cazul unui concurs de infractiuni sa fie cuprinsa
de o singurd normad, la caz, in partea generald a Codului penal, si anume 1n art.84, care
este intitulat ,, Aplicarea pedepsei in cazul unui concurs de infractiuni”.

A simili, aceleasi ratiuni urmeaza a fi aplicate si in cazul cumulului de sentinte,
actualmente existind norma prevazuta la art.85 din Codul penal denumita —
. Aplicarea pedepsei in cazul unui cumul de sentinte”.




Cu privire la propunerea de modificare a art.84 din Codul penal, retinem
urmatoarele:

Normele penale care reglementeaza modalitatea de calculare a pedepsei in
cazul unui concurs de infractiuni pentru persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar
nu au atins varsta de 21 de ani, le calificam ca fiind neproportionale si cu o
aplicabilitate redusa ad absurdum.

Or, pedeapsa pe care o poate risca o persoand din categoria data de varsta,
pentru savarsirea unei infractiuni unice, poate fi mai mare decat pedeapsa maxima
stabilitd de lege pentru concursul de infractiuni.

Raportand cele expuse la un exemplu practic, vom stabili cd, daca persoana
care a atins varsta de 18 ani, dar nu a atins varsta de 21 de ani — comite o singura
infractiune, prevazuta de art.145 alin.(2) din Codul penal, pedeapsa inchisorii ce poate
fi stabilitd inculpatului, avand aceeasi limitd de varsta la aplicarea pedepsei (de la 18
la 21 de ani) — este inchisoarea pe un termen de 13 ani si 4 luni indiferent daca

persoana a fost sau nu anterior condamnati (art.70 alin.(3%) Cod penal).

Aceasta pedeapsa insd, va putea fi aplicatd de catre instanta de judecatd, doar
in ipoteza 1n care instanta nu va ajunge la concluzia ca doar prin aplicarea pedepsei in
limitele generale se va atinge scopul pedepsei penale, inculpatul riscind in aceste
conditii la aplicarea unei pedepse cu inchisoarea de la 15 la 20 de ani sau detentiune
pe viata.

Intr-o altid conjuncturd, dacid persoana, fiind in aceleasi conditii de vArsta,
comite un concurs de infractiuni (spre exemplu infractiuni prevazute de art.145
alin.(2) st 186 alin.(1) Cod penal), pedeapsa maxima ce poate fi aplicata inculpatului
pentru concurs de infractiuni, in cazul in care nu a mai fost condamnat anterior, este
de 12 ani si 6 luni inchisoare (art.84 alin.(1) Cod penal).

Altfel spus, pentru sdvarsirea unei infractiuni unice, legea penald acordda un
element subiectiv instantei de judecata pentru stabilirea sau nu a pedepsei in limite
preferentiale, iar de cealaltd parte, pentru sdvarsirea unui concurs de infractiuni, legea
penala obligd instanta de judecata la stabilirea unui cumul, care fiind Tnsumat, poate

fi mai mic decat pedeapsa stabilitd pentru savarsirea unei singure infractiuni.

Astfel, se atestd o discrepanta si o inechitate cu privire la posibilitatea aplicarii
pedepsei in privinta persoanei care a comis o singura infractiune (e.g. 20 ani inchisoare
sau 13 ani si 4 luni) in raport cu o persoana care a comis un concurs de infractiuni (12
ani s1 6 luni — daca nu a mai fost condamnatd), ultima beneficiind de privilegii legale
nejustificate. Totodatd, subiectii infractiunilor din categoria data de varsta pot fi
incurajati de a comite mai multe infractiunii in vederea beneficierii de o pedeapsa mai
redusa.

In acord cu constatirile reflectate supra, aferent faptului c textul art.84 alin.(1)
Cod penal, Incurajeaza persoanele sa comita mai multe infractiuni in vederea obtinerii




unei pedepse reduse si aici ne referim doar la subiectii activi cu varsta intre 18 si 21
ani, propunem urmatoarea redactie pentru alin.(1) al art.84 din Codul penal:

»(1) Daca o persoana este declaratd vinovata de savarsirea a doud sau mai
multor infractiuni fard sa fi fost condamnatd pentru vreuna din ele, instanta de
judecata, pronuntand pedeapsa pentru fiecare infractiune aparte, stabileste pedeapsa
definitiva pentru concurs de infractiuni prin cumul, total sau partial, al pedepselor
aplicate, dar pe un termen nu mai mare de 25 de ani de inchisoare, 20 de ani pentru
persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, si 12 ani
si 6 luni pentru minori. In cazul in care persoana este declarati vinovata de savarsirea
a doud sau mai multor infractiuni usoare si/sau mai putin grave, pedeapsa definitiva
poate fi stabilita si prin absorbirea pedepsei mai usoare de pedeapsa mai aspra.”.

Intr-o astfel de redactie, au fost luate partial in consideratie si garantiile oferite
la moment de norma in cauza.

Suplimentar, consideram oportuna si reglementarea pedepsei definitive in cazul
cumularii alternativelor pedepsei cu inchisoarea, prin completarea art.84 cu un nou
alineat (1'), avand urmatorul text:

,(11) Dacd o persoand este declaratd vinovatd de sdvarsirea a doud sau mai
multor infractiuni fard sa fi fost condamnatd pentru vreuna din ele, instanta de
judecatd, pronuntand pedeapsa, alta decat inchisoarea, pentru fiecare infractiune
aparte, stabileste pedeapsa definitivd pentru concurs de infractiuni prin cumul, total
sau partial al pedepselor aplicate, pedeapsa definitiva urmand sa se incadreze in
maximele pedepselor prevazute in Partea Generala a prezentului cod.”

In acelasi timp luand in considerare modificirile propuse la art. 84 Cod penal,
consideram oportuna delimitarea termenul pedepsei definitive pentru minori in cazul
unui cumul de sentinte la 15 ani, iar la persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar
nu au atins varsta de 21 de ani, la 25 ani.

Suplimentar, consideram oportuna si reglementarea pedepsei definitive in cazul
cumularii alternativelor pedepsei cu inchisoarea, prin completarea art.85 cu alineatul
(1%).

V. Reducerea perioadei de probatiune care se stabileste de instanta de judecata
in limitele de la 1 an la 3 ani. Completarea art. 90 alin. (6) din Codul penal
cu obligatii noi, modificarea/excluderea unor obligatii

Serviciul de probatiune din Republica Moldova a dezvoltat, de-a lungul anilor,

mai multe programe de interventie in scopul de a rezolva riscurile si nevoile
persoanelor supuse probatiunii i pentru a asigura o mai buna aplicare a hotararilor

judecdtoresti. Aceste programe sunt puse in aplicare, fie direct de catre serviciul de
probatiune sau in cooperare cu institutiile din comunitate.

Din punctul de vedere al naturii juridice, suspendarea conditionata constituie un
mijloc legal de individualizare judiciard a executarii pedepsei. Reflectand asupra




efectului suspendarii executdrii pedepsei sub supraveghere, mentiondm cd acesta
reprezintda un beneficiu continuu, or, faptuitorul se afla sub controlul serviciului de
probatiune pentru a indeplini masurile si obligatiile impuse de instanta, cu scopul
resocializarii condamnatului.

in sensul executirii pedepsei cu suspendare conditionatd, se identifici dous
categorii de clasificare a efectelor, imediat si definitiv. Efectul imediat are loc pe
durata termenului de supraveghere a executarii pedepsei. Principalul efect imediat
consta 1n faptul ca pedeapsa inchisorii nu va fi pusa in executare, fiind suspendata pe
o perioada de probatiune. Ceea ce tine de efectele definitive, acestea se produc dupa
expirarea perioadei de probatiune, in conditiile in care condamnatul si-a indeplinit
obligatiile stabilite de catre instanta de judecata.

Accentudm ca efectele depind in mare madsurda nu de durata perioadei de
probatiune, ci de interventiile imediate raportate la caz.

Diminuarea perioadei de probatiune si stabilirea unor obligatii, in conditiile
aplicarii art. 90 din Codul penal, este un factor important pentru procesul de
reeducare a condamnatului. Din acest motiv, acest proces nu trebuie tratat cu
superficialitate de instanta de judecata, nici aplicat formal doar pentru respectarea
prevederilor legale. In conditiile in care politica penald nationald aspird spre un
sistem restaurativ de justitie penald, este important ca fiecare obligatie impusa de
instanta de judecata sa fie determinata in functie de personalitatea celui vinovat, de
tipul infractiunii comise, ludnd in considerare perspectivele de reeducare si sansele
de recidivare.

Luand in considerare cele mentionate mai sus, concluzionam ca suspendarea
executdrii pedepsei sub supraveghere pe termen scurt reprezintd un instrument de
individualizare modern, fiind o masurd juridico-penala de constrangere alternativa
detentiunii, ce oferd posibilitate condamnatului sa se resocializeze in afara mediului
penitenciar.

Ponderea condamnarilor cu liberare de pedeapsa penala (realizata prin institutii
specifice precum: suspendarea conditionatd a executarii pedepsei; liberarea
conditionatd de pedeapsd inainte de termen; liberarea de pedeapsda a minorilor;
amanarea executarii pedepsei pentru femeile gravide si femeile care au copii in varsta
de pana la 8 ani, etc.) este suficient de mare.

Aproximativ jumatate (45%) din munca birourilor de probatiune constd in
supravegherea persoanelor liberate de pedeapsa penald. Activitatea de supraveghere,
fiind centratd pe doua dimensiuni importante: control si asistare. Controlul constand
in verificarea modului in care persoana sanctionatd respectd obligatiile impuse de
catre instanfa de judecata, iar asistenta imbinand interventia psihologicd cu cea
sociala.




Desi rata condamnarilor cu liberare de pedeapsa penala este suficient de mare,
trebuie insd sa remarcam rata relativ redusa a sentintelor cu aplicarea obligatiilor pro
— active, precum si existenta sentintelor fara a fi aplicate obligatii.

Spre exemplu:

- anul 2019 - rata aplicarii obligatiilor restrictive constituia - 53%, a obligatiilor
pro-active - 17%; sentinte fara obligatii - 30%;

- anul 2020 - rata aplicarii obligatiilor restrictive constituia - 71%, a obligatiilor
pro-active-18%; sentinte fara obligatii - 11%;

- anul 2021 - rata aplicarii obligatiilor restrictive constituia - 67%, a obligatiilor
pro-active- 27; sentinte fara obligatii - 6%.

Desi s-a diminuat rata sentintelor fara obligatii, raimane sporita rata obligatiilor
restrictive, pe cand anume obligatiile pro-active, in esenta lor au un puternic caracter
de reabilitare socialda sau comportamentala. Prin urmare, se impune astfel, necesitatea
specializarii interventiei sistemului de probatiune in sfera obligatiilor pro-active in
cazul sanctiunilor comunitare.

In acest sens, se propune completarea (asocierea) obligatiei ,,sd nu frecventeze
anumite locuri” cu obligatia ,,de a fi monitorizat electronic”, precum si excluderea
obligatiei “sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in
vederea reducerii comportamentului violent”, din considerentul ca se dubleaza cu
obligatia ,,de a participa la programe probationale”, inclusiv eliminarea obligatiei
,8d acorde o sustinere materiala familiei victimei” (este dificil de a aprecia
executarea sau neexecutarea obligatiei de catre subiect in cazul in care nu este
determinatd/cuantificata sustinerea materiald).

Aditional, este esentiala excluderea la art. 90 alin. (6) a sintagmei "il poate
obliga pe condamnat” si includerea sintagmei il va obliga”. Argumentarea tine de
asigurarea unei supravegheri cu continut, aplicandu-se individualizat spectrul necesar
de obligatii, in vederea reintegrarii efective a subiectilor probatiunii in societate.

Astfel, in contextul celor expuse supra, se propune o noua redactie a art. 90
alin. (6) si abrogarea alin. (8) si alin. (8') din Codul penal.

Subsidiar, avand in vedere ca in sistemul de probatiune se desfasoarad programe
probationale de corectie a comportamentului social care constau in modificarea
comportamentului, viziunilor si capacitatilor care au condus la savirsirea infractiunii
si programe de reintegrare sociald care constau in redobandirea capacititilor de a
solutiona problemele vietii sociale cotidiene. Programele probationale in privinta
subiectilor probatiunii se deruleaza de catre biroul de probatiune, dupa aplicarea de
catre instanta de judecata a obligatiei ,,sa participe la programe probationale ".

Potrivit art. 13 al Legii nr.8/2008 cu privire la probatiune ,,probatiunea juvenila
se desfasoara (inindu-se cont de obligativitatea respectarii interesului superior al
copilului s1 de scopul protectiei temporare a copilului aflat in dificultate, al




resocializarii si al reintegrarii lui in familia biologica sau adoptiva. in casa de copii de
tip familial, precum si in comunitate ".

In evidenta Inspectoratului National de Probatiune, anual, sunt aproximativ 300
de minori condamnati la pedepse neprivative de libertate. Rata de aplicare, de catre
instantele judecdtoresti, a programelor probationale in privinta minorilor, in
conformitate cu art. 90 alin. (6) CP al RM, este foarte scazuta. Pe parcursul anului
2020 au fost aplicate programe probationale pentru 28 minori condamnati cu
suspendare.

Prin urmare, in vederea implementarii unui concept de justitie juvenila pentru
o abordare sistemica, cu accept pe copiii in conflict cu legea, menit sd previna
delicventa juvenila, Inspectoratul National de Probatiune deruleaza un proiect pilot
de activitate a Centrului de asistenta si consiliere pentru beneficiarii probatiunii.

Problema vizatd deriva din necesitatea asigurarii calitative a procesului de
reintegrare socialda a subiectilor de probatiune care nu este abordat ca un proces
complex. Din acest motiv, eforturile de resocializare depuse de fiecare institutie aparte
nu au un rezultat scontat, intrucat procesul adesea nu este coordonat, eficient si
coerent aparand o ruptura ce ne pune in imposibilitate de a asigura continuitatea
masurilor si actiunilor intreprinse de fiecare institutie a statului in parte sau a societatii
civile. Astfel, in contextul celor expuse supra, se propune operarea modificarilor la
art. 90 alin. (6%).

VI.  Munca neremunerata in folosul comunitatii. Obligativitatea acordului
persoanei condamnate.

Potrivit art. 4 paragraful 3 lit. a) din Conventia europeana a drepturilor omului,
numai munca impusa in mod normal unei persoane aflate in detentie, adica in
conditiile prevazute de art. 5 din Conventie sau in timpul cat se afld in libertate
conditionatd, nu este considerati munca fortati sau obligatorie. In acest sens este
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie, spre exemplu
Hotararea din 7 iulie 2011, pronuntatd in Cauza Stummer Tmpotriva Austriei,
paragrafele 116-119, Hotéararea din 26 iulie 2005, pronuntata in Cauza Siliadin
impotriva Frantei, si Hotararea din 7 ianuarie 2010, pronuntatd in Cauza Rantsev
impotriva Ciprului si Rusiei, paragraful 283, Hotéararea din 23 noiembrie 1983,
pronuntata in Cauza Van der Mussele impotriva Belgiei, paragraful 32, s1 Hotararea
din 18 1ulie 1994, pronuntatd in Cauza Karlheinz Schmidt impotriva Germaniei,
paragraful 22, si Hotdrarea din 20 iunie 2006, pronuntatd in Cauza Zarb Adami
impotriva Maltei, paragraful 44. De asemenea, incidente in materia analizatd sunt
prevederile internationale ale art. 8 paragraful 3 lit. a) din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, ratificat prin Decretul nr. 212/1974, publicat in
Buletinul Oficial nr. 146 din 20 noiembrie 1974, art. 2 paragraful 1 din Conventia nr.
29/1930 privind munca fortata sau obligatorie, adoptata de Organizatia Internationala




a Muncii, ratificata prin Decretul nr. 213/1957, publicat in Buletinul Oficial nr. 4 din
18 ianuarie 1958.

Sesizata cu efectuarea controlului de constitutionalitate asupra unor dispozitii
referitoare la munca neremunerata in folosul comunitatii, prin Decizia nr. 666 din 30
octombrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 305 din 19
aprilie 2019, Curtea Constitutionala a Romaniei a realizat un studiu de drept comparat
si a observat cd Tn numeroase state europene efectuarea unei munci neremunerate in
folosul comunitatii, respectiv efectuarea unei ,,munci de interes general - in situatia
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere, a suspendarii conditionate a
executarii pedepsei, a suspendarii procesului cu punerea sub probatiune, a
substituirii/inlocuirii pedepsei amenzii sau inchisorii ori ca pedeapsd principald sau
complementard -, se dispune de catre instantd doar cu consimtdmantul
condamnatului/infractorului. In aceste conditii, Curtea Constitutionald a Romaniei a
constatat ca necesitatea manifestarii de catre infractor a acordului de a presta o munca
neremuneratd in folosul comunitdtii in cazul dispunerii suspendarii executarii
pedepsei sub supraveghere este o conditie sine qua non pentru ca aceasta sa nu fie
considerata munca fortata, cu consecinta incalcarii prevederilor art. 42 din Constitutie.
Din contrd, obligarea infractorului sd presteze o muncd neremuneratd in folosul
comunitatii, fard acordul acestuia, pe perioada de supraveghere, este contrara
dispozitiilor art. 42 alin. (1) din Constitutia Romaniei, art. 4 paragraful 2 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, art. 8
paragraful 3 lit. a) din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si
art. 2 paragraful 1 din Conventia nr. 29/1930 privind munca fortata sau obligatorie,
atat timp cat munca prestatd cu ocazia suspendarii executarii pedepsei sub
supraveghere nu se incadreaza in cele doud ipoteze reglementate expres in art. 42 alin.
(2) lit. b) din Constitutia Romaniei, art. 4 paragraful 3 lit. a) din Conventie, art. 8
paragraful 3 lit. ¢) pct. (i) din Pact si art. 2 paragraful 2 lit. ¢) din Conventia nr.
29/1930, respectiv munca unei persoane condamnate prestata in perioada de detentie
sau de liberare conditionata (in acelasi sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 650 din
25 octombrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 97 din 7
februarie 2019, paragrafele 317-321).

Avand in vedere continutul identic al normelor din cele doud Constitutii,
art.44 din Constitutia Republicii Moldova si art. 42 din Constitutia Romaniei,
referitoare la munca fortata, si prevederile internationale in materie, dispozitiile art.
90 alin. 6 si art. 90! alin.5 din Codul penal, care nu prevad acordul condamnatului
pentru munca neremuneratd in folosul comunitatii in toate ipotezele incalca
dispozitiile constitutionale si conventionale, astfel cad textele trebuie modificate in
sensul compatibilizarii lor cu dispozitiile mai sus invocate.




VIl. Liberarea conditionata a perSOanelor care executa pedeapsa detentiunii

pe viata
Liberarea conditionatda de pedeapsd inainte de termen este o institufie

complementara regimului de executare a pedepsei si un mijloc de individualizare post-
judiciara a acesteia, beneficiul liberarii conditionate putand fi acordat oricarui
condamnat, indiferent de natura infractiunii savarsite, inclusiv in cazul detentiunii pe
viata.

Prin Legea nr. 677/1995, au fost operate modificari la Codul penal, redactia
anului 1961, iar urmare a acestui fapt, pedeapsa capitald a fost inlocuita cu pedeapsa
detentiunii pe viatd. Potrivit modificarilor introduse prin Legea nr. 1404/2000, art. 51
din Codul penal a fost completat cu prevederi ce reglementau dreptul la liberare
conditionatd inainte de termen pentru aceasta categorie de condamnati. Astfel, acest
drept putea fi exercitat dupa executarea efectiva a termenului de 25 de ani.

De-a lungul timpului, termenul respectiv a suferit modificari, fiind majorat initial
la 35 de ani, conform modificarilor operate in 2002, iar, in prezent, acesta este de 30
de ani.

Cu toate ca este cert faptul ca institutia liberarii conditionate de pedeapsa inainte
de termen a existat toatd aceasta perioada, inclusiv fiind aplicabila persoanelor
condamnate la detentiunea pe viatd, daca intrunesc criteriile de eligibilitate pentru
liberarea din detentie, chestiunea cu privire la fractia din pedeapsad ce urmeaza a fi
efectiv executatd, ramane o problema actuala, in special, in cazul condamnatilor carora
pedeapsa le-a fost stabilitda dupa Codul penal in redactia anului 1961.

De remarcat faptul ca, din totalul de 128 de condamnati care executa pedeapsa
detentiunii pe viata, 60 dintre acestia au fost condamnati in temeiul Codului penal in
redactia anului 1961, ceea ce constituie 47% din numarul acestora.

O condamnare pe viatd reprezintd o sentintd pe duratd nedeterminatd, iar
institutia liberarii conditionate de pedeapsa asigura respectarea fata de aceastd
categorie de condamnati a prevederilor art. 3 din Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului.

In Hotararea Vinter si altii impotriva Regatului Unit al Marii Britanii, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a concluzionat c¢a o pedeapsa cu detentiunea pe viata
poate sa ramana compatibila cu art. 3 din Conventie doar cu conditia ca ofera, totodata,
o perspectiva de punere in libertate si o posibilitate de revizuire, fiind necesar ca
ambele sa existe incd de la pronuntarea pedepsei. Astfel, un detinut pe viata are dreptul
sa stie, de la inceputul pedepsei sale, ce trebuie sa faca pentru a fi luat in considerare
pentru eliberare si in ce conditii, inclusiv cand va avea loc sau poate fi solicitatd o
revizuire a pedepsei sale (a se vedea § 104-118 si 122).

Prin urmare, principiul certitudinii este esential pentru exercitarea intr-o maniera

.....




minime de revizuire cu cinci ani (de la 25 la 30), constituie in esentd o extindere a
termenului de detentie, ceea ce poate fi interpretatd ca o schimbare a sferei pedepsei
in detrimentul persoanei si, prin urmare, o pedeapsa in sine chiar daca liberarea nu este
certa.

De remarcat faptul cd Curtea, in examinarea pretinselor incalcari ale art. 3 CEDO
ce vizeaza detentiunea pe viatd, a observat ca [...] majoritatea statelor parti
contractante la Conventie nu aplica, in realitate, deloc pedeapsa detentiunii pe viata
sau, daca au facut-o, au prevazut o reexaminare a pedepsei detentiunii pe viatd dupa o
perioada stabilita (de reguld, 25 de ani de inchisoare).

Astfel, consideram ca termenul de 25 de ani este unul suficient pentru a aprecia
dacd conduita condamnatului manifestatd in aceastd perioada a executarii pedepsei,
dovedeste ca acesta a fiacut progrese evidente in vederea reintegrarii sociale si
convinge cd nu va mai comite infractiuni, iar liberarea sa anticipata nu prezinta niciun
pericol pentru colectivitate. De asemenea, acest termen este in concordantd cu
principiul umanismului si, in acelasi timp, asigurd o abordare uniforma in ceea ce
perioada in care persoana a fost condamnata.

In contextul modificarii termenului de 30 de ani cu 25 in cuprinsul art. 91 alin.
(5), din rationamente similare se impune amendarea art. 70 alin. (5) si art. 92 alin.
(3h.

VII. Excluderea femeilor de la interdictia aplicarii acestora pedeapsa

detentiunii pe viata
In vederea constatarii existentei unei justificari obiective si rezonabile,

precizam cd instrumentele internationale prevad ca toate fiintele umane se nasc
libere si egale in demnitate si in drepturi. Cu toate acestea Conventia ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei la art. 4 alin. (1) prevede ca
statele parti ar putea adopta anumite masuri temporare speciale, menite si accelereze
instaurarea egalitatii in fapt intre barbati si femei, dar cad acestea nu trebuie sa aiba
drept consecintd mentinerea unor norme inegale sau diferentiate si ele ar trebui sa
fie abrogate de indata ce au fost realizate obiectivele in materie de egalitate de sanse
si tratament. Excluderea femeilor de la aplicarea detentiunii pe viata nu poate fi
consideratd o masura pozitiva, deoarece nu exista un obiectiv legat de oportunitatea
de sanse sau egalitatea de tratament.

Cat priveste diferenta de tratament a barbatilor fatd de femei in legiturd cu
ocrotirea maternitatii, admisa de art.4 alin.(2) al Conventiei asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei, Comitetul ONU pentru eliminarea
discriminarii fatd de femei a mentionat in Recomandarea generala nr. 25 ca aceasta
diferentiere vizeaza doar aspectul biologic. Astfel, este justificatd, in baza art. 4
alin.(2) din Conventia ONU asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata




de femei, diferenta de tratament, avand la baza aspectele biologice, dar nu si cea
bazatd pe ,.,rolul social” al femeii percepute ca mama. Mai mult decat atat, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a respins in mai multe cauze argumentele fondate
pe paternalism si pe perceptia ca femeile ar fi mai ,,vulnerabile” decat barbatii si ar
avea nevoie de protectie. In lumina celor expuse, nu consideram justificat
excluderea femeilor de la pedeapsa detentiunii pe viatd si prin urmare aplicarea
tratamentului diferentiat.

IX. Instituirea unui prag valoric pentru daunele considerabile si daunele

esentiale

Potrivit constatdrilor Curtii Constitutionale in Hotérarea nr.22 din 27.06.2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1)
din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu), (par. 101-
102) s-a stabilit necesitatea reglementarii in legea penala a unui prag valoric al
daunelor considerabile si esentiale pentru excluderea estimarilor subiective, astfel
constatandu-se ca ,,[...] pana la instituirea de catre legiuitor a unui prag valoric al
daunelor esentiale si considerabile, marimea acestora va constitui limitele care se
incadreaza intre daunele in proportii mici si daunele in proportii mari [...]”.

Astfel, in cadrul unui studiu au fost analizate neajunsurile ce caracterizeaza
circumstanta agravantd ,,cu cauzarea de daune in proportii considerabile” din
varianta in vigoare a Codului penal.? In rezultatul acestui studiu au fost formulate
unele concluzii, dintre care evidentiem urmatoarele: ,,[...] 2) renuntarea legiuitorului
la modul cuantificabil de stabilire a caracterului considerabil al daunei, cauzate prin
savarsirea infractiunilor (inclusiv a infractiunilor savarsite prin sustragere), a avut ca
efect ingustarea semnificativa a sferei de aplicare a reglementarilor corespunzatoare;
3) aplicarea in practica a agravantei ,cu cauzarea de daune in proportii
considerabile” este insotita de nesocotirea principiului incriminarii subiective, a
principiului separatiei puterilor in stat, precum si a principiului democratismului
(egalitatii); 4) in vederea elimindrii carentelor reliefate mai sus, 11 propunem
legiuitorului moldovean revenirea la interpretarea initiala a notiunii ,,daune in
proportii considerabile”, conform careia se avea in vedere valoarea care depaseste
250 de unitafi conventionale; [...]”.3

Consideram intemeiatd propunerea de cuantificare a circumstantei agravante ,,cu
cauzarea de daune in proportii considerabile”. Bineinteles, datoritd evolutiei legii

2 Brinza S., Stati V., Botezatu |. Despre necesitatea renuntérii la conceptia actual3 de interpretare a notiunii ,,daune
in proportii considerabile”, utilizats in legea penala a Republicii Moldova. Tn: Revista Nationala de Drept, 2012, nr.

6, p. 6-15.

(https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6 15 Despre%20necesitatea%20renuntarii%20la%20conceptia%
20actuala%20de%20interpretare%20a%20notiunii%20%D1%82%D0%90%D0%AEdaune%20in%20proportii%20con
siderabile%D1%82%D0%90%D0%AD%2C%20utilizata%20in%20legea%20penala%20a%20Republicii%20Moldova.p
df)

3 lbidem.




penale, o astfel de cuantificare trebuie sd aiba la baza nu unitatea conventionala, ci
salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei.

In acest sens, prin analogie cu prevederile de la alin. (1) si (1) art. 126 din Codul

penal prin proiect se propune urmatoarea redactie la alin. (2):

»(2) Se considera proportii considerabile sau esentiale valoarea bunurilor
sustrase, dobindite, primite, fabricate, distruse, poluate, utilizate, transportate,
pastrate, comercializate, valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de
persoane, care depaseste 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei.”.

Totodata, pentru a nu genera lacune, propunem ca, dupa alin. (2) art. 126 din
Codul penal, sa fie introdus un alineat nou cu urmatorul continut:

,(3) In cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege, caracterul
considerabil al daunei cauzate se stabileste ludndu-se in considerare gradul lezarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.”.

2. Cu privire la partea speciala:
I. Revizuirea agravantelor ce vizeaza comiterea unei fapte ilicite de catre o

persoand publica, de o persoana cu functie de raspundere, de o persoana cu

functie de demnitate publica, de o persoana publica straina sau de un

functionar international
In continutul mai multor norme de incriminare din Codul penal se regaseste

agravarea raspunderii in cazul faptei sdvarsite de o persoana publica, de o persoana
cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana
publica strdind sau de un functionar international. Faptul ca agravanta este data pur si
simplu de calitatea faptuitorului, fara a se pretinde vreo legatura intre pozitia publica
sau de demnitate si infractiunea comisd, denotd o cauza nejustificata de agravare a
raspunderii penale. Or, in acceptiunea noastra o asemenea agravanta poate fi retinuta
numai in cazul in care infractiunile au fost comise in exercitiul sau in legatura cu
exercitiul prerogativelor specifice functiei sau profitind de autoritatea specifica
functiei publice. In vederea remedierii acestor deficiente se propune reglementarea
unei forme agravante a infractiunii atunci cind este savarsitd de persoanea cu o
anumita calitate speciald doar 1n ipoteza in care fapta prejudicibild a fost comisa cu
folosirea situatiei de serviciu.

Il. Excluderea agravantelor ce vizeaza repetarea infractiunii

Aceastd circumstantd agravantd reprezintd o reminiscenta a institutiei repetarii
infractiunii, reglementata la art. 31 din Codul penal (abrogat prin Legea nr.277/2008).

Prin prezenta in textul legii penale a unor forme ale infractiunii repetate se ajunge
la situatia cand, in mod nejustificat, sunt echivalate categorii juridico-penale diferite
(pluralitatea de infractiuni si infractiunea unicd). Or, infractiunea unica repetatd




constituie o fictiune juridica. Infractiunile comise (ce formeaza infractiunea repetata)
de facto reprezinta un concurs de infractiuni, in timp ce de jure, artificial, formeaza
cuprinsul unei singure infractiuni. Pe de o parte, repetarea unei infractiuni agraveaza
raspunderea penala. Pe de alta parte Tnsa, cele comise sunt apreciate drept infractiune
unicd, indiferent de numarul faptelor penale repetate. O asemenea stare a lucrurilor
determind un tratament sanctionator inechitabil (excesiv de favorabil) pentru cel ce
comite infractiuni in formi repetati. In loc si rdspundi penal in baza unor reguli
generale (i.e. conform regulilor concursului de infractiuni) faptuitorul raspunde in
baza unei singure norme (chiar daca cu efect agravant).

In concluzie, regimul juridic al raspunderii penale pentru o infractiune repetati
este mai bland decat in cazul concursului de infractiuni. Aprecierea unui concurs de
infractiuni drept infractiune unicd constituie o fictiune juridicd nocivd. Aceasta
nesocoteste mai multe principii fundamentale, printre care: principiul legalitatii,
principiul egalitatii si principiul individualizarii raspundertii si pedepsei penale.

Renuntarea definitivd la institutia repetarii infractiunii ar apropia cadrul
normativ penal autohton la cel caracteristic spatiului european. De mentionat ca in
legislatiile penale ale majoritatii statelor europene (in special, a celor din vestul si
centrul Europei) nu regasim reglementiri vizand infractiunea unica repetata. in acord
cu aceste legislatii, repetarea unei infractiuni identice sau omogene (fara sa fi expirat
termenul de prescriptie de tragere la raspundere penalad si fard ca faptuitorul sa fi fost
condamnat pentru savarsirea uneia dintre infractiunile comise) implica aplicarea
regulilor concursului de infractiuni.

In final, se intentioneazi abrogarea urmitoarelor norme incriminatorii din
Codul penal (cu rolul de semne circumstantiale agravante): lit.0) alin.(2) art.145,
lit.a) alin.(3) art.158, lit.a) alin.(2) art.165, lit.a) alin.(3) art.206, lit.a) alin.(3)
art.217* si lit.a) alin.(2) art.287. In consecinti, se impune modificarea definitiei
concursului de infractiuni, prevazuta la alin.(1) art.33 Codul penal al RM.

1. Excluderea agravantei privind comiterea faptei penale de doua sau mai multe
persoane pentru unele infractiuni

Cu titlu de mentiune, retinem, cu exceptia Estoniei, Letoniei si Ungariei, in
niciunul dintre codurile penale ale statelor membre UE pluralitatea de faptuitori nu
este o circumstanta agravanta a infractiunilor de coruptie. Chiar si in situatia celor 3
state, reglementarea este nuantatd. Astfel, in timp ce in Codul penal al RM, agravanta
consta in savarsirea faptei de doua sau mai multe persoane, in Codul penal al Estoniei
agravanta este reglementata doar pentru faptele de luare si dare de mita in cazul in
care acestea sunt savarsite de catre un grup (art.294 alin.2 pct.3 si art.298 alin.3 pct.2),
in Codul penal al Letoniei, agravanta intervine doar in ipoteza cand infractiune de
primire de foloase necuvenite a fost comisa de un grup de persoane pe baza unui acord
prealabil (art.198 alin.2 si 4), iar in Codul penal al Ungariei, agravanta la dare de mita
si luare de mita este reglementatd doar 1n ipoteza in care aceste infractiuni au fost




savarsite in asociere criminald sau in asociere infractionala cu alte persoane (art.290
alin.3 lit.b g1 art.291 alin.2 lit.b).

Pe de alta parte, aceasta circumstanta este oricum prevazuta de partea generald a
codului penal, la art.77 alin. (1) lit. ¢) — savarsirea infractiunii prin orice forma de
participatie, in conditiile in care se considera participatie cooperarea cu intentie a doud
sau mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni intentionate. Prin urmare, va
putea fi aplicatd, Tn mod concret, acolo unde isi gaseste ratiunea, prin orientarea catre
maximul special al pedepsei aplicabile in cazul savarsirii infractiunii in forma de
baza. Desi observam existenta alin. (2) al art.77 care stabileste ca, daca vreuna dintre
circumstantele agravante este prevazuta in partea specialda a codului, ea nu poate fi
consideratd concomitent atit circumstantd agravanta cat si element constitutiv al
infractiunii, aceastd norma nu acopera lipsa de logica a reglementarii, adica nu ne face
sd intelegem de ce in cazul unor infractiuni de naturd economica sau de coruptie
participatia dd automat o forma calificata, agravanta a infractiunii.

Fara a nega ca prezenta unei pluralitati de faptuitori poate spori pericolul social al
faptei si al persoanelor care actioneaza impreuna in vederea comiterii de infractiuni,
Sanctionarea mai drastica atunci cand mai multe persoane sunt prezente isi are, in
principal, ratiunea in faptul cd o pluralitate de faptuitori este de natura sa mareasca
forta de actiune a acestora, capacitatea lor de intimidare si de infrangere a rezistentei
victimelor asa cum este cazul unora dintre infractiunile contra patrimoniului, a
infractiunilor de violentd, infractiunilor sexuale sau a altora de acest gen. Or, atunci
cand avem in vedere infractiuni de naturd economicd, de coruptie, de obtinere
frauduloasa de fonduri ori falsuri, savarsirea faptei de doua sau mai multe persoane
nu duce automat la urmariri de cele de mai sus si nici la sporirea consecintelor faptei.

In plus, agravarea automati a raspunderii penale, atunci cand suntem in prezenta

unei pluralitati de faptuitori, pare presarata in mod aleatoriu in diverse norme de
incriminare, dobandind automat un caracter discriminatoriu.

IV. Prevederea posibilitatii de liberare de raspundere penala in cazul incalcarii
modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale
fondurilor electorale

Este relevant de subliniat cd, rezolutia infractionala a persoanelor care comit

infractiunea prevazutd de art. 1812 din Codul penal, este directionatd spre sfidarea
principiilor democratice si statului de drept, subminarea societdtii si dezbinarea
acesteia, prin actiuni coruptibile de finantare ilegala a activitatii politice. Activitatea
infractionala reprezintd un pericol iminent asupra exercitarii puterii de stat, sfideaza
valorilor morale, politice sau juridice, incercandu-se astfel, prin actiuni infractionale
ce tin de implicarea inclusiv in competitii electorale neloiale, obstructionarea
dezvoltérii statutului in baza principiului democratismului, pluralismului politic,
suprematiei legii, legalitatii etc.

Practica investigarii acestei infractiuni ne demonstreaza faptul cd in schema

infractionala sunt implicate un numar mare de persoane din cadrul partidului politic,




cat si din afara acestuia, cu diferit statut si rang de influenta in cadrul fractiunii si in
exteriorul ei, incepdnd cu presedintele, vice-presedintii, consilierii, secretarii,
contabilii, presedintii si vice-presedintii oficiilor teritoriale si terminand cu secretari,
activisti, simpatizanti, etc.

In acest context, investigarea genului dat de infractiuni implici un volum mare
de resurse din partea organelor de drept competente, in scopul administrarii probelor
concludente si pertinente in vederea descoperirii schemei infractionale, cercului de
persoane implicate in comiterea infractiunii, circuitul mijloacelor financiare ilicite in
interiorul fractiunii, etc.

De altfel, sarcina principala a organului de urmarire penald la instrumentarea
genului dat de infectiuni este de a expedia intr-un termen restrans cauza penald in
instanta de judecata, or, exista un risc sporit ca in cazul tergiversarii urmaririi penale
in lipsa instrumentului juridic propus, partidele politice finantate ilegal si-si continue
activitatea fard rezerve sau chiar sa acceada prin aceste mijloace ilegale la putere.

Este important de specificat, ca unele persoane implicate in schema criminala,
odatd ce sunt descoperite de catre organul de urmarire penald, sunt de acord sa
coopereze cu ancheta, recunosc integral vinovatia si sunt determinate sa ajute in
continuare organul de urmarire penala in vederea acumularii unui probatoriu pertinent
si tragerii la raspundere a persoanelor care controleaza de facto activitatea politica n
schimbul oferirii unor garantii procesuale prevazute de lege.

Persoanele respective constituie o sursa incontestabila de informatie, care poate
fi utilizatd in cadrul urmaririi penale spre acumularea probelor noi, identificarea si
stabilirea cercului de subiecti implicati in structura criminald a partidului, circuitul
mijloacelor banesti iliciti etc., 1ar declaratiile acestor persoane in cazul in care ar exista
un temei procesual de audiere in calitate de martor, ar reprezenta probe solide si
concludente in vederea demonstrarii vinovatiei persoanelor care fac parte corpul de
conducere a piramidei infractionale.

Prin urmare, lipsa unui remediu juridic efectiv particular descris pentru genul dat
de infractiuni, in care procurorul sda dispuna de temeiuri juridice de scoaterea a
persoanei de sub urmarirea penald si audierea in calitate de martor, creeaza
impedimente juridice serioase la documentarea, investigarea si deconspirarea
schemelor criminale legate de finantare ilegald a partidelor politice in termen proxim.
Modificarea de la art. 1812 alin. (6) vine sa solutioneze aceastd problematici, creand
in acest fel instrumentele juridice necesare pentru investigarea acestei infractiuni intr-
un mod eficient care va produce rezultatul scontat.

V. Protectia drepturilor de autor si drepturile conexe

Prin Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe (in
continuare — Legea nr. 230/2022) a fost asigurata transpunerea totald, dupa caz,
partiald a reglementarilor acquis-ului comunitar din domeniu, in scopul asigurarii




unui nivel de protectie si de respectare a drepturilor titularilor de drepturi de autor si
conexe echivalent celui existent in Uniunea Europeana.

Pornind de la considerentul ca drepturile de autor reprezintd temelia economica
a industriei creative, stimuland inovarea, activitatea creativa, investitiile si productia,
astfel constituind si un mijloc important pentru asigurarea recompensarii activitatilor
din sectorul creativ, investirea in potentialul intelectual constituie perpetuum mobile
al progresului cultural, economic, social, educational, iar existenta acestuia depinde
direct si de nivelul de protectie atat a operelor protejate prin drept de autor, cat si a
drepturilor recunoscute de lege autorului si titularului de drepturi de autor.

Protectia dreptului de autor si drepturilor conexe trebuie sd permitd autorului sau
titularului dreptului de autor sau al drepturilor conexe unei opere sau altui obiect
protejate prin drept de autor si drepturi conexe sa ob{ind un profit legitim din creatia
sa. Aceasta ar trebui de asemenea sa permita difuzarea cat mai largd a creatiilor sale.
Cu toate acestea, fara mijloace eficiente, in masura sa impuna respectarea drepturilor
de autor si drepturilor conexe, creatia este descurajata, fapt pentru care, este necesar
sd se asigure ca dreptul material al dreptului de autor si a drepturilor conexe sa fie
aplicat efectiv.

In prezent, incilcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe este sanctionati
contraventional (art. 96 din Codul contraventional) si penal (art. 185! din Codul
penal). Statistica acestor incdlcari nu este impundtoare, totodata, nici institutiile
abilitatea cu atributii de constatare (de catre politie, potrivit art. 400 alin. (1) din
Codul contraventional) si, respectiv de urmarire penala (la caz, de cétre Procuratura,
potrivit art. 270 alin. (1) pct. 2), lit. ¢) din Codul de procedurad penald) nu au sesizat
careva impedimente de aplicabilitate n acest sens.

Astfel, potrivit Rapoartelor nationale privind respectarea drepturilor de
proprietate intelectuala care pot fi accesate pe pagina-web www.observatori.md, in
anul 2020, au fost inregistrate 8 dosare contraventionale privind incalcarea art. 96
din Codul contraventional, iar in anul 2021, nu a fost intocmit nici un proces-verbal
cu privire la contraventie privind incalcarea dreptului de autor si a drepturilor
conexe, dar a fost intentat un dosar penal privind savarsirea infractiunii prevazute la
art. 185 din Codul penal de catre organul de urmdrire penald al Ministerului
Afacerilor Interne.

Prin modificarile propuse se urmareste urmatoarele:

- expunerea intr-o noud redactie a art. 185! ,incilcarea dreptului de autor
st a drepturilor conexe” din Codul penal si corespunzitor, reiesind din
caracterul si gradul prejudiciabil al actiunilor art. 96 “Incilcarea dreptului

de autor si a drepturilor conexe” din Codul contraventional;
Astfel, se propune sanctionarea penala, dupa caz, contraventionala a: incalcarii
drepturilor morale ale autorului sau ale interpretului, drepturilor patrimoniale ale




autorului sau titularului dreptului de autor; falsificarea, producerea, distrugerea,
utilizarea sau comercializarea ilicitd a marcajelor de control; difuzarea exemplarelor
de fonograme, opere audiovizuale, programe pentru calculator sau baze de date
electronice, fara marcaje de control si fara detinerea contractului cu titularul de
drepturi, dacd toate aceste actiuni nu constituie infractiuni; aplicarea
necorespunzatoare a marcajelor de control, pe alte titluri si suporturi materiale decat
cele specificate in anexele la cererea de eliberare a marcajelor de control; distrugerea
originalului operei stiintifice, literare, de arta plastica, de sculptura, de arhitecturd, a
manuscrisului sau a variantei definitive a originalului fonogramei sau al operei
audiovizuale, inclusiv in forma copiei standard, fiind indicate in acest sens actiunile
ce constituie latura obiectiva a faptei ilicite.

- completarea Codului penal cu art. 185* si a Codului contraventional cu

art. 96%, fiind propusd sanctionarea incilcdrii masurilor tehnice si a

informatiilor referitoare la gestionarea drepturilor.

Protectia dreptului de autor include dreptul exclusiv de a controla distributia unei
opere. Dezvoltarea tehnologica faciliteaza distribuirea operelor, de reguld in retea,
si creeaza necesitatea ca titularii de drepturi sa identifice mai bine opera protejata
prin dreptul de autor si sd furnizeze informatii privind conditiile si modalitatile de
utilizare a operei sau a altui obiect protejat pentru a facilita gestionarea drepturilor
aferente. Astfel, evolutia tehnologica permite titularilor de drepturi sa faca uz de
masurile tehnologice destinate sa previna sau sa restrictioneze actele neautorizate de
catre titularii oricarui drept de autor, ai oricaror drepturi conexe sau ai dreptului sui
generis asupra bazelor de date. Cu toate acestea, existd pericolul desfasurarii de
activitati ilegale cu scopul de a elimina sau modifica informatiile electronice de
gestionare a drepturilor de autor sau de a distribui, a importa in scopul distribuirii, a
difuza, a comunica publicului sau a pune la dispozitia publicului opere sau alte
obiecte protejate din care aceste informatii au fost eliminate neautorizat. Pentru a
minimaliza sau chiar a exclude acest pericol, prevederile art. 60 si 61 din Legea nr.
230/2022 stabileste obligatii privind masurile tehnice si privind informatiile
referitoare la gestionarea drepturilor, corespunzator, fiind necesara impunerea de
sanctiuni in cazul nerespectdrii acestor obligatii.

VI.  Ajustarea textului de incriminare previzut la art. 220* (Indemnul,

determinarea sau inlesnirea la prestarea serviciilor sexuale online)
Mentiondm c&, norma incriminatoare de la art. 220! a fost introdusa recent
in Codul penal odata cu adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 316/2022 pentru
modificarea unor acte normative. insa din momentul adoptirii de citre Guvern si
ulterior de catre Parlament unele prevederi din textul propus initial au fost modificate
urmare a amendamentelor pe care le-a suferit articolul notat.




Prin urmare, modificarea propusi la art. 220" alineatul (1) din Codul penal,
intervine in scopul clarificarii modalitatilor de realizare a faptei de indemn la
prestarea serviciilor sexuale online. Redactia articolului analizat urmeaza a fi
ajustata dupa cum sunt formulate celelalte infractiuni din Codul penal (a se vedea
art. 208!, 220), prin determinarea a ceea ce presupun prestarea serviciile sexuale
online si coroborarea cu titlul articolului. Tinem sd mentiondm ca metodele de
realizare a infractiunii constau in fapta persoanei de a indemna, determina sau inlesni
o alta persoana de a presta servicii sexuale online si nu prestarea serviciilor sexuale
online in sine. Se propune inlocuirea sintagmei ,,reprezentarea organelor sexuale” cu
,reprezentarea unei parti intime a corpului persoanei” astfel incat din componenta
infractiunii sa rezulte ca se au in vedere gesturi sau comportamente sexuale explicite,
savarsite individual sau in grup care prin semnificatia lor aduc ofensa la pudoare.
Reiteram ca infractiunea in cauza aduce atingere relatiilor sociale cu privire la
moralitatea si neaservirea serviciilor sexuale, de aceia limitarea raspunderii penale
doar la reprezentarea organelor sexuale este incompletd in sensul protejarii valorilor
sociale prin legea penala.

VII.  Lichidarea omisiunilor ale unor norme de incriminare din Codul penal

Cu referire la art. 292 din Codul penal, luand in considerare ca alin. (1) trateaza
situatia substantelor explozive sau materialelor radioactive, iar alin. (11) este singurul
care face referire la materialul nuclear, apare nejustificatd adaugarea conditiel
suplimentare de incriminare ce sanctioneaza aceleasi fapte ca alin. (1), savarsite cu
material nuclear, numai daca acestea creeaza pericolul de a cauza moartea ori
vatamarea grava a integritatii corporale sau sanatatii, daune esentiale proprietatii sau
mediului. Din interpretarea dispozitiilor legale rezultd ca activitatea de fabricare,
procurare, prelucrare, pastrare, transportare, folosire sau neutralizare a materialului
nuclear nu este incriminata, daca nu a produs starea de pericol descrisd anterior,
mentionat specific doar in alin. (1'). In contextul celor mentionate, se propune
substituirea sintagmei ,,substantelor explozive sau materialelor radioactive” cu
,,substantelor explozive, materialelor radioactive sau materialului nuclear”.

In varianta tip prevazuta la art. 303 alin. (1), amestecul in infiptuirea justitiei
este incriminat exclusiv atunci cand este savarsit in scopul de a impiedica examinarea
multilaterala, deplind si obiectivad a cauzei concrete sau in scopul obtinerii unei
hotarari judecatoresti ilegale. Or, textul de lege nu are doar rolul de a proteja caracterul
echitabil, corect al actului de justitie, ci si de a respinge orice imixtiune 1n activitatea
de infaptuire a justitiei de naturd a afecta integritatea sistemului judiciar. Prin urmare,
apare ca nejustificatd sanctionarea prin mijloace de drept penal exclusiv a conduitei
ce tinde spre o hotdrare judecatoreasca ilegala, fiind necesar a fi pedepsita si
imixtiunea in actul de justitie ce are ca scop si poate chiar duce la o hotarare cat se
poate de legala. Prin proiect se va exclude cuvantul ,jilegale” din textul normei
prevazut la art. 303 alin. (1).




La art. 351 varianta de incriminare aleasd prevede cd uzurparea de calitati
oficiale este incriminata doar in cazul urmarii acesteia de savarsirea, pe baza acestei
calitati, a altei infractiuni. Uzurparea de calitdti oficiale, in anumite conditii, este o
conduitd periculoasd a carei sanctionare prin mijloace de drept penal se impune
inclusiv cand nu este urmata de sivarsirea unei alte infractiuni. In acest sens, optim
pentru sanctionarea uzurparii de calititi oficiale atunci cand este insotita de
indeplinirea vreunui act in aceasta calitate, independent de caracterul infractional al
acestui act.

VII. Executarea Hotararilor Curtii Constitutionale cu privire la prevederile

art. 327-329 din Codul penal
Proiectul de lege urmareste aducerea normelor penale prevazute de art.327-
329 din Codul penal, in corespundere cu rationamentele expuse in hotararile Curtii
Constitutionale nr. 22 din 27 iunie 2017; nr. 33 din 7 decembrie 2017; nr. 22 din 1

octombrie 2018, si nr. 24 din 17 octombrie 2019, privind declararea neconstitutionala

a unor prevederi din articolele mentionate.

Infractiunile prevazute la art.327-329 CP, constituie fapte prejudiciabile care
aduc atingere activitatii de serviciu in sfera publica, dar care nu sunt legate nemijlocit
de coruptie, avand menirea de a proteja in plan principal, bunul mers al activitatii
serviciului, In care persoana publicd si persoana cu functie de demnitate publica isi
desfasoara activitatea, prin indeplinirea atributiilor de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficientd, promptitudine si corectitudine, fara abuzuri si excese, cat si
apararea intereselor publice, a drepturilor si intereselor legale ale persoanei fizice sau
ale persoanei juridice.

Prin Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 33 din 7 decembrie 2017,
instanta de contencios constitutional a'declarat neconstitutional textul ,, intereselor
publice sau " din alineatul (1) al articolului 327 [....] din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

In hotararea sa, Curtea inter alia a statuat ca legea penala in ansamblu, prin
intregul sau continut, are drept scop protejarea interesului public, care se
particularizeaza prin identificarea unor valori juridice concret determinate.

Astfel, Curtea a apreciat faptul ca abuzul de putere sau abuzul de serviciu este
o infractiune de rezultat (materiald), astfel incat consumarea ei este legata, in mod
obligatoriu, de producerea unor consecinte prejudiciabile, si anume: ,,cauzarea
daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice".

Respectiv, a constatat cd destinatarul legii care este invinuit de faptul ca prin
actiunile sale infractionale a cauzat daune in proportii considerabile ,,intereselor
publice", in sensul art. 327 alin. (1) din Codul penal, este privat de posibilitatea de




a determina fara echivoc urmarile prejudiciabile concrete ale actiunilor
Incriminate.

A retinut astfel Curtea ca, utilizarea in art.327 alin. (1) din Codul penal a
notiunii ,, intereselor publice”, care constituie o notiune generica, ce nu poate fi
definita, incalca articolele 1 alin. (3) si 22 din Constitutie [principiul legalitatii
incrimindrii si pedepsei penale], precum si articolul 23 din Constitutie [calitatea legii
penale].".

Criticat de catre Curte a fost si textul ,, folosirea [...] situatiei de serviciu".

Astfel, raportand prevederile art. 327 alin. (1) din Codul penal, la prevederile
articolului 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Curtea
a obsevat ca legiuitorul nu a specificat in elementul material al infractiunii de abuz de
putere sau abuz de serviciu actiunea de ,,incilcare a legii'", rezumandu-se doar la
textul ,,folosirea [...] situatiei de serviciu ".

Astfel, in timp ce abuzul de functii in sensul articolului 19 din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei prevede atragerea la raspundere
penald pentru indeplinirea sau abtinerea de la indeplinirea unui act cu incalcarea
legii, abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sensul articolului 327 alin. (1) din
Codul penal nu stabileste in mod expres asemenea cerinta.

Curtea a retinut ca textul ,, un act cu incalcarea legii” din art. 19 din Conventia
mentionatd reprezinta un element al infractiunii care este legat nemijlocit de
intensitatea incalcdrii atributiilor de serviciu, pe cand din cuprinsul elementului
material al infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu nu pot fi desprinse
asemenea particularitati.

Curtea a constatat ca elementul material al infractiunii cuprinse la art.327 din
Codul penal se rezuma, in esentd, la o formulare generala, care sanctioneaza orice
incdlcare a atributiilor de serviciu savarsitda de persoanele publice, dacd aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice

Astfel, a retinut Curtea ca elementul material al infractiunii de abuz de putere
sau abuz de serviciu este expus intr-o formula extrem de vaga, incat atat organele
judiciare care au misiunea de a interpreta si aplica legea, cat si destinatarii legii nu pot
anticipa incalcarea caror atributii de serviciu pot determina atragerea la
raspundere penali, or, norma penald nu indica la care prevedere normativa trebuie
raportate dispozitiile criticate.

Pentru aceste considerente, Curtea a reiterat ca legea penald are
repercusiunile cele mai dure comparativ cu alte legi sanctionatoare, ea
incrimineaza faptele cele mai prejudiciabile, respectiv, norma penala trebuie sa
dispuna de o claritate desavarsita pentru toate elementele componentei




infractiunii in cazul normelor din partea speciala a legii penale (HCC nr. 14 din
27 mai 2014, § 83).

Potrivit art. 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite mpotriva
coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003, semnata de Republica Moldova
la 28 septembrie 2004, ratificata prin Legea Nr. 158 din 06.07.2007:

,Fiecare stat parte are in vedere s adopte masurile legislative si alte masuri
care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in
care actele au fost savirsite cu intentie, faptei unui agent public de a abuza de functiile
sau de postul sdu, adica de a indeplini ori de a se abtine sa indeplineasca, in exercitiul
functiilor sale, un act cu incélcarea legii, cu scopul de a obtine un folos necuvenit
pentru sine sau pentru alta persoana sau entitate."

Potrivit continutului Raportului privind relatia dintre responsabilitatea
ministeriald politicd'si cea penald adoptat de Comisia de la Venetia in cea de-a 94-a
sesiune plenara CDL-AD (2013) 001-e (Venetia, 8-9 martie 2013):

Comisia de la Venetia a constatat ca prevederi penale care interzic ,,abuzul n
serviciu", ,,folosirea inadecvata a puterilor" si ,,abuzul de putere" sau infractiunile
similare se gasesc Tn numeroase sisteme juridice europene.

Comisia de la Venetia a mentionat ca poate exista o necesitate in asemenea
clauze generale, in acelasi timp subliniind ca asemenea prevederi penale generale sunt
foarte problematice, atat, cu privire la cerintele calitative ale art.7 al Conventiei
Europene, cat si la alte cerinte fundamentale conform principiului statului de drept,

precum previzibilitatea si securitatea juridica, si a relevat de asemenea, cd acestea sunt
in mod special vulnerabile la manevre politice abuzive.

Comisia de la Venetia a recomandat ca prevederile penale nationale cu privire
la ,,abuzul in serviciu", ,,abuz de putere" si expresii similare sa fie interpretate in sens
restrans si aplicate cu un grad inalt de prudenta, astfel incat sa poata fi invocate numai
in cazuri in care fapta este de naturd grava, cum ar fi, spre exemplu, infractiuni grave
impotriva proceselor democratice nationale, incalcarea drepturilor fundamentale,
subminarea impartialitatii administratiei publice s.a.m.d..

in acelasi timp, invocand jurisprudenta Curtii Europene in cauza Liivik v.
Estonia (hotdrarea din 25 iunie 2009), Comisia de la Venetia a mentionat ca
dispozitiile care incrimineaza abuzul in serviciu, precum si interpretarea acestora, sunt
mostenite din fostul sistem legal sovietic, iar autoritdtile nationale se confrunta cu
sarcina dificila a aplicarii acestor norme juridice in noul context al economiei de piata.

Sintetizadnd recomandarile enuntate de Comisia de la Venetia, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat, la 28 iunie 2013, la cea de-a 27-a
intdlnire, Rezolutia nr. 1950 (2013), in care invitd organismele legislative ale acelor
state ale caror reglementari penale includ inca prevederi largi referitoare la ,,abuzul de
serviciu" sa ia in considerare abrogarea sau reformularea unor astfel de dispozitii,




in scopul de a limita domeniul lor de aplicare, in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia.

Prin urmare, in lumina celor enuntate supra, se atesta necesitatea modificarii
art.327 alin.(I) din Codul penal, cu formularea acestuia in urmatoarea redactare:
,,indeplinirea sau heindeplinirea intentionata, in exercifiul functiei, de catre o persoana
publica, a unei actiuni cu incalcarea legii, savirsita din interes material, din alt interes
personal sau in interesul unei terte persoane, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice"

Subsidiar, la alineatul (2), lit.c) textul ,,soldatd cu urmari grave" urmeaza sa
se substituie cu textul ,,care a cauzat daune in proportii mari;".

Aceste modificari, sunt fundamentate pe o interpretare sistemica si teleologica
a legii penale, avind ca'scop acoperirea relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare
a activitatii de serviciu in sfera publica, inter alia sustinute de practica judiciara si
literatura de specialitate.

Subsidiar, se propune completarea articolului cu un alineat nou: ,,(4) Actiunile
prevazute la alin.(1)-(3) care au cauzat daune in proportii deosebit de mari,

se pedepseste Inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani."

Aceastd completare are drept scop acoperirea juridicd a relatiilor sociale si
incriminarea celor mai grave urmari prejudiciabile ce pot rezulta in urma comiterii
infractiunii prevazute la art.327 din Codul penal.

Cu privire la modificarile prevederilor art.328 din Codul penal, mentionam

urmatoarele:

La 27 iunie 2017 Curtea Constitutionald a pronuntat Hotararea nr. 22
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alineatul
(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr. nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

Prin aceasta Hotarare, Curtea a declarat neconstitutional textul ,,intereselor
publice sau™ din alineatul (1) al articolului 328 din Codul penal si a recunoscut
constitutional textul ,,dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile [...]
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice".

Curtea a observat ca art. 328 alin. (1) din Codul penal, prevazand o infractiune
materiala, include ,,interesul public" in urmarile prejudiciabile ale acesteia, insa norma
de trimitere (art. 126 alin.(2) din acelasi cod), in temeiul careia se evalueaza in
concreto prejudiciul cauzat in fiecare caz, nu stabileste expressis verbis interesul
public ca valoare sociala care poate fi determinata si nici nu indica criterile de evaluare
a acesteia.

In spetd, Curtea a subliniat ci lipsa unor prevederi pentru evaluarea
caracterului considerabil al urmarilor prejudiciabile cauzate intereselor publice




deschide un teren larg arbitrarului, existand riscul ca actiunile persoanei publice care
depasesc limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, indiferent de
gravitatea faptei savarsite, sa cada sub incidenta normei penale.

Astfel, Curtea a mentionat ca atribuirea unor fapte infractionale concrete ca
prejudiciind ,,interesul public", in abstracto, nu poate satisface cerinta de claritate si
previzibilitate si totodatd constituie o interpretare a legii penale extensiva si
defavorabila persoanei.

Cu privire la claritatea notiunii ,,daune considerabile", desi Curtea a declarat-
o constitutionala, a constatat necesitatea interpretarii sistemice a prevederilor art. 126
alin.(2) si art. 126 alin. (1) si (1!) din Codul penal, indicand faptul ca daunele care se
inscriu in limitele dintre daunele in proportii mici si daunele n proportii mari urmeaza
a fi incadrate, dupa caz, ca fiind esentiale sau considerabile.

Aici observam ca legiuitorul a instituit la art. 126 alin. (2) din Codul penal
criterii subiective de delimitare intre daune ,,considerabile" si daune ,,esentiale"”, care
se apreciazd doar in functie de insemnatatea bunurilor pentru victimda si alte
circumstante care influenteaza starea sa materiala.

Avand in vedere faptul ca notiunea ,,interes public" se regaseste in mai multe
componente de infractiuni si contraventii, a fost subliniatd necesitatea efectuarii
modificariie de rigoare cu luarea in considerare a rationamentelor expuse in hotararea
Curtii.

Prin Hotiararea nr. 22 din 1 octombrie 2018, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutional si articolul 328 alineatul (3) litera d) din Codul penal al
Republicii Moldova.

Curtea a retinut ca nu exista niciun text normativ care ar defini notiunea de
,2urmari grave", utilizatd in articolul 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal. De asemenea,
a determinat ca legea nu stabileste niciun criteriu material care sa cuantifice gravitatea
acestei urmari prejudiciabile.

Astfel, exista riscul ca o urmare sa fie catalogatd drept gravd in baza unor
criterii arbitrare si discretionare de catre cei care au competenta aplicarii legii penale.

Rezumand, Curtea a conchis ca prevederile articolului 328 alin. (3) lit. d) din
Codul penal sunt formulate de o maniera imprecisa si neclara si le confera autoritatilor

care le aplica o marja excesiva de discretie. Prin urmare, ele nu indeplinesc standardul
calitatii legii penale, fiind contrare articolelor 1 alin. (3) si 22, coroborate cu articolul
23 alin. (2) din Constitutie.

Totusi, Curtea a mentionat ca, desi a constatat neconstitutionalitatea
articolului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal, acest fapt nu impiedica Parlamentul sa
precizeze Intinderea si continutul acestei agravante.




Astfel, aceste prevederi ar putea fi modificate in vederea stabilirii in mod
expres §1 cu exactitate a urmarilor care pot fi calificate ca ,,urmari grave" in contextul
infractiunii de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

Respectiv, prin Adresa anexata la Hotdrarea nr. 22 din 1 octombrie 2018,
Curtea a semnalat Parlamentului ca notiunea de ,,urmari grave" se regiseste In mai
multe articole ale Codului penal si a sugerat modificarea normelor penale in discutie,
in conformitate cu principiul legalitatii incriminarii.

Prin urmare, in lumina celor enuntate supra, se atestd necesitatea operarii
modificarilor si asupra continutului art.328 din Codul penal, in urmatoarea redactare:
,JArticolul 328. Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu

(1) Savarsirea de catre o persoana publica a unor actiuni care depasesc in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice,

se pedepseste cu amendd Tn marime de la 650 la 1150 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela2la5ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) savirsite de o persoana cu functie de demnitate publica;
b) savirsite cu aplicarea armei,
C) care au cauzat daune in proportii mari,
se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 1la 10
ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savirsite in interesul unui grup

criminal organizat sau al unei organizatii criminale,
se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la
15 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1)-(3) care au cauzat daune in proportii

deosebit de mari,
se pedepsesc inchisoare de la 5 1a 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

(5) Refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv care a condus la
restringerea dreptului de desfasurare a activititii de intreprinzator, inclusiv
desfasurarea neintemeiatd a unor controale, daca aceasta a cauzat daune drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridicece depasesc 10 salarii




medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la
momentul savirsirii faptei,

se pedepseste cu amenda de la 500 la 850 de unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pana la 6 luni, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 pinad la 5
ani.”

Modificarile operate sunt fundamentate pe o interpretare sistemica si unitara
a legii penale, avand ca scop acoperirea relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare
a activitatii de serviciu in sfera publica, inter alia sustinute de practica judiciara si
literatura de specialitate. Subsidiar, fapte similare celor incriminate la alin.(1) se atesta
si in Codul penal al Poloniei la art.231 (depasirea atributiilor de serviciu pentru a
obtine un beneficiu sau un avantaj personal)

Subsecvent, completarea articolului cu alineatul (4) are drept scop acoperirea
juridicd si incriminarea celor mai grave urmari prejudiciabile ce pot rezulta in urma
comiterii infractiunii prevazute la art.328 din Codul penal.

Cu privire la modificarile prevederilor art.329 din Codul penal, mentiondm
urmatoarele:

Prin Hotidrarea nr. 24 din 17 octombrie 2019, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionale urmatoarele texte din Codul penal: [....] ,,intereselor publice
sau" din articolul 329 alin. (1) din Codul penal, ,,soldatd cu urmari grave" din 327 alin.
(2) lit. ¢), ,,alte urmari grave" din articolul 329 alin. (2) lit. b).

In hotarare Curtea a statuat ca notiunea de ,,interes public" este abstracta si nu
asigura identificarea entitatii careia 11 sunt cauzate daunele in proportii mari [asa cum
prevede articolul 329 alin. (1) din Codul penal], adica victima infractiunii.

In afarda de aceasta, Curtea a refinut ca expresia ,,daune in proportii mari
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice" din articolul
329 alin.(1) din Codul penal protejeazd toate eventualele victime ale faptei de
neglijenta in serviciu, avandu-se in vedere ca persoancle juridice pot fi de drept public
sau de drept privat (a se vedea articolul 173 din Codul civil).

Astfel, rezulta In mod rezonabil ca eventualele daune materiale cauzate
intereselor publice s-ar putea regdsi in categoria daunelor cauzate drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice de drept public, care gestioneaza un
domeniu de interes public.

In consecintd, Curtea a constatat cd textul ,,intereselor publice sau" din
articolul 329 alin.(l) din Codul penal complicad descrierea infractiunii de neglijenta in
serviciu, fiind o sursd de incertitudine juridica.

Subsidiar, Curtea a retinut ca nu exista repere fixe in legea penald care ar
defini notiunea de ,,urmari grave" utilizata in articolele 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin.

(2) lit. b) Cod penal.




De asemenea, legea nu stabileste niciun criteriu material care sa cuantifice
»gravitatea" urmarii prejudiciabile. De altfel, calificarea urmarilor infractiunii ca fiind
Lurmari grave" are implicatii majore In privinta agravarii raspunderii penale a
faptuitorului.

Totusi, Curtea a mentionat ca, desi a constatat neconstitutionalitatea notiunii
de ,,urmari grave" continutd de articolele mentionate, acest fapt nu impiedica
Parlamentul sa-i precizeze intinderea si continutul, astfel incat sa asigure o protectie
adecvata valorilor sociale ocrotite de legea penala.

In context, a fost constatat cd prin Legea nr. 277 din 18 decembrie 2008,
Parlamentul a exclus sintagma ,,urmari grave" din textul unor articole din Codul penal
si a substituit-o cu texte clare si previzibile. De exemplu, notiunea de ,,urmari grave"
de la articolul 215 din Codul penal [raspandirea bolilor epidemice] a fost substituita
cu urmatorul text: vatdmarea grava sau medie a sandtdfii sau cu decesul persoanei.
Modificari similare au intervenit si in textul articolului 197 alin. (2) din Codul penal
[distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor].

Curtea nu a putut constata niciun motiv pertinent cu privire la modificarea de
catre Parlament doar a acestor articole, pentru ca rationamentele indicate in Nota
informativa erau valabile pentru toate articolele din Codul penal care cuprindeau
notiunea de ,,urmari grave".

Prin urmare, in lumina celor enuntate supra, se atesta necesitatea efectuarii la
art.329 din Codul penal, a urmatoarelor modificari:

Articolul 329:

dispozitia alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:
,(1) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoana publica a
obligatiilor de serviciu, prevazute de lege, ca rezultat al unei atitudini neglijente sau
neconstiincioase fatd de ele, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice,”.
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Aceleasi fapte:

a) savirsite de catre o persoana cu functie de demnitate publica;

b) care au cauzat daune 1n proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10
ani.”Examinarea normelor de incriminare prevazute de art.327-329 CP RM, atesta
lipsa incriminarii actiunilor infractionale care au cauzat daune in proportii deosebit de
mari. Or, potrvit jurisprudentei, deseori se intalnesc situatii cand actiunile de abuz de
putere sau abuz in serviciu, exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, cat
si neglijenta in serviciu, se soldeazd cu cauzarea daunelor in proportii deosebit de
mari. Prin urmare, consideram necesara completarea art.327 si 328 cu un alineat nou,




care sa incrimineze urmarile prejudiciabile sub forma daune in proportii deosebit de
mari, iar la art.329 prin modificarea alin.(2) lit.o) CP RM.

IX. Ajustarea cadrului normativ _in partea ce tine de infractiunile de mediu

(Capitolul 1X din Codul penal)
Operarea modificarilor la Codul penal pe segmentul ce vizeaza infractiunile

de mediu implica urmatoarele aspecte:
1) aplicarea principiului-poluatorul plateste;
2) introducerea unor reglementari noi;

3) extinderea pedepselor complimentare;
4) atribuirea caracterului formal-material infractiunilor de mediu;

a) Aplicarea principiului — poluatorul plateste.

Prevenirea si repararea daunelor aduse mediului trebuie sd se punad in aplicare in
conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” prevazut de Directiva 2004/35/CE
privind raspunderea pentru mediul inconjurator din 21.04.2004, dar si potrivit Legii
nr.1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului.

Prin urmare, principiul fundamental al prezentei directive ar trebuia sa fie cel mai
potrivit caruia operatorul a cdrui activitate a cauzat o dauna asupra mediului sau o
amenintare iminentd de producere a unei asemenea daune trebuie sa raspunda
financiar, pentru a-i determina pe operatori sa adopte masuri si sa dezvolte practici
menite sa diminueze riscurile de producere a unor daune asupra mediului, astfel incat
sa se reduca expunerea la riscurile financiare asociate.

b) Introducerea unor reglementari noi

Evolutia relatiilor sociale, aparitia surselor noi de poluare si de cauzare a prejudiciului
mediului impune implementarea unei noi initiative legislative privind incriminarea
faptelor care duc la degradarea solului.

Prin instituirea unui nou articol art.227' Cod penal, se reglementeaza
distrugerea manifestatd prin compactare, excavare, decopertare, erodare sau nsusire
a solului cu cauzare de daune mari mediului. Instituirea acestei norme va contracara
fenomenul degradarii stratului de sol fertil, Instrdinarea acestuia, se vor recupera
prejudiciile aduse solului, vor fi readuse in circuitul agricol.

c) Extinderea pedepselor complementare

Pentru a disciplina agentii economici, in functie de gradul prejudiciabil adus mediului,
se propune extinderea pedepselor complimentare, inclusiv lichidarea agentilor
economici.

Mentiondm ca, pedepsele aplicate persoanelor juridice nu intotdeauna produc
efectul scontat. Agentul economic, gestionand resurse financiare, fara mare eforturi
se conformeaza si isi prelungeste Tn continuare activitatea poludnd mediul.

De regula, este economic avantajos sa se achite amenzi neinsemnate, decat sa
se investeasca in edificarea unor sisteme de purificare.
d)Atribuirea caracterului formal material infractiunilor ecologice




Sub aspectul laturii obiective, cea mai mare parte din infractiunile specificate
in Capitolul IX a partii speciale a Codului penal sunt infractiuni materiale.

Intr-o asemenea ipoteza, la calificarea infractiunilor este obligatorie stabilirea
legaturii de cauzalitate dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile, care nu
intotdeauna pot fi evaluate, deoarece efectele se produc, de reguld, in timp.

Asa cum, majoritatea infractiunilor ecologice sunt materiale, iar pentru
incriminarea acestora este necesara survenirea daunelor regnului animal sau vegetal,
resurselor piscicole, silviculturii, actualmente, aceasta conditie este imposibil de
realizat deoarece ecosistemele sunt iremediabil afectate sau distruse.

Un aspect important, in viziunea noastra, tine de asigurarea cu norme concrete
de drept penal a raspunderii pentru incalcarea prevederilor legislatiei ecologice. La
acest capitol, studiul comparativ denota o situatie confuza.

Astfel, unele acte legislative ce nemijlocit stabilesc raspunderea penald pentru
incdlcarea lor nu au corespondent in cuprinsul legii penale. Din numarul acestora fac
parte: Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (art.22), Legea privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriul (art.69 alin.(1)), Legea cu privire la
activitatea hidrometereologica (art.26), Legea pentru ameliorarea prin impadurirea
terenurilor degradate (art.13), Legea cu privire la spatiile verzi ale localitétilor urbane
si rurale ( art.36).

Prin urmare, in viziunea noastrd, capitolul IX al Codului Penal necesitd o
revizuire n scopul stabilirii raspunderii penale pentru infractiunile concrete prevazute
de legislatie ecologica, si, respectiv, incriminarea unor fapte ilicite pentru care
raspunderea penald nu se prevede (de exemplu, in domeniul utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, securitatii biologice, produselor modificate
genetice), reiesind din eventualul pericol social pe care il pot prezenta.

Articolul 223. Incilcarea cerintelor de mediu

Conceptele ,,protectia mediului” si ,securitatea ecologicd” nu pot fi
considerate sinonime. Cu toate acestea intre relatiile de protectie a mediului si cele de
asigurare a securitatii ecologice exista o legatura stransa: prin activitatile de protejare
a mediului, in general, se asigura si securitatea ecologica a mediului si a omului.

Securitatea ecologica este una dintre componentele de baza care contribuie
esential la asigurarea securitatii generale a statului si la dezvoltarea durabild a acestuia.

Securitatea ecologica, in mare masura, este determinata si de starea
componentelor mediului inconjurator. Poluarea resurselor de apa, aerului atmosferic,
diminuarea fertilitatii solului, poluarea transfrontaliera si altele reprezinta un pericol
pentru securitatea ecologica. Este deosebit de ingrijordtoare in republicd existenta
riscurilor pentru resursele acvatice, care au o importantd deosebitd pentru viata si
sanatatea populatiei, pentru functionarea ecosistemelor si reprezintd o conditie
indiscutabila pentru dezvoltarea durabila a economiei tarii si securitatii statului, una
dintre resursele naturale importante ale tarii supuse riscurilor este solul si subsolul,




degradarea si poluarea cdruia inuenteaza securitatea ecologicd si calitatea vietii si
sanatatii populatiei.

Componenta de infractiune este materiald, ea se consuma din momentul
survenirii consecintelor prejudiciabile prevazute in art. 223 din Codul penal si anume:
a) marirea esentiald a fondului radioactiv; b) daune sanatatii populatiei; c) pieirea in
masa a animalelor; d) alte urmari grave, care de cele mai multe ori este posibil de
preintdmpinat sau de evitat urmare a modificarilor propuse.

De exemplu, a fost proiectatd emisia in atmosfera a reziduurilor industriale si
in zona nivelul de radiatie s-a ridicat intr-atat, incat a poluat sectoarele populate ale
orasului etc. Analiza trendelor de temperaturd in ultimul secol a demonstrat o crestere
a temperaturii aerului in diferite zone ale Republicii Moldova.

O amenintare a diversitatii plantelor si animalelor autohtone, in unele cazuri,
este influenta relatiilor concurente intre speciile introduse pe teritoriul republicii, pe
de o parte, si speciile din flora si fauna spontana cu o plasticitate scazuta, pe de alta
parte. Exemple ale acestor relatii de excludere reciproca intre speciile de plante si
animale sunt: substituirea prin concurenta a speciilor forestiere autohtone de catre
artarul american; excluderea treptata a cerbului comun de cdtre cerbul-cu-pete si
populatia hibrida; excluderea prin concurentd a nurcii europene de catre nurca
americana si dihorul-de-padure etc.

Alte urmari grave se manifesta prin impactul antropic asupra bio-diversitaii in
diferite sectoare social-economice. Cele mai semnificative schimbari ale starii florei
si faunei Republicii Moldova s-au produs si se mai produc ca rezultat al impactului
antropic direct (vanatul, nimicirea animalelor, colectarea nereglementata a plantelor),
precum si indirect (prin distrugerea sau schimbarea habitatelor naturale).

Situatia se agraveaza si din cauza lipsei de cunostinte ecologice necesare si a
iresponsabilitatii populatiei, ineficientei parghiilor legislative si economice, care ar
stimula activitatile de protectie a mediului.

Din cauza distrugerii si fragmentarii landsafturilor, s-au intensificat si
calamitatile naturale. Alte urmari grave pot surveni in urma planificarii teritoriale
eronate si urbanizarii excesive.

Astfel, poluarea mediului cu surse provenite din orase si centre industriale
afecteaza considerabil ecosistemele raurilor. Deversarea in ele a apelor reziduale
provoaca eutrofizarea excesiva a lor cu deformarea ulterioara a componentei specifice
a florei si faunei.

Consecinte grave pentru mediul Republicii Moldova cauzeaza deseurile, care
se acumuleaza anual in volum de 5,5-6,0 miIn. tone. Stocarea nereglementatd a
deseurilor, lipsa tehnologiilor moderne de neutralizare, reutilizare, nimicire, inhumare
a lor etc. si managementul nesatisfacator contribuie in continuare la agravarea situatiei
ecologice, a starii sanatatii populatiei si a biodiversitatii spontane.

Activitatea economica a schimbat esential structura spatiald, componenta si
particularitatile functionale ale invelisului vegetal al teritoriului republicii. Activitatea




agricolda nechibzuitd duce la crearea unor terenuri agricole uniforme imense, cu
agrofitocenoze omogene, care se caracterizeaza printr-o diversitate biologica joasa. O
asemenea situatie, indeosebi, este caracteristicaA pentru perioada postbelica de
intensificare si specializare a agriculturii.

In altd ordine de idei, problemele principale cu care se confruntid fondul
forestier al Republicii Moldova sunt urmatoarele: gradul insuficient de impadurire;
reducerea continud a biodiversitatii forestiere; potentialul bioproductiv si ecoprotectiv
scazut al padurilor. Cresterea in ultimele 4-5 decenii a ponderii culturilor silvice in
fondul forestier a provocat reducerea genofondului speciilor autohtone din cadrul
formatiunilor forestiere.

In urma analizei datelor monitoringului forestier, Republica Moldova, alaturi
de unele tari europene ca Belarus, Cehia, Danemarca, Germania s.a., a fost inclusa in
grupul tarilor cu paduri puternic afectate (valoarea procentuald pentru clasele 2-4 de
defoliere si decolorare depaseste 20%).

Complexul energetic si industria sunt poluanti de proportie ai mediului. Surse
majore de poluare a mediului sunt intreprinderile mari, cum ar termocentrala electrica
de la Cuciurgan, uzinele metalurgica din Rabnita, de ciment din Rezina, fosta uzina
de tractoare si cea chimicd din Chisinau etc.

La poluarea bazinelor acvatice cu saruri ale metalelor grele, produse petroliere,
fenoli sau detergenti contribuie si industria. Sursele stationare si cele mobile degaja in
atmosfera peste 800 mii tone de substante poluante. Poluarea mediului cu deseuri
toxice industriale si menajere se rasfrange negativ asupra biodiversitatii. Acesti
poluanti se acumuleaza in sol si apd, organe si tesuturi, si provoaca diferite dereglari
ale functionalitatii organismelor vii, biocenozelor, biotopurilor si a ecosistemelor in
general.

In domeniul transportului si constructiei drumurilor amenintarea biodiversitatii
si populatiilor unor specii de catre mijloacele de transport se manifesta prioritar prin
dereglarea conditiilor de functionare a ecosistemelor naturale si nimicirea fizicd a
animalelor 1n procesul migratiei. Pericolul este mare daca automagistralele
segmenteazad ariile naturale protejate (spre exemplu, rezervatia ,,Codrii””). Fondul
radioactiv natural in Republica Moldova este, de asemenea, determinat de degajarile
care au loc la centralele termoelectrice si cazangerii, de procesul de producere a
materialelor de constructie, de gazele de esapament ale autovehiculelor, depunerile
atmosferice.

In republica pot fi aduse si produse alimentare, articole de confectii, plante
medicinale, materiale de constructie etc. din zonele contaminate ale tarilor vecine. In
Republica Moldova exista cca 340 de intreprinderi si institutii care efectueaza diverse
lucrari cu surse de radiatie ionizante, precum si un centru de depozitare si inhumare a
acestor deseuri.

Prin tara se transporta spre alte state combustibil nuclear, deseuri si alte surse
radioactive care reprezintd un pericol potential pentru sdnatatea populatiei si pentru




mediul inconjurdtor. Asupra vitalitatii plantelor si animalelor se rasfringe negativ si
schimbarea regimului hidrologic, poluarea rezervoarelor acvatice.

Ecosistemele forestiere, acvatice si palustre, de stepd si lunca sunt puternic
degradate si necesita intreprinderea unor masuri urgente de restabilire a vitalitatii lor.
Transformarile susmentionate pot determina, de asemenea, diminuarea diversitatii
biologice si disparitia unui numar mare de specii de plante si animale. Printre speciile
de plante si animale critic periclitate predomina cele caracteristice teritoriilor acvatice
si palustre, stepelor si luncilor, masivelor forestiere de varstd mare. De exemplu, in
ultimii 300 de ani au disparut de pe teritoriul tarii noastre 18 specii de animale. Astfel,
in secolul XVII in Moldova erau prezente specii ca zimbrul (Bison bonasus), bourul
(Bos primi-genius), rasul (Linx linx), ursul (Ursus arctos) s.a., care mai apoi au
disparut.

In concluzie, modificarea prevederilor articolului ce tine nemijlocit de
,,Securitatea de mediu” este una stringentd si necesarda pentru a putea remedia si
preintampina situatia precara deja existenta la capitolul mediului Inconjurator.

Articolul 225. Tainuirea de date sau prezentarea intentionati de date neautentice
despre poluarea mediului

Includerea acestui articol in legislatia penala este dictatd de agravarea situatiei
ecologice in tard, situatie strans legatd de incalcarea cerintelor securitdtii ecologice,
de poluarea excesiva a mediului, de poluarea radioactiva, chimica, bacteriologica sau
de alte urmari periculoase pentru viata sau sdnatatea populatiei.

Conform art. 1 al Conventiei de la Aarhus, Danemarca, privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului din 25.06.1998: pentru a contribui la protectia drepturilor fiecarei persoane
din generatia actuala si cea viitoare de a trai intr-un mediu inconjurator prielnic
sanatatii si bunastarii sale, fiecare stat, Parte la aceasta Conventie, garanteaza accesul
publicului la informatie, dreptul acestuia de a participa la procesul adoptarii deciziilor
si cel de a apela la justitic problemele referitoare la mediu conform prevederilor
prezentei Conventii.

Dreptul la informatie este un drept fundamental, esential pentru viata omului,
deoarece dezvoltarea materiald si spirituald a omului, exercitarea libertatilor si, mai
ales, a libertatilor prin care isi exprima conceptiile, opiniile, implica firesc si
posibilitatea de a receptiona date si informatii privind viata sociald, politica,
economica, stiintifica, culturala.

Putem afirma ca dreptul la informatia de mediu sta la baza exercitarii celorlalte
drepturi fundamentale, fiind in corelatie stransa cu ele, deoarece dreptul la informatie
este indisolubil legat de libera exprimare a opiniilor si libera difuzare a informatiilor.

In opinia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, dreptul la informatie este
un drept fundamental al persoanei, deoarece dezvoltarea persoanei in societate,
exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie, inclusiv libertatea gandirii, a opiniet,




a creatiei, a exprimdrii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil,
presupune si posibilitatea de a receptiona informatii asupra vietii sociale, politice,
economice, stiintifice, culturale etc.

Dreptul la informatie mai da expresie juridicd si accesului persoanei la orice
informatie de interes public. Continutul acestui drept cuprinde: dreptul persoanei de a
fi informat prompt, corect si clar asupra masurilor preconizate sau luate de autoritatile
publice; accesul liber la sursele de informare politica, stiintifico-tehnica, sociala,
culturald etc.; posibilitatea de a receptiona personal si in conditii bune emisiunile
radiofonice si televizate; obligatia autoritatilor publice de a asigura cadrul juridic
necesar pentru difuzarea libera si ampla a informatiei de orice natura.

Art. 37 alin.(3) al Constitutiei R. Moldova prevede expres ca tainuirea sau
falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in detrimentul sanatatii oamenilor se
interzice prin lege.

Este o prevedere foarte importanta, dacd tinem cont de multiplele cazuri cand
oficialitatile statelor au tainuit si au falsificat informatiile cu privire la accidentele
dramatice ce au avut loc la termocentralele nucleare. Cel mai tragic caz, in urma caruia
au avut de suferit mii de cetateni ai R. Moldova este avaria de la Cernobal din 29
aprilie 1986.

Dreptul la informatia de mediu poartd, de asemenea, un caracter complex,
dimensiunile sale fiind intr-o continua dezvoltare. Continutul dreptului la informatie
cuprinde, in contextul protectiei mediului, doud aspecte principale, si anume:
informarea prompta, corecta si clard a opiniei publice de catre autoritdfile publice in
legatura cu masurile preconizate si, mai ales, cu cele luate vizand protectia mediului
la care se adaugd si accesul liber la sursele de informare publicd; posibilitatea
persoanei de a receptiona direct si in mod normal emisiunile radiofonice si televizate
si obligatia autoritatilor publice de a crea conditii pentru difuzarea informatiilor,
inclusiv a structurilor necesare de protectie a mediului, pe de o parte, si informarea
autoritatii publice de catre public, pe de altd parte, aspect care presupune o mare
receptivitate din partea autoritatilor publice si, in acest scop, corelarea organizarii
necesare pentru asigurarea realizarii receptivitatii.

Totodata, pentru a asigura posibilitatea de a-si apara dreptul la un mediu
inconjurator neprimejdios si sandtos, publicul trebuie sd aiba acces la informatie.

In afard de prevederea constitutionald, reglementarile cuprinse in Legea cu
privire la protectia mediului inconjurator si in Legea privind expertiza ecologica si
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, mentionate supra, dreptul la
informatia de mediu este reglementat de alte acte legislative nationale.

Modificdrile propuse la capitolul subiectul infractiunii care este special, adica
persoana cu functii de rdspundere, persoana publica sau persoana cu demnitate publica
ori persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie
nestatald, sunt relevante pentru acest articol.




Concluzia data deriva din similitudinea legilor din categoria protectiei mediului
inconjurator.

Articolul 226. Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor
de mediu

La articolul dat ca si la ce precedent, la fel se propune modificarea pentru
subiectul infractiunii si anume, este adaugatd ca subiect si persoana publica si
persoana cu functie de demnitate publica.

Totodata, dat fiind faptul ca de cele mai multe ori, incalcarile de mediu au
impact de viitor este relevant de inclus agravante, consecintele survenite ca
imbolndvirea oamenilor, pierirea animalelor, decesul persoanei din imprudenta sau
daune in proportii mari.

Articolul 227. Poluarea solului

Mentiondm ca, imprastierea pe terenuri agricole a unor ape uzate si a namolului
provenite de la unitati industriale, complexe zootehnice statii de epurare fara
autorizare, depozitarea pe sol a deseurilor de productie si menajere, a reziduurilor
industriale, a substantelor chimice, radioactive poate fi incriminata penal doar daca au
fost cauzate daune: sanatatii populatiei, mediului, productiei agricole, or actiunile
prevazute la alin.(1) pot cauza daune in proportii mari solului, care in timp, duc la
degradarea ireversibila a invelisului, iar prejudiciul adus economiei tarii de aceste
procese este enorm.

Extinderea formelor de savarsire a infractiunilor expuse in dispozitia aliniatului
1 este dictatd de ajustarile intervenite pe parcursul ultimilor ani in legislatia privind
protectia mediului, inclusiv aparitia distinctia dintre reguli si metode de gestionare a
substantelor nocive printre care se enumera si deseurile, clasificarea carora este strict
clasificatd de legea privind deseurilor, ori potrivit datelor statistice inclusiv cazurile
mediatizare in ultimul an. Atestd o crestere necontrolata a terenurilor utilizata drept
poligoane pentru deseurilor si care existd in fiecare localitate din tara.

Instituirea alinatului 1 drept infractiune formal-materialda este dictatd de
reducerea suprafetelor terenurilor agricole pe tara, diminuarea bunatatii si fertilitatii
solului, inclusiv cu impact asupra apelor subterane care potrivit studiilor stiintifice se
observa o reducere a cantitatii de apa potabilad subterana.

Aceste fapte au survenit urmare a ineficientei sanctiunilor contraventionale si
mentinerea drept moarte a categoriilor de infractiuni cu impact de poluare. Desi in
practica se identifica cauze de poluare, consecinte de ordin enorm de mari proportii,
motivul urmarilor prejudiciabile existente in redactia actuald raman necontracarate.
Articolul 227, Exploatarea ilegala a solului.

Solul este o resursa esentiala si foarte complexa a carui valoare o ignoram totusi
foarte mult. Legislatia UE nu abordeaza toate amenintarile in mod cuprinzator, iar
unora dintre statele membre le lipseste legislatia specifica privind protectia solului.

De mai multi ani, Comisia Europeana dezvoltd propuneri pentru politica
solului.




Dupa componenta si fertilitatea naturala, solurile Moldovei fac parte din
categoria celor mai valoroase resurse, caracterizandu-se si printr-o remarcabila
diversitate, legatda de variatiile zonalitatii orizontale si verticale locale, conditiile
climaterice si geologice.

Obiectivul principal al Republicii Moldova este pastrarca pe termen lung a
calitatii invelisului de sol, concomitent cu protectia mediului ambiant. De nivelul
calitatii solurilor depinde in mare masurd productivitatea culturilor agricole,
dezvoltarea sectorului zootehnic, exportul de produse agroalimentare, bundstarea
populatiei si situatia ecologica in tara.

Exploatarea intensiva a resurselor de sol pe plan mondial a condus in ultimele
decenii la degradarea acceleratd a acestora. Tinind cont de tendintele globale, a
ritmurilor de degradare si pierderilor irecuperabile de suprafete agricole, precum si de
dezvoltarea agriculturii, problema mentinereii calitatii invelisului solului pe terenurile
agricole devine pentru statul nostru o preocupare strategica de securitate nationala

Necesitatea completarii codului prin articolul dat, se impune datorita numarului
cazurilor enorme de constatare a comertului stradal de catre persoane fizice si juridice
a solului fertil, inclusiv, se atesta o extindere suprafetelor decopertate si a cailor de
acces efectuate prin compactare a solului.

Ori potrivit studiilor pedologice a Academiei Stiintei a Moldovei se constata o
scadere semnificativa a fertilitatii si bonitdtii solului in raport cu studiile anterior
efectuate.

Articolul 228. Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului.

Analiza implementarii prevederilor articolului in cauzd denotd cd, practic
componenta datd de infractiune este inaplicabila in practicd, pe motiv ca survenirea
consecintelor prevazute de latura obiectiva este imposibila sau foarte dificila.

Desi, de catre Sectia investigarea fraudelor contra mediului si intereselor
publice s-a dispus pornirea unor cauze penale conform prevederilor art.228 alin.(1)
lit.d) Cod penal, nici o cauza penala nu a fost expediata in instanta de judecata conform
componentel mentionate, fiind recalificate actiunile persoanelor vinovate conform
articolelor 186, 191, 328, 335, 352 din Cod penal.

Mai mult, dupd declararea de catre Curtea Constitutionala a
neconstitutionalitdtii sintagmei ,,urmari grave”, aplicarea normei penale vizate a
devenit totalmente inaplicabila, chiar si la stadiul de pornire a urmaririi penale.

Actualmente, pe rol in instantele de judecatd se afla doud cauze penale de
invinuire a factorilor de decizie ai autoritdtilor administratiei publice locale conform
art.328 alin.(1) Cod penal, pe faptul depasirii atributiilor de serviciu, manifestate prin
permisiunea unor agenti economici de a inhuma deseurile menajere in stratul de
substante minerale de argild, fapt care a cauzat prejudiciu mediului inconjurator in
proportii deosebit de mari. Corect in cazul dat ar fi fost de calificat conform art.228
Cod penal, deoarece este vorba de incdlcarea cerintelor de protectie a substantelor




minerale utile de argild, insa pe motiv cd, consecintele survenite nu pot fi incadrate la
lit.a), b), c) sau d), s-a calificat conform art.328 alin.(1) Cod penal.

La fel, sunt multiple cazuri cand din start se refuza in pornirea urmaririi penale,
deoarece nu se incadreaza fapta in componenta de infractiune prevazuta de art.228
Cod penal, desi conform actului de constatare a organelor de mediu se confirma
incalcarea legislatiei in domeniu si este prezent prejudiciul in proportii deosebit de
mari.

Potrivit practicii organelor de protectia mediului si celor de drept, in ultimii ani
a crescut semnificativ numarul cazurilor de incalcare a cerintelor de protectie a
zacamintelor minerale de catre persoanele fizice, juridice, antreprenori, precum si de
catre factorii de decizie ai autoritatilor administratiei publice locale.

Din considerentele expuse, consideram oportun ca alin.(1) al art.228 Cod penal
sd prevadd drept consecintd ,,prejudiciul cauzat mediului inconjurator in proportii
mari”, pentru al delimita de componenta contraventionald. Sintagma ,, mediului
inconjurator” sau ,,mediului” este necesara, deoarece conform actelor departamentale,
care stau la baza calculdrii prejudiciului pentru fraudele de mediu, este prevazut
calcularea prejudiciului cauzat mediului si nu altor entitati.

Alin.(2) al art.228 Cod penal, va avea agravantele care actualmente fac obiectul
alin.(1), circumstanta care va permite intervenirea in cazurile prevazute de lit.a), b),
c) sau d), ce sunt foarte rare, concomitent permitind tragerea la rdaspundere a
persoanelor vinovate de incdlcarea cerintelor de protectie a substantelor minerale utile,
care au prejudiciat mediul inconjurator in proportii mari.

Articolul 228", Folosirea ilicita a subsolului.

Necesitatea introducerii acestui articol are ca motivatie in mare parte acelasi
argumente, expuse supra, cu deosebire ca, in cazul art.228 Cod penal, este vorba de
incalcarea cerintelor de protectie a substantelor minerale utile, etc., fara extragerea si
comercializarea acestora, adica este vorba de cauzarea unui prejudiciu in mare parte
mediului Inconjurator.

Pe cand in cazul componentei prevazute la art.228' Cod penal, sunt
reglementate relatiile sociale ce vizeaza extragerea neautorizatd prin deferite metode
a substantelor minerale utile si comercializarea acestora, fapt care cauzeaza prejudiciu
statului in primul rand (costul normativ al substantelor minerale utile) s1 mediului
inconjurator, care constituie mijloacele financiare si nu numai care sunt necesare de a
aduce terenurile degradate de lucrari miniere in situatia initiala.

Din lipsa unor reglementari in Codul penal a aspectelor mentionate, organul de
urmdrire penald si procurorii mergeau pe cale incriminarii componentelor de
infractiune prevazute de 186, 191, 328, 335, 352 Cod penal, fiecare aplicandu-le
diferit pentru unele si aceleasi fapte.

La fel, actualmente lipseste si o practicd judiciard referitor la cazurile de
extragerea neautorizata a substantelor minerale utile, comisa in proportii mari sau
deosebit de mari.




Articolul 229. Poluarea apei.

O problema acuta in Republica Moldova este calitatea nesatisfacatoare a apei,
aspect ce influenteaza direct sdnatatea populatiei.

Unul din factorii de baza ce afecteaza puritatea apei potabile sunt deseurile
lichide, care contribuie direct la modificarea calitatii apelor de suprafata (receptorul)
in care sunt evacuate.

Influenta asupra apelor receptorului este cu atat mai mare cu cat debitul/volumul
receptorului este mai mic. In cazul evacuirii apelor uzate in lacuri sau rauri trebuie
tinut cont de faptul ca, evacuarea apelor uzate asupra receptorului are si un caracter
cumulativ, cantitatea de poluanti evacuatda acumulandu-se in timp.

Evacuarea de ape uzate in receptorii naturali conduce la degradarea sau
distrugerea faunei si/sau florei receptorului, la scaderea cantitatii de oxigen dizolvat
in apa receptorului avand efecte negative asupra organismelor ecosistemului acestuia
si/sau asupra fenomenului de epurare naturala (autoepurare) care are loc in apa
receptorului.

Desi prevederile art.47 din Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurator, obligd agentii economici, indiferent de forma de proprietate,
care folosesc resursele acvatice si care evacueaza ape uzate sa asigure preepurarea
apelor reziduale la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea lor in reteaua de
canalizare a localitatilor, o problema importanta care existd in procesul de epurare a
apelor uzate si influenteaza semnificativ mediul ambiant este lipsa instalatiilor
moderne de epurare a apelor reziduale.

Nu se executd la nivel national nici Directiva Parlamentului European
nr.2004/35/CE din 21 aprilie 2004, care indica ca, prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului trebuie sa se puna in aplicare in conformitate cu principiul ,,poluatorul
plateste”.

Un impact considerabil asupra mediului il au deseurile lichide de Ila
intreprinderile producdtoare de alcool, care, desi obtin venituri considerabile din
vanzdrile produselor, nu detin statii de pre epurare si nu executa obligatia legala de a
aduce cantitatea de substante poluante in apele uzate evacuate in sistemele publice de
canalizare la concentratia maxim admisibild, reglementata de pct.13 si pct.25 din
Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisari pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.950 din 25.12.2013.

Pentru aplicarea sanctiunii penale conform art.229 din Codul penal — poluarea
apei — este necesara survenirea daunelor in proportii considerabile regnului animal sau
vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei.

Consecintele social periculoase ale infractiunii in redactia actuala sunt greu de
dovedit in cadrul urmaririi penale, or cauzarea daunelor in proportii considerabile
regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii in conditiile
unui ecosistem degradat al bazinelor acvatice din tara, majoritatea avand gradul de
poluare III s1 IV este irealizabil.

Mai mult, organele de protectie a mediului nu pot evalua prejudiciul cauzat prin
infractiunea mentionata deoarece nu existd baza normativa de evaluare a prejudiciului.




Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului Inconjurdtor in rezultatul
incalcarii legislatiei apelor, aprobata prin Ordinul nr.163 din 07.07.2003 (publicata in
Monitorul Oficial nr.208 din 03.10.2003) nu poate evalua prejudiciul cauzat sanatatii
populatiei, resurselor piscicole, regnului animal, constructiilor, fapt prevazut expres
in pct.5 al acesteia.

Asigurarea populatiei cu apa potabild constituie unul dintre factorii primordiali
al securitatii nationale a tarii. Apa potabila este un element necesar pentru activitatea
vitald a populatiei si calitatea ei influenteaza sanatatea omului si a animalelor,
provocand adeseori diferite maladii.

in Republica Moldova poluarea apei cu azotati, insecticide, ierbicide, poluanti
industriali s1 compusi organici a ajuns la un grad ingrijorator de mare.

Efectele patogene ale poludrii apei sunt frecventa mai mare a cancerului de
colon, bolilor parazitate cu transmitere digestiva, bolilor epidemice cu transmitere
hidrica, intoxicatiilor cu nitrati, hepatitd virald A etc.

In astfel de circumstante, este absolut irealizabild probarea in cadrul urmaririi
penale a cauzarii prejudiciilor sandtatii pululatiei ca consecintd a poluarii apei, or
urmarile periculoase generate se atestd in timp.

Hotararea Guvernului nr.950 din 25 noiembrie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemele de canalizare si/sau Tn emisare pentru localitdtile urbane si rurale, stabilieste
concentratia maxim admisibild in apele uzate a substantelor poluante la deversarea lor
in reteaua publicad de canalizare, in statia de epurare sau emisar.

Astfel, depasirea normativelor in cauzd este periculoasd pentru ecosisteme
bazinelor acvatice.

In context, modificarea normei art. 229 este imperativa.

Articolul 230. Poluarea aerului.

Legislatia penald a Federatiet Ruse (dispozitia art.251 Codul penal ,,poluarea
atmosferei”) si (art. 241 al Codul penal al Republicii Ukraina ,,poluarea aerului
atmosferic”) este asemanatoare cu dispozitia art.230 din Codul penal al Republicii
Moldova (poluarea aerului), insa art.251 CP FR si art. 241 CP RU, dispun de
agravante, si anume: vatdmarea integritatii corporale sau a sdndtdtii sau care a
provocat decesul persoanei din imprudenta.

Consider necesar separarea acestor agravante intr-un aliniat nou cu majorarea
sanctiunilor.

La fel, si Roméania dispune de cadrul legal care evalueaza calitatea aerului
inconjurdtor, acesta fiind reglementat prin Legea nr.104 din 15.06.2011 privind
calitatea aerului inconjurator, care transpune Directive Europene. Legea mentionata,
defineste si stabileste obiective pentru calitatea aerului inconjurator destinate sa evite
si sa prevind producerea unor evenimente daunatoare si sd reduca efectele acestora
asupra sanatatii umane si a mediului, evalueaza calitatea aerului inconjurator pe baza
unor metode si criterii comune, stabilite la nivel european; defineste atributiile si
responsabilitatile autoritdtilor competente de control.

De mentionat ca, calitatea aerului are un impact direct asupra sanatatii populatiei,
poluarea lui avand efecte pe termen scurt care includ infectii ale cailor respiratorii,




cum ar fi pneumonia si bronsita, si agravarea conditiilor existente, cum ar fi astmul si
emfizemul.

Poluarea aerului poate avea impact asupra sperantei de viata, deoarece efectele
pe termen lung includ bolile pulmonare si cardiace.

Potrivit informatiilor oficiale, poluarea aerului in Republica Moldova este
determinatd prioritar de circulatia rutiera, cea feroviard si aeriand, de producerea
energiei electrice, de incalzirea locuintelor, precum si de activitatea industriala.

Poluarea aerului este generata in special de folosirea energiei si de activitatile de
transportare. Urbanizarea, dezvoltarea industriei si a transportului provoaca emisii cu
concentratii mari de substante poluante in atmosfera, emisii care duc la efecte nocive
asupra naturii i a tuturor organismelor vii.

Astfel, un rol important in politica statului trebuie sa-l ocupe solutionarea
problemelor de mediu, fapt confirmat de articolul 37 din Constitutia Republicii
Moldova, care garanteaza dreptul fiecarui cetatean la un mediu inconjurator sanatos.

Acest drept constitutional reprezenta temelia cadrului politico-juridic, de la care
pornesc directiile strategice din domeniul protectiei mediului, utilizarii durabile a
resurselor naturale, garantarea securitatii ecologice si integrarea aspectelor de
protectie a mediului in politicile sectoriale.

La fel, Constitutia Republicii Moldova stabileste in art.34 alin.(1) cd ,,dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”.

Prin Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2020 aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.166 din 11.07.2012, Republica
Moldova s-a obligat sa depuna toate eforturile necesare pentru asigurarea tranzitiei
spre o dezvoltare economica verde, care promoveaza principiile dezvoltarii durabile
si contribuie la reducerea saraciei, inclusiv prin asigurarea unei guvernari mai bune in
domeniul dezvoltarii durabile, prin integrarea si fortificarea aspectelor protectiei
mediului in toate domeniile de dezvoltare social-economica a tarii.

Domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritdtile Guvernului Republicii
Moldova si nu s-a regasit in SND ,,Moldova 2020”. Analiza prioritatilor de dezvoltare
economica incluse in SND ,,Moldova 2020 a constatat ca doar prioritatile ,,Investitii
publice in infrastructura de drumuri nationale si locale” si ,,Diminuarea consumului
de energie prin sporirea eficientei energetice” reflecta anumite aspecte legate de mediu
ce tin de emisiile de substante nocive de la consumul carburantilor si de emisiile de
gaze cu efect de sera, in cazul pierderilor de energie termica.

Printr-o analiza la nivelul ariilor de politici, Cancelaria de Stat, cu suportul ONU,
releva ca cele mai mari discrepante se atesta pentru domeniul de politici ,,Mediu”
(Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila), care sunt reflectate destul de slab in SND
,Moldova 2020 — 85% si1, respectiv, 78% din tinte nu sunt corelate cu SND.

La momentul actual unicul document orientat spre asigurarea calitdtii aerului
inconjurator este Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, care prevede crearea unui
sistem integrat de management al calitatii aerului si reducerea emisiilor de poluanti in
aer cu 30% pana in anul 2023. Viziunea strategicd a documentului de politicd in




domeniul mediului este asigurarea unei protectii durabile a mediului prin dezvoltarea
unui cadru institutional si de politici eficiente In domeniu.

Bazele politicii de mediu la etapa de tranzitie la economia de piata au fost puse
de Legea privind protectia mediului inconjurator, nr.1515-XIl din 16.06.1993.
Aceastd lege vizeaza Tn mod direct securitatea ecologicd a populatiei, utilizarea
rationala a resurselor naturale, precum si conservarea naturii si protectia mediului.

Legea privind protectia aerului atmosferic, nr.1422-XI1I din 17.12.1997, are
drept obiective pastrarea puritatii si ameliorarea calitatii aerului atmosferic, prevenirea
si reducerea efectelor nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici etc.

Legea privind plata pentru poluarea mediului, nr.1540-XI11 din 25.02.1998, are
drept scop crearea unui sistem economic in care devine neconvenabild cauzarea
oricarui prejudiciu mediului; stipuleaza mecanismele de limitare a emisiilor in aerul
atmosferic prin diferentierea platii pentru diferitele tipuri de poluanti; Incurajeaza
introducerea tehnologiilor mai pure, precum si crearea fondurilor ecologice pentru
finantarea investitiilor de mediu.

In Legea cu privire la resursele naturale, nr.1102 din 06.02.1997, sunt stabilite
principiile de baza ale gestiunii resurselor naturale prin activitate de reglementare,
evidenta si control al utilizarii si reproducerii lor. Printre principiile de baza sunt
stipulate: asigurarea unei folosiri durabile (ce nu duce la degradare) a acestora;
prevenirea efectelor negative ale activitatii economice asupra resurselor naturale.

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr.1536-XI11 din 25.02.1998,
prevede atributiile Serviciului Hidrometeorologic de Stat, care este institutia abilitata
la nivel national. Prin intermediul Directiei Monitoring al Calitdtii Mediului acesta
efectueaza monitoringul sistematic si prognoza operativa a poluarii aerului, printre
poluantii monitorizati fiind si ozonul troposferic.

Articolul 231. Taierea ilegala a vegetatiei forestiere

Semne de intrebare ridica si formularea unor componente de infractiuni
ecologice si stabilirea raspunderii penale concrete. Astfel, analizdnd prevederile
articolelor 231 (taierea ilicita a vegetatiei forestiere) si 235 (incdlcarea regimului de
administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat) din Codul Penal,
constatam ca in cazul art. 235 crearea pericolului este echivalata cu insasi cauzarea de
daune, respectiv subliniindu-se importanta fondului ariilor protejate de stat.

La fel, in cazul art. 231 lipseste pedeapsa cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate (care, dupa noi, ar trebui
reglementatd, deoarece subiectul infractiunii este concretizat). Prezenta in primul caz
a pedepsei — munca neremunerata in folosul comunitatii - poate fi prevazuta si in cel
de al doilea caz. La fel, in cazul art. 231 lipseste pedeapsa cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate (care, dupa noi, ar trebui
reglementatd, deoarece subiectul infractiunii este concretizat). Prezenta in primul caz
a pedepsei — munca neremunerata in folosul comunitatii - poate fi prevazuta si in cel
de al doilea caz.




Prevederile art. 231 Cod penal reglementeaza doar actiunile de taiere a
vegetatiei, ori ecosistemul padurii este prejudiciat si prin actiuni de rupere, scoatere
din radécini neautorizat a arborilor/arbustilor.

Norma penald incrimineazd actiuni de tdiere a vegetatiei doar din fond
forestier, fara a include spatiile verzi, zonele umede, fondul apelor alte terenuri cu
destinatie speciala de protectie

Articolul 231" Diminuarea suprafetelor fondului forestier.

Codul penal reglementeaza doar taierea ilegald a vegetatiei forestiere, fara a
incrimina si alte actiuni care au ca rezultat reducerea masivelor vegetale atat din fond
forestier, cat si spatii verzi, zone de protectie, sanitare, alte categorii de terenuri cu
functii speciale.

Deseori, utilizarea contrar destinatiei a terenurilor din categoriile speciale, are
drept consecintd degradarea lor, sau reducerea suprafetelor cu destinatie speciala,
distrugand ecosistemul. (efectuarea constructiilor capitale are drept consecintd
scoaterea iremediabila a terenului din circuitul lui natural)

Deoarece aceste circumstante nu sunt reglementate in Codul penal, procurorii de
reguld, pornesc urmarirea penala conform art.352 Cod penal.

X. Traficul de fiinte umane
Este necesar de remarcat ca, deseori, pentru infractiuni de trafic de fiinte umane
sunt condamnate foste victime a acestor infractiuni, imprejurari de care instantele de
judecata tin cont la individualizarea pedepsei insa. tindnd cont de normele actuale,
posibilitatea instantelor de a individualiza proportional pedeapsa cu fapta savarsita si
persoana condamnata este redusa esential.

Prin reducerea pedepselor pentru infractiunea prevazuta de art.165 alin.(2) din
Codul penal, cea mai raspandita calificare a faptelor penale din numarul infractiunilor
de trafic de fiinte umane, din infractiune deosebit de gravd aceasta, potrivit
prevederilor art. 16 din Codul penal va trece in categoria infractiunilor grave si,
respectiv, termenul de prescriptie de tragere la raspundere penala se va reduce, potrivit
prevederilor art.60 din acelasi Cod de la 20 ani la 15 ani.

In context, modificarea propusi va echilibra amendamentele propuse (de
reducere a pedepselor), tindnd cont ca infractiunile prevazute de art.165 si art.206 din
Codul penal sunt prevazute de actele internationale in special. Protocolul privind
prevenirea, reprimarea pedepsirea traficului de persoane. in special al femeilor si
copiilor, act aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate Protocolul de la Palermo din decembrie 2000 (in
continuare Protocolul de la Palermo ) si Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane (in continuare Conventia de la Varsovia), mai
mult, normele penale respective sunt destinate sa asigure respectarea art.4 din




Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale (in continuare CoEDO) - ,,Interzicerea sclaviei si muncii fortate", care
invedereaza preocuparea forului international de fenomenul numit si sclavia moderna.

Rationamentele introducerii art.165 din Codul penal in norma prevazuta de art.
107 alin. (3) din Codul penal au fost expuse supra.

Mai mult. pe parcursul a 30 de ani de independenta a Republicii Moldova au
fost adoptate 8 legi privind amnistia, marea majoritate incluzand in sine infractiuni
din categoria celor grave. Astfel, {indnd cont de perioada examinarii acestor categorif
de infractiuni este foarte probabil ca aceste fapte sa fie introduse in ulterioarele legi,
fapt care va diminua capacitatea statului la respectarea prevederilor art.2 lit.a) din
Protocolul de la Palermo. art.23 pct.l) a Conventiei de la Varsovia si implicit art. 4 a
CEDO.

Rationamentele introducerii art. 206 din Codul penal reiese din art.6 a
Conventiei de la Varsovia potrivit carora ,, Pentru a descuraja cererea care
favorizeaza toate formele de exploatare a persoanelor, in special a femeilor si copiilor
care conduc la trafic, fiecare Parte va adopta sau intari masuri legislative,
administrative, educative”.

Totodatd, norma citatd a Conventiei de la Varsovia urmeaza a fi realizata si in
concordanta cu art. 19 lit. ¢) si art. 33 a Conventiei de la Lanzarote care nu prevad
exceptia previzuta la art. 165! alin. (2) din Codul penal, si anume: ,,Persoana care a
savarsit fapta prevazuta la alin. (1) este liberata de raspundere penala in cazul in
care a declarat benevol despre comiterea de catre alte persoane a infractiunilor de
trafic de fiinte umane sau trafic de minori, a ajutat la descoperirea infractiunilor
respective sau a contribuit activ la cercetarea acestor cazuri.”

Trebuie punctat ca, pe parcursul ultimilor 4 ani de catre persoane care au
savarsit infractiuni prevazute la alin. (1) art. 165* din Codul penal nu s-a solicitat sa
fie liberati pentru cd au utilizat produsele si/sau serviciile care constituie rezultatul
exploatarii in infractiunile de trafic de copii si astfel norma care a fost menita sa
genereze identificarea cazurilor de trafic de minori este una ineficienta, iar existenta
ei doar acorda posibilitatea liberarii de raspundere penala celor ce au savarsit
infractiuni din categoria respectiva.

Xl.  Infractiunile militare

Specificul infractiunilor militare, deci, consta atat in specificul subiectului ei
(militar), cat si in specificul obiectului ei de atentare (ordinea stabilita de satisfacere a
serviciului militar si disciplina militara).

Doar reiesind din particularitatile subiectului si obiectului infractiunilor
militare, se poate stabili limita dintre infractiunile militare si toate celelalte infractiuni
de tip comun, acestea fiind criteriile de delimitare a infractiunilor militare de celelalte
infractiuni.




Notiunea infractiunii militare, dupa cum s-a demonstrat, cuprinde toate cele
mai importante si esentiale trasaturi ale infractiunii in general.

Aceasta indicd, ca esenta infractiunilor militare consta in dirijarea lor contra
disciplinei militare si ordinii de satisfacere a serviciului militar, cat si a capacitatii de
lupta a Fortelor Armate.

Pentru a face mai efectiva aplicarea unor sanctiuni fatd de militarii care au
savarsit fapte prejudiciabile, este necesar de revizuit politica sanctionatorie a
legislatorului cu privire la pedepsele penale pentru unele infractiuni militare care nu
prezinta pericol sporit, incluzandu-le in categoria contraventiilor.

Prin urmare, prin modificarile operate se propune transpunerea in Codul
contraventional a urmatoarelor componente de infractiuni ,,Neexecutarea intentionata
a ordinului sefului militar”, ,,Insultarea militarului”, ,,Acte de violenta savirsite asupra
militarului”, ,,Eschivarea de la serviciul militar”. Subsidiar, formele agravante ale
infractiunilor mentionate vor fi catalogate drept infractiuni tip, urmarindu-se in acest
sens decriminalizarea Codului penal.

XIl.  Combaterea eficienta a raspandirii virusului SARS-CoV-2

Masurile existente de combatere a raspandirii virusului SARS-CoV-2 nu si-au
atins scopul, societatea confruntand-se cu un val fara precedent de infectari, iar una
dintre cauzele care duc la cresterea numarului de infectari - constituie incalcarea de
catre persoanele fizice si/sau juridice a legislatiei sanitar-epidemiologice, fapte ilicite
care sunt comise inclusiv din motiv ca sanctiunile aplicate pentru infractiunile si
contraventiile de referinta sunt mici, fiind lipsite astfel de efectul preventiei generale,
cat si particulare.

In acest context, intreprinderea de citre stat a masurilor de inisprire a efectelor
coercitive in caz de savarsire a infractiunilor si contraventiilor incriminarea carora
intervine spre protectia valorilor si relatiilor sociale cu privire la sanatatea colectiva -
sunt inerente.

Prin urmare, Inasprirea sanctiunilor penale si contraventionale au ca scop
prevenirea si combaterea comiterii faptelor privind: nerespectarea masurilor de
prevenire sau combatere a bolilor epidemice; nerespectarea prevederilor/masurilor de
profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, precum si a masurilor de
sanatate publica stabilite de autoritatile competente; precum si frauda informatica.

Corespunzator, indsprirea sanctiunilor penale si contraventionale reprezinta inter
alia unele dintre masurile necesare pentru a proteja viata si sanatatea persoanelor si
sunt justificate intru limitarea progresarii si raspandirii virusului SARS-CoV-2 in
randul populatiei.

In acest sens, se propune majorarea sanctiunilor la art. 215 alin. (1), art. 260°
din Codul penal si art. 76* alin. (1) din Codul contraventional.

Intr-un alt registru, avand ca fundament importanta aparirii sinatitii publice, si
utilizarea instrumentelor de vaccinare in vederea prevenirii si combaterii virusului




COVID-19, punctam faptul ca una din multiplele actiuni de sfidare a masurilor
intreprinse de stat, 1l constituie faptele de utilizare a certificatelor false de vaccinare
impotriva COVID-19.

Astfel, actualmente organele de urmarire penala au pornit urmarirea penala in 94
de cauze penale, avand ca obiect de cercetare - falsificarea certificatelor de imunizare
contra COVID-19, inclusiv manifestate prin savarsirea actelor de coruptie.

De mentionat ca, siguranta sistemului de evidenta a certificatelor de vaccinare
COVID-19 reprezinta un aspect important pentru asigurarea securitatii nationale, in
special in domeniul sanatatii publice, deoarece a fost conceput ca un mecanism de
prevenire a situatiilor pandemice.

Actiunile de fraudare a acestui sistem au impact atat la nivel national, fiind
periclitatd sdnatatea populatiei, cat si la nivel international fiind afectata credibilitatea
certificatelor de vaccinare, emise de catre autoritatile din Republica Moldova.

In acest sens, modificarile si completirile propuse la Codul penal si Codul
contraventional au scopul de a mari sanctiunile pentru infractiunile si contraventiile
din domeniul sanitar-epidemiologic, precum si incriminarea penala a faptelor privind
falsificarea certificatelor de vaccinare COVID-19 in format electronic prin
introducerea documentului electronic ca o forma a documentelor pentru falsificarea
carora survine raspunderea prevazuta de art. 361 din Codul penal.

XI11._Incriminarea amestecului in activitatea avocatului sau avocatului stagiar

Se propune completarea Codului penal cu 0 noud componenta de infractiune la
art. 303! — amestecul in activitatea avocatului sau avocatului stagiar. Astfel, va
constitui o infractiune amestecul, sub orcie formd, in activitatea avocatului sau
avocatului stagiar cu scopul de a Tmpiedica reprezentarea si/sau apararea clientului,
care se pedepseste cu amenda Tn marime de la 500 la 850 unitati conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare
de pind la 2 ani. Aditional, aceleasi actiuni sdvirsite cu folosirea situatiei de serviciu,
se pedepsesc cu amenda in marime de la 750 la 950 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pina la 4 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 3 ani.

Necesitatea incriminarii acestor fapte prejudiciabile reiese din actiunea 1.4.1. a)
din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin
Legea nr. 211/2011, care prevede:

,Instituirea sanctiunilor pentru imixtiunea in activitatea avocatilor”.

Aceasta actiune are drept scop asigurarea unor garantii reale si eficiente pentru
exercitarea efectiva a dreptului de aparare. Or, in pofida faptului ca art. 26 alin. (4)
din Constitutia Republicii Moldova prevede expres ca amestecul in activitatea
persoanelor care exercita apdrarea se pedepseste prin lege, in prezent, nu au fost
instituite careva sanctiuni pentru aceste fapte prejudiciabile, cu un pericol social
sporit.




Mai mult, actualmente Codul penal sanctioneaza amestecul, sub orice forma, in
activitatea instantei de judecata sau a organului de urmarire penala (art. 303 din Codul
penal). Insd, nu existd si componente infractionale corelative privind amestecul in
activitatea aparatorului, in pofida faptului ca avocatii contribuie n aceeasi masura la
infaptuirea justitiei si urmarirea penala.

Mai important, spre deosebire de judecatori si reprezentantii organelor de
urmarire penald, avocatii sunt mai vulnerabili in raport cu potentialele imixtiuni
nejustificate in cadrul activitatii aparare si/sau reprezentare a clientilor.

XIV. Prevederea notiunii de depasire substantiala in vederea aplicarii

uniforme a infractiunii de imbogatire ilicita
Prin proiectul de lege se urmareste completarea capitolului XIII din Codul penal
Cu_notiunea de ,depasire substantiala”. Curtea Constitutionalda la aprecierea
constitutionalititii art. 3302 din CP in decizia sa recentd nr. 159/2022 mentiona
urmatoarele:

46. Conditia prevazuti la articolul 3302 alin. (1) din Codul penal, potrivit cireia
fapta incriminata trebuie constatata, pe baza unor probe, reprezintad o conditie inerenta
oricdrei trageri la rdspundere penald si constituie o garantie pentru persoana acuzata,
1ar o astfel de garantie nu poate sd contravind Constitutiei.

50. Referitor la pretinsa neclaritate a sintagmeir ,valoare care depaseste
substantial mijloacele dobandite” din articolul 3302 alin. (1) din Codul penal, Curtea
subliniazd ca Parlamentul a adoptat Legea nr. 133 privind declararea averii si a
intereselor personale, scopul acestei legi fiind instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a Tmbogditirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de
incompatibilitate, precum si a incdlcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.
in articolul 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale este definita
notiunea de ,,diferentd substantiala”. Astfel, ,diferenta substantiala” reprezinta o
diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea
subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect
al declararii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile
membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinuta
la Inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta
parte. In acest context, sintagma ,,valoarea acestora depiseste substantial mijloacele
dobandite” cuprinsa la articolul 3302 din Codul penal este clara si previzibild, iar
sensul ei poate fi inteles de orice destinatar, pentru a-si putea adapta conduita la
exigentele legii. Pentru acest capat al sesizarii sunt pertinente si considerentele Curtii
din Decizia nr. 131 din 5 decembrie 2019.

Aditional, se propune revizuirea componentei de la art. 330, prin racordarea
laturii subiective a infractiunii cu prevederile Conventiel Organizatiei Natiunilor




Unite impotriva coruptiei. Totodatd, se propune instituirea unei agravante care va
incrimina mai aspru detinerea bunurilor in cazul in care valoarea acestora depaseste
60 de salarii medii lunare pe economie si s-a constatat ca acestea nu aveau cum sa fie
obtinute n mod legal.

XV.  Eficientizarea aplicarii pedepsei penale in cazul infractiunilor de trecere

ilegala a frontierei de stat
Potrivit datelor statistice reflectate pe Portalul national al instantelor
Jjudecatoresti, precum si a informatiilor stocate in Banca centrala de date a Sistemului

informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale §i
a persoanelor care au savadrsit infractiuni a MAI, se releva ca, in perioada anilor 2018
— 11 luni ale anului 2020 a fost pornita urmarirea penalda in 804 cauze penale pe
faptul trecerii ilegale a frontierei de ztat, dintre care 373 cauze de catre Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera, Directia Regionala Est. In 424 cauze a fost terminati
urmarirea penald, dintre care 221 de catre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Directia Regionala Est.

Analiza datelor statistice denotda ca, majoritatea infractiunilor investigate si
expediate in instanta de judecatd sunt comise in partea de Est a Republicii Moldova,
lar cauzele penale care au fost expediate in instanta de judecata, pentru examinare in
fond, de cele mai multe ori, sunt expediate avand anexat solicitarea in scris a
invinuitului privind examinarea cauzei penale in lipsa sa. Aceasta stare de lucruri este,
in principal, conditionatd de mai multi factori printre care: lipsa locului de trai al
faptuitorilor pe teritoriul Republicii Moldova (ex.: cazul in care trecerea ilegald a
frontierei de stat este comisd de persoanele din statele Orientului Apropiat, care
migreaza ilegal in statele vest- europene si folosesc teritoriul Republicii Moldova ca
unul de tranzit) sau cazurile in care domiciliul faptuitorului se afla in regiunea
transnistreana.

In asemenea circumstante, este evident ci se depun eforturi considerabile si
resurse administrative pentru a asigura documentarea infractiunilor. Cauzele penale
sunt definitivate si trimise 1n instanta de judecatd, iar in marea majoritate a cazurilor
sunt stabilite pedepse sub forma de amenda, insd o parte substantiald din sentintele
pronuntate nu pot fi puse in executare din motivul lipsei, pe teritoriul Moldovei a
persoanelor condamnare si imposibilitatea asigurarii prezentei in proces.

Analiza cadrului legal existent in partea reglementdrilor penale, care
incrimineaza fapta de trecere ilegala a frontierei de stat, precum si practica judiciara
existenta, denota ineficienta in aplicarea fiabila a pedepselor penale si, in consecinta,
nu este asigurata preventia penald generala si speciald, iar documentarea acestor fapte
prejudiciabile presupune irosire substantiala a resurselor financiare, logistice si de
personal.




Alta problemd care apare in cadrul investigdrii infractiunilor de categoria
respectiva, este atunci cand sunt formulate cereri de comisie rogatorie catre organele
competente ale Ucrainei pentru administrarea probelor utile, partea ucraineana refuza
executarea cererilor de asistenta juridicad intonationald, invocand ca in Ucraina astfel
de fapte nu constituie infractiune, ci unt contraventii.

Din considerentele enuntate, luand drept reper rigorile principiului oportunitatii,
se constata faptul cd mentinerea in continuare a faptei de trecere ilegala a frontierei
de stat in Codul penal ca infractiune, in varianta incriminata de alin.(1) art. 362, nu
se justifica in timp, nu are impact pozitiv asupra contracararii acestui fenomen, nu
influenteaza pedepsirea eficace a faptuitorului si nu asigura realizarea scopului legii
penale, ci, dimpotrivd, complica procesul investigativ si implica resurse
administrative considerabile.

Proiectul vizeaza modificarea Codului penal, dar si completarea Codului
contraventional, urmarindu-se dezincriminarea faptei prejudiciabile indicate
actualmente in alin.(1) art.362 din Codul penal, cu includerea normei de trecere
ilegald a frontierei de stat in normativul contraventional, cu exceptia componentei
agravante de la alin.(2) art.362 din Codul penal.

In situatia in care aceasta prevedere legala ar constitui o contraventie, procesul
de documentare si sanctionare a faptuitorului va fi realizat direct in punctul de control
de catre un singur agent constatator, va reduce cheltuielile administrative, va permite
orientarea eforturilor ofiterilor de urmarire penald, a procurorilor si a judecatorilor pe
alte aspecte mult mai importante in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.

XVI.  Componentd noua de infractiune in vederea protejarii _identitatii

persoanei

Prin proiect se propune completarea codului cu art. 177 (Falsul de identitate).
Or, chiar daca in Republica Moldova a fost instituit cadrul juridic necesar pentru
protectia datelor cu caracter personal care are drept sarcind de a proteja dreptul
fundamental al persoanei fizice in ceea ce priveste viata intima, familiald, privata, la
moment normele penale nu incrimineaza actiunile sau inactiunile care au drept sarcina
de a uzurpa sau falsifica identitatea unei persoane fizice-inadvertente care sunt
opozabile si in raport cu identitatea persoanelor juridice care se utilizeaza in scopul
concurentei neloiale, defaimare, cauzarea pierderilor materiale sau a clientelei.

Intrucat falsul de identitate constituie o alterare de adevir care poate avea
consecinte grave, deoarece de identitatea persoanclor sunt legate formarea si
dezvoltarea unui important ansamblu de relatii sociale, consideram judicios operarea

acestor modificari.
XVII. Ajustarea unor infractiuni din Codul penal prin prisma claritatii si

previzibilitatii textului de incriminare




Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, art. 7 paragraful
1 din Conventie, care consacra principiul legalitatii incriminarii si pedepsei, impune
definirea, in mod clar, prin lege, a infractiunilor si pedepselor aplicabile, aceasta
cerintd fiind indeplinita atunci cand un justitiabil are posibilitatea de a cunoaste, din
insusi textul normei juridice sau, la nevoie, cu ajutorul interpretarii acesteia de cétre
instante si in urma obtinerii unei asistente judiciare adecvate, care sunt actele si
omisiunile ce pot angaja raspunderea sa penala si care este pedeapsa pe care o risca in
virtutea acestora. Totodata, Curtea de la Strasbourg a statuat ca notiunea de "drept"
folosita la art. 7 corespunde celei de "lege" care apare in alte articole din Conventie si
inglobeaza atat prevederile legale, cat si practica judiciard, presupunand cerinte
noiembrie 1996, pronuntatd in Cauza Cantoni impotriva Frantei, paragraful 29,
Hotararea din 22 iunie 2000, pronuntata in Cauza Coeme si altii impotriva Belgiei,
paragraful 145, Hotararea din 7 februarie 2002, pronuntata in Cauza E.K. impotriva
Turciei, paragraful 51, Hotararea din 29 martie 2006, pronuntatd in Cauza Achour
impotriva Frantei, paragrafele 41 si 42, Hotararea din 24 mai 2007, pronuntatd in
Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romaniei, paragrafele 33 si 34,
Hotararea din 12 februarie 2008, pronuntatd in Cauza Kafkaris impotriva Ciprului,
paragraful 140, Hotararea din 20 ianuarie 2009, pronuntatd in Cauza Sud Fondi SRL
si altii impotriva Italiei, paragrafele 107 si 108, Hotdrarea din 17 septembrie 2009,
pronuntatd in Cauza Scoppola impotriva Italiei (nr. 2), paragrafele 93, 94 si 99,
Hotararea din 21 octombrie 2013, pronuntatd in Cauza Del Rio Prada impotriva
Spaniei, paragrafele 78, 79 si 91].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca semnificatia notiunii de
previzibilitate depinde intr-o mare mdsurd de continutul textului despre care este vorba
si de domeniul pe care 1l acopera, precum si de numarul si de calitatea destinatarilor
sai. Ins3, oricat de clar ar fi redactatd o norma juridica, in orice sistem de drept, exista
un element inevitabil de interpretare judiciard, inclusiv intr-o norma de drept penal.
Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai inlaturarea dubiilor ce persista
cu ocazia interpretarii normelor, dezvoltarea progresivd a dreptului penal prin
intermediul jurisprudentei ca izvor de drept fiind o componentad necesara si bine
inradacinata in traditia legala a statelor membre. Prin urmare, art. 7 paragraful 1 din
Conventie nu poate fi interpretat ca interzicand clarificarea graduald a regulilor
raspunderii penale pe calea interpretarii judiciare de la un caz la altul, cu conditia ca
rezultatul s fie coerent cu substanta infractiunii si sa fie in mod rezonabil previzibil
(hotararile pronuntate in cauzele S.W. impotriva Regatului Unit, paragraful 36,
Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romaniei, paragrafele 36 si1 37, Kafkaris
impotriva Ciprului, paragraful 141, Del Rio Prada impotriva Spaniei, paragrafele 92
si 93). In cheia celor mentionate urmeazi a fi operate mai multe modificari.

o Sintagma “urmadri grave”, regasita in peste 60 de texte ale Codului penal.
Prin Hotararea nr. 22 din 1 octombrie 2018, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutional art.328 alin.(3) lit. d) din Codul penal al Republicii Moldova, retindnd




ca nu existd niciun text normativ care sa defineasca notiunea de ,,urmari grave”, iar
legea nu stabileste niciun criteriu material care sa cuantifice gravitatea acestei urmari
prejudiciabile. Printr-o adresa anexatd Hotararii nr. 22 din 1 octombrie 2018, Curtea
a semnalat Parlamentului cd notiunea de ,,urmari grave” se regdseste in mai multe
articole ale Codului penal si a recomandat modificarea normelor penale in discutie, in
conformitate cu principiul legalitatii incrimindrii. Astfel, se impune necesitatea
eliminarii acesteia in vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii textului de lege.

De asemenea, sintagma ”intereselor publice sau” a fost constatata ca fiind
neconstitutionald si urmeaza a fi eliminatd din toate normele penale care o contin.
Exemplu: art.335, art.352, art.361 alin.(1) lit. d), art.362% alin.(3) lit. b).

o Notiunea de delapidare” din cuprinsul art. 332° - Delapidarea
mijloacelor din fonduri externe nu este definita de textul incriminator. De asemenea,
delapidarea nu este definita nici in partea generala a Codului penal insa e definitd de
un alt text din partea speciala, art. 191 alin. 1 — delapidarea averii straine -,
reglementatd ca o infractiune contra patrimoniului, ca fiind insusirea, dispunerea sau
folosirea ilegala a bunurilor altei persoane. Infractiunea mentionata face parte din
categoria infractiunilor contra bunei desfasurdri a activitatii in sfera publica si,
probabil, legiuitorul a avut in vedere comiterea ei prin aceleasi modalitati ca
delapidarea averii strdine. Totusi, in lipsa unei definitii a notiunii in partea generald a
codului si avand 1n vedere ca cele douad reglementari protejeaza valori diferite, e
necesar si se regiseascd modalitatea de comitere a faptei in chiar continutul art. 3322,
chiar daca aceasta este identica cu cea de la art. 191 alin. (1) Cod penal.

XVI. Umanizarea politicii penale in cazul persoanelor ce savdrsesc

infractiunea de circulatie ilegala a drogurilor fara scop de instrainare

Printre valorile esentiale recunoscute de dreptul penal national, prezumate a fi
lezate in cazul aplicdrii masurilor privative de libertate si pedepselor in privinta
persoanelor care consumd droguri, este si principiul umanismului, care presupune
urmitoarele: ,,Intreaga reglementare juridicd are menirea sa apere, in mod prioritar,
persoana ca valoarea suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia. Legea
penald nu urmadreste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea
omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante”.

Desi pe parcursul ultimilor ani s-au operat mai multe modificari de lege cu
privire la reglementarea drogurilor, substantelor stupefiante si psihotrope, a
proportiilor substantelor interzise pentru care survine raspunderea penald, precum si
a pedepselor aplicabile, Republica Moldova raméane a fi in continuare o tard in care
pedepsele aplicate persoanelor legate de consumul si alte actiuni adiacente drogurilor
(pastrare, transportare, prelucrare etc) sunt considerate a fi aspre, ce include deseori,
si privatiunea de libertate a persoanei.

Prin urmare, subiectii suspectati de comiterea infractiunilor, care consuma
droguri, de regula sunt afectati de o maladie si trebuie abordati cu mare atentie, prin
prisma faptului ca ei sunt pacienti ce au nevoie si beneficiaza de conditii de tratament




si reabilitare, si nu intotdeauna de pedepse privative de libertate, si izolare de
societate.

In contextul celor expuse, considerdm judicios ajustarea sanctiunilor prevaute la
art. 217 din Codul penal.

Totodata, prin proiect se propune transpunerea in Codul contraventional a
consumului ilegal de droguri, etnobotanice sau analogii acestora savirsit in mod public
sau pe teritoriul institutiilor de invatamint, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare
a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor actiuni culturale
sau sportive ori in imediata apropiere a acestora. In acest sens, Codul penal la art.
217° va incrimina organizarea consumului ilegal de droguri, etnobotanice sau analogii
acestora, care prezinta un pericol social sporit in raport cu consumul propriu-zis.

XIX. Ajustarea limitelor de pedeapsa si/sau a modalitatilor de sanctionare
pentru unele infractiuni

e Laart. 194, consideram oportun ca pentru un regim sanctionator corect
dozat ar trebui ca si acest tip de furt sa fie sanctionat alternativ cu pedeapsa inchisorii,
cel putin in forma prevazuta de alin. (2), cand s-au cauzat daune in proportii deosebit
de mari.

e Laart. 199%, avand in vedere valoarea protejata protejatd — bunurile din
patrimoniul cultural — regimul sanctionator pare prea bland, iar textul nu e corelat cu
incriminarea de la art. 197 - Distrugerea intentionata a bunurilor. Textul general are
si o forma calificatd prevazuta la art. 197 alin. (2), savarsita prin incendiere, explozie,
motiv de prejudecatd ori in indeplinirea atributiilor de serviciu si pedepsitd cu
inchisoare de pana la 6 ani. Prin urmare, se impune necesitatea instituirii unor
agravante si in cazul distrugerii bunurilor din patrimoniul cultural.

e Cureferire la art. 214, maximul special al pedepsei este de 3 ani, pentru
forma agravata - daca s-a cauzat, din imprudenta, decesul victimei este prea mic.
Acesta trebuie corelat cu limitele de pedeapsa prevazute la art. 214! - producerea sau
comercializarea medicamentelor contrafacute — unde varianta agravanta, care include
vatamarea medie/grava a sanatatii ori decesul persoanei este sanctionata cu inchisoare
de pana la 5 ani.

e Constatam ca, limitele inchisorii prevazute pentru infractiunile de la art.
267 si art. 268 sunt identice. Or apare nejustificatd aplicarea unui tratament
sanctionator aproape identic a celor doua infractiuni avand in vedere ca infractiunea
prevazuta la art. 268 genereaza un pericol sociala se mai mare, actiunea fiind una
fundamental intentionata, de deteriorare sau distrugere. In acest context, se impune
stabilirea unui regim sanctionator proportional cu pericolul social produs.

e Art. 245° alin. (1) sanctioneaza in mod corespunzitor o serie de incalcari
ale legislatiei privind convocarea si desfasurarea adunarii generale a asociatilor




(actionarilor) societdtii comerciale care a cauzat daune in proportii mari, prin
reglementarea unor conduite exacte, previzibile, astfel cum sunt expuse la lit. a) — h).
Valoarea sociald pare a fi suficient si temeinic protejatd prin aceste modalitati de
incriminare. Cu referire la norma prevazuta la lit. i), consideram ca aceasta este
susceptibild sa incalce principiul legalitdtii incriminarii, astfel cum este prevazut de
art. 3 din Codul penal, in special alin. (2), Intrucat permite interpretarea extensiva
defavorabild si aplicarea analogiei penale. In acest sens, prin proiect se urmareste
abrogarea lit. i) din continutul normei de la art. 245°%alin. (1).

3. Cu privire la Codul contraventional:
|. Decriminalizarea Codului penal prin transpunerea unor componente de infractiuni
in Codul contraventional

In contextul in care un set de norme de incriminare din Codul penal nu prezinti
un pericol social sporit, iar scopul pedepsei poate fi asigurat prin prisma Codului
contraventional, intrucat sanctiunile prevazute pentru aceasta fapta sunt prevazute si

pot fi aplicate inclusiv in baza Codului contraventional, consideram oportun atribuirea
acestora la categoria de contraventii. Or, Umanizarea legislatiei penale si a justitiel
penale, si promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor
omului se numara printre prioritatile-cheie ale reformelor din sectorul justitiei din
Republica Moldova. Astfel, unul dintre cele mai traditionale instrumente pentru
umanizarea legislatiei penale este reducerea asprimii sanctiunilor si mentinerea
proportionalitatii acestora in functie de scopul urmarit si gravitatea infractiunii.

In acest sens, infractiunile de la art. 199°%, 2012, 204, 213, 353, 355, 359 din
Codul penal urmeaza a fi comutate in norme de drept contraventional.
Il. Reconceptualizarea institutiei prescriptiei privind tragerea la raspundere

contraventionala

In spiritul modificarilor operate la art. 60 din Codul penal se impune necesitatea
revizuirii art. 30 din Codul contraventional (a se vedea rationamentele expuse la pct.
1 shpct. IT din Nota informativa). In acest sens, se propune extinderea termenului de
prescriptic de de la 12 luni la 18 luni, avand 1n vedere cd examinarea cauzelor
contraventionale necesitd un timp mai indelungat, iar instantele de judecata se
confruntd cu problema expirarii termenului de prescriptie pana la solutionarea
definitivd a cauzelor contraventionale. Mai mult ca atat, tergiversarea intentionata a
sedintelor din partea participantilor la proces sau amanarea nemotivatd a sedintelor de
judecata contribuie la expirarea termenului de prescriptie, fapt care impune majorarea
acestui termen.

Sunt relevante la caz si situatiile in care incheierile sau sentintele primei instante

sunt atacate, iar dosarul parvine in instanta de apel deja in pragul expirarii termenului
pentru tragere la raspundere contraventionald. In vederea solutiondrii acestei
probleme, precum si in vederea executarii Adresei Curtii Constitutionale formulate in




baza DCC nr. 34/2019 prin proiect se propune instituirea unui temei de suspendare a
termenului de prescriptie de tragere la raspundere contraventionala in cazul contestarii
deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale sau hotaririi judecatoresti. Prin
urmare, la alin. (7) se propune stabilirea expresa a circumstantelor care vor determina
susupendarea termenului de prescriptie.

.  Indsprirea sanctiunilor pentru persoanele juridice care incalcd regulile

de transportare a strainilor

In conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova (in continuare — Legea nr. 200/2010), intrarea strainilor in
Republica Moldova este permisad in cazul cand sunt intrunite conditiile de intrare in
Republica Moldova, stipulate la art. 6 din Legea mentionata.

Subsecvent, art. 7 din aceeasi Lege, stabileste interdictia aducerii in Republica
Moldova de catre transportatori a strainilor care nu indeplinesc conditiile de intrare
(art. 6 alin. (1) lit.a) si b)), dupd cum urmeaza:

1) nu poseda un document de calatorie valabil, recunoscut sau acceptat de
Republica Moldova, daca prin tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte nu se prevede altfel;

2) nu poseda viza acordata in conditiile legii sau, dupa caz, permis de sedere
valabil ori buletin de identitate pentru refugiati sau pentru beneficiarii de protectie
umanitara, daca prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu
s-a stabilit altfel.

La caz, este de mentionat ca, se constatd o majorare a numarului de straini care
nu detin acte de caldtorie valabile, viza sau permis de sedere ori buletin de identitate
corespunzator pentru intrarea in Republica Moldova si care sunt adusi in tara de cétre
transportatori, fapt din care deriva necesitatea elaborarii propunerii de modificare a
actului normativ.

Astfel, neglijarea de catre transportatori a obligatiei legale mentionate supra, se
constata din cresterea numarului de procese contraventionale pornite in privinta
operatorilor aerieni pentru comiterea contraventiei prevazute la art. 332* alin. (1) din
Codul contraventional (aducerea de catre transportatori in Republica Moldova a
cetatenilor straini sau apatrizilor care nu au viza valabila sau, dupa caz, permis de
sedere valabil si un document valabil de trecere a frontierei de stat, recunoscut sau
acceptat de Republica Moldova, daca legislatia in vigoare sau tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte nu prevad altfel),
potrivit urmatoarelor date statistice:

- pentru anul 2021 - 22 de cazuri constatate;

- pentru anul 2022 - 159 de cazuri constatate, ceea ce constituie o crestere cu 137
cazuri (+722%).




Un alt exemplu elocvent, ce impune necesitatea operarii amendamentului propus
la actul normativ, este reflectat de faptul ca, pe parcursul anului 2022 un transportator
aerian a comis contraventia prenotata de 41 de ori, fapt de demonstreaza neglijarea
vadita si sistemica a obligatiei stabilite de Legea nr. 200/2010.

Prin urmare, cele enuntate demonstreaza faptul ca, actualele prevederi normative
nu sunt suficient reglementate, astfel incat sa genereze preventia generala si speciald
privind neadmiterea incalcarilor reflectate de catre transportatori, solutia viabila fiind
— revizuirea masurilor coercitive aplicate in privinta acestora.

Totodata, mentionam ca, amenzile prevazute de Codul contraventional pentru
comiterea contraventiei specificate variaza de la 180 la 300 unitati conventionale
(echivalent de 1la 9000 la 15000 lei) in cazul comiterii pentru prima data a incalcarii,
pentru comiterea repetata se sanctioneaza cu 600 unitati conventionale (echivalent
30000 lei), 1ar pentru comiterea a treia oara si mai mult se sanctioneaza cu 900 unitati
conventionale (echivalent 45000 lei).

In acest sens, remarcim ci, din informatiile obtinute de la transportatori s-a
stabilit cd, acestia nu efectueazd controalele corespunzatoare in tarile de Imbarcare,
deoarece acestea presupun cheltuieli suplimentare pentru pregatirea personalului, or
amenzile aplicate in tara de destinatie (Republica Moldova) sunt cu mult mai mici in
raport cu cele pe care ar urma sa le suporte pentru efectuarea controalelor Tnainte de
imbarcarea la bordul aeronavei.

Acest fapt, fundamenteaza suplimentar, relevanta revizuirii sanctiunilor
contraventionale, astfel incat sd excluda argumentul invocat de catre transportatori, in
virtutea caruia nu 1si onoreaza obligatiile prestabilite de cadrul normativ.

Intr-o alti ordine de idei, enuntdm ci, majoritatea cetitenilor striini au solicitat
o forma de protectie (azil) doar dupa ce initial le-a fost refuzat accesul pe teritoriul
Republicii Moldova, ca urmare a neintrunirii conditiilor de intrare (in special:
nejustificarea scopului cdldtoriei, lipsa vizei, detinerea actelor de calatorie
false/falsificate), fapt ce face posibild calificarea acestora ca potentiali migranti
ilegali.

Reiesind din faptul ca, strainii solicita azil dupd emiterea in privinta lor a Deciziei
privind refuzul intrarii In Republica Moldova, constatdm intentia latentd de a intra,
prin orice mijloace posibile, pe teritoriul Republicii Moldova pentru a continua
caldtoria spre un stat membru a Uniunii Europene, fapt ce constituie o premisa pentru
a fi catalogati drept potentiali migranti ilegali.

Rationamentul celor mentionate, derivd inclusiv din Raportului Agentiei
FRONTEX, care stipuleaza ca, pana la perioada de pandemie, la frontiera Ucrainei cu
Uniunea Europeana a fost inregistrat cel mai mare numidr de migranti ilegali
inregistrati la frontierele de est ale Uniunii Europene.




Odata cu declansarea conflictului armat din Ucraina si inchiderii spatiului aerian
al acesteia, singura modalitate de a ajunge pe teritoriul Ucrainei ramane a fi tranzitarea
Republicii Moldova, care reprezinta unul din factorii care influenteaza cresterea
fenomenului migratiei ilegale pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, este de mentionat faptul ca, neglijarea de catre transportatori a
obligatiei impuse prin lege a dus la necesitatea emiterii de catre Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a Dispozitiei 54 din 16 decembrie 2022
prin care a fost stabilita obligatia transportatorilor care au adus in Republica Moldova
straini care nu indeplinesc conditiile de intrare pe teritoriul Republicii Moldova de a
asigura transportarea acestora, in termen ce nu depaseste 24 de ore de la momentul
emiterii Deciziei de refuz al intrarii in Republica Moldova, la locul de imbarcare sau
intr-un alt loc pe care strdinii il accepta si unde sunt acceptati. Prin urmare, consideram
ca, propunerea inaintata va constitui parghia de a impune operatorii transportatori de
a verifica din tara de plecare detinerea de catre straini a actelor necesare pentru intrarea
in Republica Moldova, inclusiv si dupa finisarea starii de urgenta.

Astfel, in situatia mentinerii crizei regionale cauzate de razboiul din statul
limitrof, cu certitudine poate fi prognozat riscul cresterii fenomenul migratiei ilegale
pe calea aerului, in conditiile in care operatorii aerieni, in continuare, nu vor
intreprinde actiuni in vederea efectudrii verificarilor in tara de plecare pentru
depistarea detinerea de catre strain a documentelor corespunzatoare pentru autorizarea
trecerii frontierei de stat sau lipsa acestora.

In urma celor expuse se contureaza urmitoarele riscuri si problematici:

1) cresterea fenomenului migratiei ilegale;

2) existenta prevederilor insuficiente care sd determine agentii economici
transportatori sa respecte obligatiile ce le revin si sa nu comitd contraventii;

3) reticenta fata de subiectii care incalca legislatia vadit si in mod sistemic.

Prin urmare, mecanismul viabil pentru diminuarea si/sau excluderea
problematicilor invocate, precum §i pentru a preveni comiterea repetatd de catre
transportatori de a nu incalca regulile de transportare a strainilor il constituie marirea
cuantumului contraventiilor.

Mai mult, reliefam ca, Romania se conduce dupa o practica similara, astfel incat
prin Ordonanta de urgenta nr. 194/2002 a Guvernului Romaniei, la art. 135 litera d)
este stabilita sanctiunea pentru aducerea in Romania de catre companiile de transport
a strainilor care nu poseda un document valabil de trecere a frontierei de stat, care este
acceptat de statul romén, precum si nu posedd viza romana acordatd in conditiile
ordonantei de urgentd sau, dupa caz, poseda permis de sedere valabil, dacd prin
intelegeri internationale nu s-a stabilit altfel. Amenda pentru aceastd contraventie
constituie de la 5000 lei romanesti (echivalent 20600 lei moldovenesti) pana la 15000
lei romanesti (echivalent 61800 lei moldovenesti).




In urma celor expuse, modificirile propuse prin proiectul legii va genera efecte
pozitive, precum:

1) responsabilizarea agentilor economici transportatori;

2) diminuarea numarului comiterilor contraventiei prevazute la art.332%;

3) excluderea motivatiei transportatorilor de a alege optiunea achitarii amenzii in
favoarea neefectuarii controalelor corespunzatoare in tarile de imbarcare;

4) reducerea migratiei ilegale;

5) transportarea strainilor ce corespund conditiilor de intrare a Republicii
Moldova — fapt ce va facilita mobilitatea migrantilor legali.

.....

IV.  Reglementarea posibilitatii de a aplica demolarea in privinta instalatiilor
publicitare
Modificarile de la art. 4239 si art. 439° au drept scop completarea cu referinta la
art. 364 (Incilcarea legislatiei cu privire la publicitate) facand astfel posibila aplicarea
masurii de siguranta — ,,demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si
arbustilor” in cazul constatarii contraventiilor de la art. 364. Modificarea propusa
intervine ca urmare a adoptarii Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, (care a intrat
in vigoare la 08.01.2023), care contine prevederi mai desfiasurate cu referire la

mecanismul dispunerii si executarii masurii de dezinstalare a instalatiilor publicitare
fata de cadrul normativ existent la moment. Interpretand prevederile art. 3 coroborat
cu art. 31 alin. (4) din Legea nr. 62/2022 potrivit caruia dispozitivele publicitare fixe
au statut de constructii provizorii si sunt demontate de catre titularul autorizatiei
pentru dispozitiv publicitar in termen de 15 zile lucratoare de la expirarea termenului
de valabilitate sau anularea autorizatiei pentru dispozitiv publicitar [sbl. ns],
considerdm cd exigentele din Codul contraventional privitoare la aplicarea masurii de
sigurantd de la art. 439% sunt aplicabile si in cazul panourilor publicitare, doar in
eventualitatea in care alin. (1) al acestui articol va fi completat cu referinta la art. 364.

Intrarea in vigoare

Intru executarea Hotirarilor Curtii Constitutionale nr. 22 si 33 din 2017, 22 din
2018 si 24 din 2019 se propune ca modificarile ce materializeaza punerea in executare
a acestora sa intre in vigoare la data publicarii. Or, in conformitate cu art. 56 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ,,[i]ntrarea 1n vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste [...]
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale [...]”.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In conformitate cu art. 20 [Etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat Anunt privind reinitierca
procesului de elaborare a Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.
985/2002. Drept urmare, in temeiul Ordinului ministrului justitiei nr. 71 din 14 martie

2022 pe platforma ministerului a fost creat un grup de lucru care in perioada martie
2022- mai 2023 s-a intrunit periodic in mai multe sedinte de lucru pentru a analiza si
inlatura carentele cadrului normativ existent. Suplimentar, precizam ca au fost
solicitdri repetate ale ministerului cdtre toate institutiile interesate de a pezenta
propuneri, care au fost ulterior discutate si imbunatatite in cadrul mai multor
consultari publice.

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
www.particip.gov.md.

Prin scrisoarea nr. 03/6691 din 27 iulie 2022, proiectul actului normativ a fost
remis Cancelariei de Stat, fiindu-i atribuit numarul unic 533/MJ/2022 si supus
procedurii de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost supus
avizarii cu urmatoarele institutii: Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala,
Procuratura Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National
Anticoruptie (pentru avizare), Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, Curtea de Apel Chisindu, Curtea de Apel Balti, Curtea
de Apel Cahul, Curtea de Apel Comrat, Judecatoria Chisindu, Judecatoria Balti,
Judecatoria Cahul, Judecatoria Anenii Noi, Judecdtoria Cimislia, Judecatoria Edinet,
Judecatoria Straseni, Judecatoria Causeni, Judecadtoria Comrat, Judecatoria Criuleni,
Judecadtoria Drochia, Judecatoria Soroca, Judecatoria Hincesti, Judecatoria Ungheni,
Judecatoria Orhei, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul de Informatii si Securitate,
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Ministerul Apararii, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Uniunea Avocatilor
din Moldova, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, Academia
»otefan cel Mare”, A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”, A.O. , Institutul
pentru Politici si Reforme Europene”,A.O. , Institutul de Reforme Penale”.

Totodata, tinem sa precizam ca proiectul de lege a fost supus avizarii repetate,
prin scrisoarea nr. 03/3525 din 28 aprilie 2023.

Astfel, toate propunerile si obiectiile receptionate au fost inserate si analizate n
tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului de act normativ.

7. Expertiza anticoruptie

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin
raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO23/8739 din 22.05.2023 nu a constatat
factori majori de coruptie. Toate obiectiile care argumentau existenta factorilor de risc
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in textul proiectului au fost analizate si inserate 1n sinteza obiectiilor la proiect. Astfel,
in urma raportului de expertiza a fost ajustat textul art. 60, 327, 328, 329 din Codul
penal.

In concluziile raportului de expertiza se mentioneazi ci ,,in cadrul procesului de
elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. Proiectul
corespunde interesului public general, deoarece va contribui la remedierea
deficientelor institutiilor din Codul penal, asigurarea claritatii legii penale prin
excluderea interpretarilor neuniforme.”.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




