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Compartimentele analizei impactului____________________________________________________________
1. Definirea problemei
a) Determinaţi clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate_____________

Proiectul de hotărâre de Guvern este elaborat în vederea soluţionării unui şir de probleme, urmare modificărilor 
operate prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 pentru modificarea Codului de procedură penală (delimitarea 
competenţelor Procuraturii Anticorupţie şi Centrului Naţional Anticorupţie), potrivit cărora organul de urmărire 
penală al Ministerului Afacerilor Interne a fost investit cu noile competenţe de efectuare a urmăririi penale, în 
special a infracţiunilor de corupţie şi celor conexe, în funcţie de subiectul infracţiunii şi valoarea 
bunurilor/prejudiciului cauzat, printre care evidenţiem următoarele:

- discrepanţele capacităţii instituţionale ale Serviciului protecţie internă şi anticorupţie al MAI şi cerinţele 
actuale faţă de instituţie, apărute în rezultatul modificărilor cadrului normativ în domeniu;

- apariţia în timp a unor procese a scos în evidenţă insuficienţa cronică de personal al instituţiei.
- lipsa unor unităţi de suport şi/sau operaţionale pentru activitatea eficientă, cum ar fi: managementul 

operaţional, serviciului de coordonare operaţională, unitatea de analiză şi evaluarea informaţiei şi a riscurilor, 
evidenţă specială, unitate juridică (analiza şi soluţionarea contestaţiilor şi reprezentarea în instanţă), unitate 
responsabilă de relaţii publice şi comunicare, unitate de relaţii internaţionale şi management proiectelor, unitate 
structurală pentru logistică şi achiziţii publice, audit intern, apariţia unor procese/ activităţi în timp;

- fluctuaţia intensă şi insuficienţa de personal, precum şi intensitatea muncii personalului în funcţie în cadrul 
Serviciului;

- lipsa desconcentrării serviciilor la nivel regional;
- capacitate de reacţie scăzută la combaterea manifestărilor de corupţie care urmează a fi provocată cu 

atribuirea noilor competenţe din cauza insuficienţei de personal şi echipament corespunzător.
Actul normativ prevede obligaţia MAI privind crearea subdiviziunilor teritoriale responsabile de efectuarea 

urmăririi penale în privinţa infracţiunilor de corupţie, care să acopere întreg teritoriul Republicii Moldova, cu rază 
de activitate în zonele regionale Nord, Centru şi Sud.

Această restructurare a SPIA va asigura un control eficient în prevenirea şi combaterea: abuzului de serviciu, 
conflictelor de interese, influenţelor necorespunzătoare, presiunilor, favoritismului etc., exercitate de către sau în 
privinţa ofiţerilor de urmărire penală, precum şi va capacita subdiviziunile teritoriale cu ofiţeri de urmărire penală 
specializaţi în investigarea infracţiunilor de corupţie.

Astfel, în conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 98/2012 privind administraţia publică 
centrală de specialitate, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat proiectul hotărârii Guvernului ,,Cu privire la 
organizarea şi funcţionarea Inspectoratului General Anticorupţie”.

Proiectul în cauză reprezintă un nou Regulament de organizare şi funcţionare a autorităţii anticorupţie, de 
reorganizare prin transformare a Serviciului protecţie internă şi anticorupţie (în continuare -  SPIA) - structură fără 
personalitate juridică, în Inspectoratul General Anticorupţie (în continuare -  IGA) - autoritate administrativă din 
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

IGA este succesorul misiunii, funcţiilor, atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor SPIA.
Prin urmare, scopul prezentei intervenţii este excluderea discrepanţelor şi aprobarea unui nou Regulament de 

activitate şi organizare a autorităţii competente din cadrul MAI de combaterea manifestărilor de corupţie conform 
competenţelor.

b) Descrieţi problema, persoanele/entităţile afectate şi cele care contribuie la apariţia problemei, cu 
justificarea necesităţii schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate şi



examinate_______________________________________________________________________________
Noile modificări ale Codului de procedură penală al Republicii Moldova (în continuare -  CPP al RM) au 

impus reorganizarea şi restructurarea SPIA în IGA, cu referire la competenţa efectuării urmăririi penale. 
Modificările respective au fost aprobate prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 privind modificarea unor acte 
normative, şi anume a art. 269 din CPP al RM „Competenţa organului de urmărire penală al Centrului Naţional 
Anticorupţie”.

Astfel, în vederea îmbunătăţirii cadrului legal existent, precum şi în scopul limitării riscului apariţiei 
conflictelor de competenţă dintre Procuratura Anticorupţie (în continuare -  PA) şi Centrul Naţional Anticorupţie 
(în continuare -  CNA), care în prezent sunt supraîncărcate cu dosare de corupţie mică, şi nici o instituţie nu se 
concentrează asupra corupţiei la nivel înalt şi a corupţiei sistemice.

Prin Legea sus menţionată s-a propus ca funcţia de investigare penală pentru corupţia la nivel înalt să fie 
concentrată în cadrul PA, CNA să investigheze corupţia sistemică, pe când competenţele materiale privind 
investigarea manifestărilor de corupţie ce nu cad sub incidenţa art. 269 din CPP al RM, să îi revină organului de 
urmărire penală a Ministerului Afacerilor Interne (în continuare -  MAI), care urmează să coopereze cu CNA în 
vederea consolidării capacităţilor de investigare a acestor cazuri în cadrul Inspectoratului.

Aşadar, conform art. 266 din CPP al RM, organul de urmărire penală al MAI efectuează urmărirea penală 
pentru orice infracţiune care nu este dată prin lege în competenţa altor organe de urmărire penală sau este dată în 
competenţa lui prin ordonanţa procurorului.

Având în vedere că, SPIA este organul de urmărire penală abilitat cu atribuţii specifice de a instrumenta 
cauzele de corupţie din rândul angajaţilor MAI, acesta dispune de pregătire suficientă de a efectua urmărirea 
penală şi în cazul celorlalte infracţiuni de corupţie, chiar dacă subiecţii infracţiunilor respective sunt alţii decât 
poliţiştii.

Mai mult ca atât, SPIA care va acoperi întreg teritoriul Republicii Moldova pentru investigarea infracţiunilor 
de corupţie, va coopera cu CNA în vederea consolidării capacităţilor de investigare a acestor infracţiuni, fapt ce 
va contribui la specializarea profesioniştilor implicaţi în instrumentarea cauzelor de corupţie, va asigura 
randamentul proceselor în curs de derulare şi celor ulterioare prin focusarea pe domenii certe de competenţă.

În acest sens, susţinem recomandările din raportul elaborat de către Comitetul Consultativ Independent 
Anticorupţie „Ruperea cercului vicios: regândirea cadrului instituţional anticorupţie în Republica Moldova, prin 
care se menţionează că „[...] pentru o perioadă de tranziţie [...], CNA şi MAI trebuie să coopereze în vederea 
consolidării capacităţilor de investigare a acestor cazuri în cadrul MAI [...]” iar „[...] partenerii de dezvoltare ar 
trebui să susţină CNA în consolidarea capacităţilor de investigare a corupţiei sistemice, în special la nivel 
regional, şi să contribuie la creşterea capacităţii personalului MAI de a investiga în mod adecvat cazurile de 
corupţie mică (imediat şi permanent)”.

c) Expuneţi clar cauzele care au dus la apariţia problemei______________________________________
Necesitatea evaluării atribuţiilor şi performanţelor reale ale instituţiilor anticorupţie din Republica Moldova se 

impune în circumstanţele în care corupţia sistemică şi endemică s-a înrădăcinat, iar cauzele de rezonanţă nu au fost 
eficient investigate.

Reieşind din faptul că atât CNA, cât şi PA sunt în prezent supraîncărcate cu dosare de corupţie mică, nici o 
instituţie nu se concentrează asupra corupţiei la nivel înalt şi a corupţiei sistemice. Astfel, este necesar ca funcţia 
de investigare penală pentru corupţia la nivel înalt să fie concentrată în cadrul PA, iar CNA ar trebui să 
investigheze corupţia sistemică, pe când corupţia mică trebuie să fie investigată de către organul de urmărire 
penală al MAI, care urmează să coopereze cu CNA în vederea consolidării capacităţilor de investigare a acestor 
cazuri în cadrul MAI.

Această delimitare a funcţiilor va limita riscul apariţiei conflictelor de competenţă, va contribui la specializarea 
profesioniştilor implicaţi în instrumentarea cauzelor de corupţie, va asigura randamentul proceselor în curs de 
derulare şi celor ulterioare prin focusarea pe domenii certe de competenţă.

d) Descrieţi cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenţie___________________________
În contextul perfecţionării cadrului legal existent, precum şi în scopul limitării riscului apariţiei conflictelor de 

competenţă dintre PA şi CNA, care în prezent sunt supraîncărcate cu dosare de corupţie mică şi nici o instituţie nu 
se concentrează asupra corupţiei la nivel înalt şi a corupţiei sistemice, s-a propus ca funcţia de investigare penală 
pentru corupţia la nivel înalt să fie concentrată în cadrul PA, CNA să investigheze corupţia sistemică, pe când 
competenţele materiale privind investigarea manifestărilor de corupţie ce nu cad sub incidenţa art. 269 din CPP al 
RM, să îi revină organului de urmărire penală al MAI, care urmează să coopereze cu CNA, în vederea consolidării 
capacităţilor de investigare a acestor cazuri în cadrul IGA.

În cazul în care nu va fi implementată noua redistribuire a competenţelor de investigare a corupţiei (mari,



sistemice, mici), respectiv crearea IGA, există riscul nerealizării în termeni propuşi a acţiunilor şi obiectivelor 
trasate şi a condiţionalităţilor asumate de Republica Moldova faţă de partenerii de dezvoltare şi UE.

Totodată, dacă nu va fi realizată suplinirea celor 151 de funcţii, din care 60 % posturi de execuţie, volumul 
enorm de lucru va declanşa „arderea profesională” a funcţionarilor, ceea ce va duce inevitabil la concedieri, dar şi 
diminuarea atractivităţii şi imaginii per ansamblu a IGA cu referire la investigarea calitativă a cazurilor de 
corupţie, potrivit noilor competenţe.

e) Descrieţi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificaţi carenţele prevederilor
normative în vigoare, identificaţi documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează
intervenţia statului «
Legea nr. 98/2012 privind administraţia publică centrală de specialitate
Legea nr. 288/ 2016 din privind funcţionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului;
Legea nr. 158/ 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public;
Legea nr. 83/2023 privind modificarea unor acte normative;
Legea integrităţii nr. 82/2017;
Codul de procedură penală nr. 122 din 14.03.2003;
Programul de consolidare a încrederii şi siguranţei societăţii prin formare profesională, integritate şi digitalizare a 

sistemului afacerilor interne pentru anii 2022-2025;
Ordinul MAI nr. 50/2023 cu privire la aprobarea Foii de parcurs a Ministerului Afacerilor Interne în vederea 

implementării acţiunilor prioritare de integrare europeană pentru anul 2023 (modificat prin Ordinul MAI nr. 241 
din 16.05.2023). ’
Legea 82/2017 stabileşte că MAI este parte componentă a autorităţilor anticorupţie, iar art.49 alin. (1) prevede că 

autorităţile anticorupţie responsabile sânt învestite, conform competenţelor stabilite, cu următoarele atribuţii de 
investigare a actelor de corupţie şi a actelor conexe acestora: a) efectuarea măsurilor speciale de investigaţii; b) 
efectuarea urmăririi penale;[...]. Prin Legea 83/2023, MAI, prin subdiviziunea sa specializată (SPIA), va prelua 
competenţa de exercitare a urmării penale pe cazuri de corupţie mică.
Regulamentul de organizare şi funcţionare al SPIA nr. 325 din 15.10.2018 stabileşte limitele competenţelor 

SPIA, subdiviziune specializată în prevenirea şi combaterea corupţiei, doar în cadrul MAI şi subdiviziunilor sale 
subordonate. Odată cu aprobarea modificărilor la CPP al RM, operate prin Legea nr. 83/2023, competenţele SPIA 
în domeniul prevenirii şi combaterii corupţiei mici vor fi extinse la nivel naţional.

Prin urmare, MAI în comun cu Guvernul urmează să realizeze implementarea prevederilor Legii nr. 83/2023 
privind crearea subdiviziunilor responsabile de efectuarea urmăririi penale în privinţa infracţiunilor de corupţie, 
care să acopere întreg teritoriul Republicii Moldova, cu rază de activitate în zonele regionale Nord, Centru şi Sud.

În acelaşi timp, acţiunea 4.2.2. din Planul de acţiuni privind implementarea Programului de consolidare a 
încrederii şi siguranţei societăţii prin formare profesională, integritate şi digitalizare a sistemului afacerilor interne 
pentru anii 2022-2025, prevede modificarea cadrului normativ în vederea consolidării competenţelor SPIA. 2

2. Stabilirea obiectivelor_______________________________________________________________________
a) Expuneţi obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă şi cauzele acesteia, formulate 
cuantificat, măsurabil, fixat în timp si realist)_________________________________________________

Obiectivul de bază al intervenţiei îl constituie ajustarea cadrului normativ de reglementare a activităţii IGA în 
corespundere cu necesităţile pentru exercitarea atribuţiilor de investigare eficientă a cazurilor de „corupţie mică”, 
care poate fi realizat prin:

a) reorganizarea subdiviziunii specializate în Inspectoratul General Anticorupţie, în vederea ajustării la 
prevederile Legii 83/2023 şi instituirea unor unităţii structurale necesare pentru realizarea eficientă a atribuţiilor în 
domeniu;

b) suplinirea statelor de personal cu 151 unităţi pentru implementarea eficientă a competenţelor funcţionale şi 
atribuţiilor stabilite, pentru organizarea şi prestarea serviciilor de calitate, dezvoltarea cooperării şi consolidarea 
capacităţilor instituţionale în prevenirea şi combaterea manifestărilor de corupţie;

c) desconcentrarea atribuţiilor la nivel teritorial (prin Direcţiile Generale Nord, Centru şi Sud), în scopul 
eficientizării activităţii Instituţiei.

Reieşind din faptul că IGA este subdiviziunea subordonată MAI cu competenţe anticorupţie, care va desfăşura 
investigarea „corupţiei mici”, odată cu atribuirea competenţelor menţionate supra, sarcinile ce îi revin 
Inspectoratului General se vor mări direct proporţional cu numărul de subiecţi investigaţi în manifestările de 
corupţie.

La etapa actuală, odată cu realizarea obiectivului cu privire la delimitarea competenţelor PA şi CNA la



investigarea cauzelor de corupţie la nivel înalt, structura organizaţională a SPIA, aprobată în 2014 nu va mai 
corespunde necesităţilor de capacitate şi organizare a personalului şi se confruntă cu dificultăţi şi deficit în 
activitatea sa.

Urmare acestor modificări se va produce o intensificare enormă a muncii personalului existent la moment. 
Dacă statul de personal nu va fi suplinit, activitatea personalului angajat în prezent se va tripla.

Numărul insuficient de personal va pune în pericol executarea calitativă şi în termen a atribuţiilor, cauzată de 
suprasolicitarea angajaţilor, ceea ce va contribui la sporirea nemulţumirii angajaţilor MAI şi înrăutăţirea imaginii 
IGA pe plan intern.

Actualmente, staff-ul SPIA este format din 109 funcţionari publici cu statut special, iar actuala organigramă a 
SPIA va fi depăşită de timp, şi nu va face faţă misiunii şi atribuţiilor de bază.

În aceste condiţii, se impune necesitatea reorganizării SPIA, prin mărirea numărului de personal atât a Direcţiei 
Generale Anticorupţie, secţiei urmărire penală, cât şi a celor de suport, precum Direcţia analitică şi Direcţia 
management operaţional.

Totodată, urmează a fi suplinite funcţii pentru crearea structurii juridice, auditului intern, evidenţe speciale şi 
control, a celei de relaţii publice şi comunicare, etc.

Urmare celor expuse, se atrage atenţia asupra ajustării numărului de angajaţi la necesităţile funcţionale ale 
instituţiei.

Astfel, din calculul necesarului de personal pentru restructurarea şi/sau înfiinţarea structurilor menţionate a 
rezultat totalul de circa 151 de funcţii care trebuie suplimentate, din care 60 % posturi de execuţie. Funcţiile 
suplimentare vor fi asigurate corelativ etapelor de reorganizare.

Este important de menţionat că, pe parcursul anului 2022, de către SPIA au fost iniţiate 104 cauze penale în 
conformitate cu prevederile Codului penal al RM, după cum urmează:

- art. 324 Cod penal (corupere pasivă) -  42;
- art. 325 Cod penal (corupere activă) -  8;
- art. 326 Cod penal (traficul de influenţă) -  14;
- art. 327 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) şi art. 328 (excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor

de serviciu) -  4;
- art. 330 (îmbogăţire ilicită) -  3;
- alte articole (1661, 173, 190, 191, 2171, 236, 248, 2641, 290, 329, 332, 349, 351 şi 361 Cod Penal) -  33.

În perioada de raport -  2022, de către ofiţerii SPIA au fost examinate 1499 de petiţii.
În perioada anului 2021, conform rapoartelor publicate, organul de urmărire penală al CNA a avut în gestiune 

1321 de cauze penale, dintre care:
-  928 -  reţinute spre cercetare;
-  631 -  pornite de către ofiţerii de urmărire penală ai Centrului;
-  239 -  parvenite conform competenţei, de la alte organe de urmărire penală;
-  426 -  finisate;
-  203 -  deferite justiţiei.

Din numărul de 631 de cauze penale pornite de către ofiţerii de urmărire penală ai CNA:
-  418 -  au constituit infracţiuni de corupţie;
-  89 - infracţiuni conexe celor de corupţie;
-  124 din alte categorii de infracţiuni.
Totodată, în perioada anului 2022, organul de urmărire penală al CNA a avut în gestiune 842 de cauze penale, 

dintre care:
-  428 -  reţinute spre cercetare;
-  261 -  pornite de către ofiţerii de urmărire penală ai Centrului,
-  147 -  parvenite conform competenţei, de la alte organe de urmărire penală;
-  160 -  finalizate;
-  95 -  deferite justiţiei.
Din numărul de 261 de cauze penale pornite de către ofiţerii de urmărire penală,
-  112 -  au constituit infracţiuni de corupţie;
-  63 - infracţiuni conexe celor de corupţie;
-  86 din alte categorii de infracţiuni.
Potrivit raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, ofiţerii Centrului au examinat un număr de 4.177 de 

plângeri, cereri, demersuri, petiţii şi alte materiale şi 1.411 de demersuri şi interpelări de la organele supreme de 
stat (Guvern, Parlament, Preşedinţie). 3

3. Identificarea opţiunilor



a) Expuneţi succint opţiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenţie_________________
În cazul lipsei unei intervenţii în actul normativ existent („Regulamentul de organizare şi funcţionare a 

structurii şi efectivului - limită ale Serviciului protecţie internă şi anticorupţie (SPIA) din subordinea Ministerului 
Afacerilor Interne”, aprobat prin ordinul MAI nr.325 din 15.10.2018), se va periclita în continuare activitatea 
instituţiei, care va spori disfuncţionalitatea şi deficienţele de coordonare şi gestionare a domeniului de competenţă 
a instituţiei.

Lipsa intervenţiei poate perpetua disfuncţionalităţile şi deficienţele existente în coordonarea şi gestionarea 
domeniului de competenţă al SPIA. Aceasta ar putea compromite eficienţa şi eficacitatea serviciului în combaterea 
corupţiei şi protecţia internă.

SPIA poate continua să se confrunte cu aceleaşi probleme şi provocări care afectează capacitatea sa de a lupta 
împotriva corupţiei şi de a asigura securitatea internă. Lipsa intervenţiei ar putea perpetua practici şi proceduri 
învechite sau ineficiente, împiedicând instituţia să se adapteze la noile ameninţări şi provocări în domeniul 
corupţiei.

Prin urmare, este important să se ia în considerare intervenţii adecvate şi actualizări ale actului normativ 
existent pentru a îmbunătăţi funcţionarea şi eficacitatea SPIA.___________________________________________
b) Expuneţi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea ţintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovaţiilor şi întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie 
aprobate________________________________________________________________________________

Prin intermediul prezentului proiect se propune atingerea următoarelor obiective:
a) reorganizarea subdiviziunii specializate în Inspectoratul General Anticorupţie, în vederea ajustării la prevederile 
Legii 83/2023 şi instituirea unor unităţii structurale necesare pentru realizarea eficientă a atribuţiilor în domeniu;
b) suplinirea statului de personal cu 151 unităţi pentru implementarea eficientă a competenţelor funcţionale şi 
atribuţiilor stabilite, pentru organizarea şi prestarea serviciilor de calitate, dezvoltarea cooperării şi consolidarea 
capacităţilor instituţionale în prevenirea, combaterea manifestărilor de corupţie;
c) desconcentrarea atribuţiilor la nivel teritorial (prin Direcţiile Generale Nord, Centru şi Sud), în scopul 
eficientizării activităţii instituţiei.

Sub aspect normativ, proiectul Hotărârii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind organizarea şi 
funcţionarea Inspectoratului General Anticorupţie, structurii organizatorice al acestuia, listei subdiviziunilor 
specializate şi celor subordonate.

Proiectul Regulamentului a fost elaborat în stricta corespundere cu cerinţele stabilite conform Hotărârii 
Guvernului nr.1310/2006 cu privire la aprobarea structurii-tip a regulamentelor privind organizarea şi funcţionarea 
organului central de specialitate al administraţiei publice şi autorităţii administrative din subordinea acestuia.

Prin urmare, anexa nr.1 la proiectul Regulamentului stabileşte cu exactitate misiunea, domeniile de activitate, 
funcţiile şi atribuţiile de bază ale IGA pentru realizarea misiunii şi obiectivelor subsecvente acesteia în domeniu de 
competenţă.

Principalele reglementări ale proiectului ţin de delimitarea expresă a atribuţiilor IGA în domeniile de competenţă 
şi anume: în domeniul prevenirea şi combaterea manifestărilor de corupţie, urmărirea penală, activitatea specială 
de investigaţii, analiza informaţiilor şi evaluarea riscurilor, organizarea activităţii Inspectoratului General.

Proiectul actului normativ propune formatul perfecţionat şi actualizat conform necesităţilor funcţionale a 
structurii organizatorice a Inspectoratului General. Structura organizatorică propusă în proiect va permite 
exercitarea eficientă a atribuţiilor în domeniile de activitate, prevăzute în Regulament, precum şi a altor atribuţii de 
importanţă majoră, întru executarea actelor normative conexe.

Astfel, în scopul implementării prevederilor Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern şi luând în considerare faptul 
ca IGA este o subdiviziune specializată în prevenirea şi combaterea corupţiei, a manifestărilor de corupţie şi a 
faptelor de comportament corupţional, structura şi efectivul-limită a acestuia au fost determinate în baza unei 
analize judicioase în ceea ce priveşte asigurarea posibilităţilor de realizare eficientă a atribuţiilor delegate.

Inspectoratul este condus de şef, numit şi eliberat din funcţie publică în condiţiile legii. Şeful este asistat de doi 
adjuncţi, numiţi în funcţie publică cu statut special, eliberaţi sau destituiţi din funcţie de către ministrul afacerilor 
interne, la propunerea şefului Inspectoratului General.

Inspectoratul General este organizat la nivel central şi în subdiviziuni cu rază de activitate în zonele regionale 
Nord, Centru şi Sud, iar personalul acestuia este constituit din funcţionari publici cu statut special, funcţionari 
publici şi personal contractual.

În ceea ce priveşte structura IGA, prevăzută în anexa nr.2, aceasta a fost elaborată în conformitate cu prevederile 
legislaţiei în vigoare care reglementează normele de elaborare a structurilor autorităţilor publice şi ale 
subdiviziunilor desconcentrate în teritoriu.

Astfel, la nivel central, IGA are în componenţă direcţii generale, direcţii, secţii şi servicii.___________________



Potrivit art. 30 alin. (9) din Legea nr. 98/2012 privind administraţia publică centrală de specialitate, în calitate de 
unitate centrală de administrare şi control, Inspectoratul General este reprezentat prin aparatul acestuia 
(subdiviziunea audit intern, subdiviziunea resurse umane, subdiviziunea juridică şi alte subdiviziuni interne), ce se 
subordonează nemijlocit şefului Inspectoratului General.

În scopul formării unei instituţii funcţionale, se consideră imperios instituirea, extinderea şi consolidarea unor 
unităţi noi şi completarea funcţiilor pentru:

1. Unitatea analitică
În acest mod, pentru o previziune a volumului de sarcini ce vor reveni Inspectoratului General în domeniul 

analitic, ce necesită a fi acoperite la nivel naţional, cât şi per sistemul MAI, s-a recurs la analiza structurii şi 
activităţii unităţilor de analiză din cadrul MAI, cât şi din alte instituţii de forţă precum CNA.

Astfel, cu trimitere la subdiviziunile similare din cadrul CNA şi altor subdiviziuni MAI, precum Inspectoratul 
General al Poliţiei (IGP), Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră (IGPF) şi Inspectoratul Naţional de 
Investigaţii (INI), se relevă următoarele.

Direcţia analitică a CNA este constituită din 12 funcţii, structurate în 2 Secţii: Secţia analiză operaţională şi 
analiza Strategică, Direcţia fiind condusă de către un şef, asistat de un şef adjunct. Direcţia analitică a IGP al 
MAI, este compusă din 11 funcţii, structurate în 2 Secţii: Secţia analiza strategică şi analiză tactică, condusă de 
către un şef de direcţie.

Spre exemplu, pentru anul 2022, de către Direcţia analitică a CNA, au fost elaborate 9 rapoarte de analiză 
strategică şi 370 de rapoarte de analiză operaţională.

Astfel, reieşind din faptul că 80 % din fluxul de sarcini ce revin CNA vor fi remise în adresa IGA al MAI, se 
propune consolidarea unităţii de analiză a Inspectoratului General prin fortificarea Direcţiei analitice (constituită 
din 12 funcţii) şi crearea Secţiei analiza operaţională, Secţiei analiza riscurilor şi Serviciului analiza strategică. 
Direcţia fiind condusă de către un şef.

2. Unitatea pentru combaterea corupţiei.
În acelaşi timp, această reorganizare a IGA este necesară pentru a răspunde cerinţelor actuale pe segmentul de 

combatere a corupţiei, care trebuie să fie mai eficiente şi mai integrate, cu o extindere a competenţei materiale, 
inclusiv prin crearea unor subdiviziuni subordonate, care să acopere întreg teritoriul Republicii Moldova.

Este important de menţionat şi faptul că noua structură va prelua petiţiile, cererile, sesizările examinate anterior 
de către Centrul Naţional Anticorupţie. Potrivit raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, ofiţerii Centrului 
au examinat un număr de 4.177 de plângeri, cereri, demersuri, petiţii şi alte materiale şi 1.411 de demersuri şi 
interpelări de la organele supreme de stat (Guvern, Parlament, Preşedinţie).

În aceeaşi ordine de idei, volumul de petiţii şi sesizări examinate de CNA şi preluat de noua structură creată, nu 
include măsurile speciale de investigaţie efectuate pe marginea cauzelor penale.

Aceste măsuri speciale de investigaţie sunt utilizate în mod obişnuit în cazul unor fapte de corupţie mai grave, iar 
numărul lor poate fi semnificativ diferit de volumul de petiţii şi cereri primite de către CNA.

Astfel, măsurile de investigaţie, precum: interceptarea telefonică, urmărirea vizuală, cercetarea domiciliului, etc., 
presupun o abordare diferită şi necesită o concentrare mai mare a resurselor şi echipamentelor pentru a fi realizate 
în conformitate cu normele şi procedurile legale.

Prin urmare, pentru gestionarea acestui volum mare de petiţii şi sesizări, pentru a face faţă noilor sarcini şi 
volumului de lucru preluat de la CNA, noua structură va trebui să dispună de resursele necesare atât pentru 
asigurarea examinării petiţiilor şi sesizărilor, cât şi a măsurilor speciale de investigaţie, astfel încât să asigure 
efectuarea unei activităţi coerente şi eficiente în combaterea corupţiei mici în ţară.

În acest fel, Direcţia investigaţii a IGA urmează să fie constituită din 76 funcţii, dintre care 41 de ofiţeri de 
investigaţii vor activa în cadrul Direcţiilor regionale Nord, Centru şi Sud - pentru o mai bună acoperire a 
teritoriului şi o intervenţie promptă în situaţiile de documentare în flagrant în aceste zone, iar 33 funcţii vor fi 
structurate în 3 Secţii, a câte 11 ofiţeri de investigaţii în fiecare secţie la nivelul aparatului central (Secţia 1, Secţia 
2 şi Secţia 3) - cu competenţă de activitate pe întreg teritoriul Republicii Moldova. Direcţia fiind condusă de către 
un şef, asistat de un şef adjunct.

3. Unitatea urmării penale.
Ţine de menţionat faptul că, noile modificări ale Codului de procedură penală privitor la competenţa efectuării 

urmăririi penale, aprobate prin Legea nr.83 din 14.04.2023, reprezintă condiţia de bază ce a impus reorganizarea şi 
restructurarea organului de urmărire penală din cadrul IGA al MAI, urmare cărora aproape întreg volumul de 
sesizări şi cauze penale examinate actualmente de organul de urmărire penală al CNA, va fi preluat de către 
organul de urmărire penală al MAI.

Este important de menţionat că, pe parcursul anului 2022, de către SPIA au fost iniţiate 104 cauze penale în 
conformitate cu prevederile Codului penal al RM, după cum urmează:

- art. 324 Cod penal (corupere pasivă) -  42;
______ - art. 325 Cod penal (corupere activă) -  8;___________________________________________________



- art. 326 Cod penal (traficul de influenţă) -  14;
- art. 327 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) şi art. 328 (excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor 

de serviciu) -  4;
- art. 330 (îmbogăţire ilicită) -  3;
- alte articole (1661, 173, 190, 191, 2171, 236, 248, 2641, 290, 329, 332, 349, 351 şi 361 Cod Penal) -  33.

În perioada de raport -  2022, de către ofiţerii SPIA au fost examinate 1499 de petiţii.
În perioada anului 2021, conform rapoartelor publicate, organul de urmărire penală al CNA a avut în gestiune 

1321 de cauze penale, dintre care:
-  928 -  reţinute spre cercetare;
-  631 -  pornite de către ofiţerii de urmărire penală ai Centrului,
-  239 -  parvenite conform competenţei, de la alte organe de urmărire penală;
-  426 -  finisate;
-  203 -  deferite justiţiei.

Din numărul de 631 de cauze penale pornite de către ofiţerii de urmărire penală ai CNA:
-  418 -  au constituit infracţiuni de corupţie;
-  89 - infracţiuni conexe celor de corupţie;
-  124 din alte categorii de infracţiuni.
Totodată, în perioada anului 2022, organul de urmărire penală al CNA a avut în gestiune 842 de cauze penale, 

dintre care:
-  428 -  reţinute spre cercetare;
-  261 -  pornite de către ofiţerii de urmărire penală ai Centrului,
-  147 -  parvenite conform competenţei, de la alte organe de urmărire penală;
-  160 -  finalizate;
-  95 -  deferite justiţiei.
Din numărul de 261 de cauze penale pornite de către ofiţerii de urmărire penală,
-  112 -  au constituit infracţiuni de corupţie;
-  63 - infracţiuni conexe celor de corupţie;
-  86 din alte categorii de infracţiuni.
Potrivit raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, ofiţerii Centrului au examinat un număr de 4.177 de 

plângeri, cereri, demersuri, petiţii şi alte materiale şi 1.411 de demersuri şi interpelări de la organele supreme de 
stat (Guvern, Parlament, Preşedinţie).

Prin urmare, o simplă analiză a cifrelor enumerate denotă faptul că pentru a prelua examinarea întregului număr 
de sesizări şi cauze penale şi a face faţă volumului de muncă iminent după intrarea în vigoare a noilor prevederi 
legislative, organul de urmărire penală din cadrul MAI urmează a fi restructurat, inclusiv prin crearea direcţiilor 
regionale Nord, Centru şi Sud şi mărirea numărului de angajaţi, parţial şi cu preluarea unor elemente asemănătoare 
din structura actuală şi a numărului de ofiţeri ai organului de urmărire penală al CNA.

Respectiv, se propune restructurarea organului de urmărire penală cu statut de Direcţie Generală, în componenţa 
căreia vor fi create 3 Direcţii de urmărire penală: Direcţia nr.1 (8 funcţii), Direcţia nr.2 (7 funcţii), Direcţia nr.3 (7 
funcţii), Serviciul evidenţă planificare şi suport (2 funcţii) şi 3 Direcţii de urmărire penală subordonate (Nord -  6 
funcţii, Centru -  5 funcţii şi Sud -  5 funcţii), în număr total de 39 funcţii cu statut de ofiţeri de urmărire penală, 
inclusiv şi conducătorii şi 2 funcţii de suport cu statut de funcţionar public în cadrul Direcţiei generale, pentru 
activităţi de secretariat, evidenţă şi arhivare.

4. Management operaţional şi management proiecte.
Întru implementarea documentelor de politici publice în domeniul prevenirii şi combaterii corupţiei, asigurarea 

funcţionării sistemului de control intern managerial prin monitorizarea şi coordonarea procesului de planificare în 
vederea creşterii eficienţei şi eficacităţii instituţionale, managementul informaţiilor operaţionale şi dezvoltarea şi 
menţinerea cooperării cu diferite autorităţi partenere, Direcţia management operaţional urmează a fi restructurată 
în Direcţia management strategic, constituită din 21 funcţii structurate în 3 Secţii: Secţia management strategic (7 
funcţii), Secţia management operaţional (7 funcţii) şi Secţia cooperare şi management proiecte (5 funcţii). Direcţia 
fiind condusă de către un şef, asistat de un şef adjunct.

5. Unitate juridică.
Concomitent cu sarcinile de bază angajaţii IGA reprezintă instituţia în instanţa de judecată.
6. Unitate pentru relaţii publice şi comunicare.
Actualmente această unitate lipseşte în organigrama SPIA, iar activitatea de bază era realizată de către Direcţia 

management operaţional a SPIA.
Crearea acestei unităţi este iminent necesară pentru informarea corectă şi coerentă a societăţii civile privind 

activitatea desfăşurată pe domeniul de activitate de către IGA, atât prin reţelele de socializare, cât şi prin mass-



media. Comunicarea corectă şi coerentă, prestarea informaţiilor veridice, va spori vizibilitatea instituţiei şi-i va 
îmbunătăţi imaginea.

8. Unitate logistică şi achiziţii publice.
Inspectoratul General fiind o subdiviziune cu personalitate juridică odată cu reorganizarea, va dispune de 

patrimoniu şi va încheia contracte de achiziţii publice. Astfel, crearea unei unităţi specializate şi personal calificat 
în domeniu este necesară.

9. Unitate audit intern, care va avea misiunea de a acorda consultanţă şi analize obiective privind eficacitatea 
sistemului de control managerial, contribuind la obţinerea plus valorii şi oferind recomandări pentru îmbunătăţirea 
acestuia.

Anexa nr. 4 din proiect prevede subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General Anticorupţie, care a fost 
elaborată în conformitate cu normele art. 31 din Legea nr. 98/2012 privind administraţia publică centrală de 
specialitate.

În scopul eficientizării activităţii Instituţiei şi sporirii gradului de responsabilitate a angajaţilor Inspectoratului 
General, prezentul proiect propune repartizarea razei de activitate a unităţilor structurale în trei zone regionale:
- zona Centru, deservită de Direcţia Generală „Centru”, cu sediul în mun. Chişinău;
- zona Nord, deservită de Direcţia Generală „Nord”, cu sediul în mun. Bălţi;
- zona Sud, deservită de Direcţia Generală „Sud”, cu sediul în or. Cahul.

Entităţile menţionate vor rămâne într-un raport de subordonare ierarhică faţă de autoritatea centrală, dar vor 
beneficia de un transfer real de competenţe care ar mări eficienţa activităţii desfăşurate, în special prin luarea 
deciziei la nivel teritorial.

În acest sens, se consideră necesară instituirea şi consolidarea unităţilor în număr de 151 şi completarea 
funcţiilor menţionate supra. Motivele expuse mai sus determină majorarea numărului unităţilor de personal de la 
„109” (inclusiv angajaţi din cadrul Direcţiei generale protecţie internă) la „227” de unităţi, inclusiv şi angajaţi ai 
subdiviziunilor subordonate.

Justificarea acestor unităţi rezultă din obiectivele şi sarcinile stabilite Inspectoratului General. Astfel, este 
imperioasă menţinerea numărului de unităţi indicat pentru realizarea eficientă a sarcinilor atribuite.

În contextul celor expuse, scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce va reglementa activitatea 
autorităţii competente în domeniul anticorupţie într-o formulă nouă de organizare şi funcţionare, structura şi 
efectivul-limită ale acestuia, contribuind în ultimă instanţă la realizarea conformă a misiunii şi sarcinilor cu care 
este investit.

În vederea realizării scopului propus, Inspectoratul General înaintează spre aprobare proiectul hotărârii de 
Guvern cu referire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Inspectoratului General 
Anticorupţie al Ministerului Afacerilor Interne.
c) Expuneţi opţiunile alternative analizate sau explicaţi motivul de ce acestea nu au fost luate în 
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborării proiectului actului normativ nu există opţiuni alternative de 
intervenţie, alegerea putând fi realizată doar între soluţia de a modifica cadrul normativ existent şi nu în aceea de a 
nu se interveni.

4. Analiza impacturilor opţiunilor
a) Expuneţi efectele negative şi pozitive ale stării actuale şi evoluţia acestora în viitor, care vor sta la 
baza calculării impacturilor opţiunii recomandate_____________________________________________

Unicul organ din cadrul MAI, care are menirea de a asigura securitatea internă, prevenirea şi combaterea 
manifestărilor de corupţie în rândul personalului aparatului central al MAI, autorităţilor administrative şi 
instituţiilor din subordinea acestuia este Serviciul protecţie internă şi anticorupţie (SPIA).

Având în vedere că, în cadrul SPIA este constituit organul de urmărire penală, abilitat cu atribuţii specifice de a 
instrumenta cauzele de corupţie din rândul angajaţilor MAI, acesta dispune de pregătire suficientă de a efectua 
urmărirea penală şi în cazul celorlalte infracţiuni de corupţie, chiar dacă subiecţii infracţiunilor respective sunt alţii 
decât poliţiştii. Or, specificul investigării infracţiunilor de corupţie, indiferent de subiectul acestora, au aspecte 
comune, chiar uneori identice. Din aceste considerente, MAI urmează să restructureze subdiviziunea existentă, 
astfel încât să fie capabilă să acopere întreg teritoriul Republicii Moldova, din punct de vedere zonal (nord, centru 
şi sud). Această restructurare a SPIA va asigura un control eficient în prevenirea şi combaterea: abuzului de 
serviciu, conflictelor de interese, influenţelor necorespunzătoare, presiunilor, favoritismului etc., exercitate de către 
sau în privinţa ofiţerilor de urmărire penală, precum şi va capacita subdiviziunile teritoriale cu ofiţeri de urmărire 
penală specializaţi în investigarea infracţiunilor de corupţie. Mai mult ca atât, SPIA care va acoperi întreg teritoriul 
Republicii Moldova pentru investigarea infracţiunilor de corupţie, va coopera cu CNA în vederea consolidării



capacităţilor de investigare a acestor infracţiuni, fapt ce va contribui la specializarea profesioniştilor implicaţi în 
instrumentarea cauzelor de corupţie, va asigura randamentul proceselor în curs de derulare şi celor ulterioare prin 
focusarea pe domenii certe de competenţă.

În acest sens, susţinem recomandările din raportul elaborat de către Comitetul Consultativ Independent 
Anticorupţie „Ruperea cercului vicios: regândirea cadrului instituţional anticorupţie în Republica Moldova, prin 
care se menţionează că „[...] pentru o perioadă de tranziţie [...], CNA şi MAI trebuie să coopereze în vederea 
consolidării capacităţilor de investigare a acestor cazuri în cadrul MAI [...]” iar „[...] partenerii de dezvoltare ar 
trebui să susţină CNA în consolidarea capacităţilor de investigare a corupţiei sistemice, în special la nivel regional, 
şi să contribuie la creşterea capacităţii personalului MAI de a investiga în mod adecvat cazurile de corupţie mică
(imediat şi permanent)”._________________________________________________________________________
b1) Pentru opţiunea recomandată, identificaţi impacturile completând tabelul din anexa la prezentul 
formular. Descrieţi pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părţile interesate 
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea____________________________________________

Odată cu intrarea în vigoare a legii, se impune necesitatea restructurării subdiviziunii specializate a MAI 
existente (SPIA) care să acoperire întreg teritoriu Republicii Moldova, cu rază de activitate în trei zone regionale 
(nord, centru şi sud). De aceea este dificil la moment să se estimeze costurile şi cheltuielile necesare pentru acest 
exerciţiu şi să se poată opera cu cifre concrete. La fel, estimarea cheltuielilor urmează a fi evaluate în timp, 
reieşind din competenţele atribuite.

Mai mult ca atât, odată cu includerea în sarcina organului de urmărire penală al MAI a atribuţiei de investigare a 
circa 70 de componenţe de infracţiuni noi, acesta trebuie să preia o sarcină pe care o realiza până la moment 
organul de urmărire penală al CNA.

De aceea, pe lângă preluarea atribuţiilor stabilite prin prezentul proiect (din 1 septembrie 2023) de către actuala 
subdiviziune specializată (SPIA), care are în jur de 110 funcţii publice cu statut special, suplimentar, o soluţie 
tranzitorie ar fi excluderea de sub moratoriu a mai multor funcţii vacante existente în sistemul MAI, pentru a evita 
stagnarea procesului de investigare a noilor infracţiuni atribuite în competenţa organelor de urmărire penală a 
MAI.

La momentul actual, odată cu intrarea în vigoare a HG privind aprobarea Regulamentului ,,Cu privire la 
organizarea şi funcţionarea Inspectoratului General Anticorupţie”, se estimează că impactul financiar pentru fondul 
anual de retribuire muncii pentru 151 de noi unităţi, va constitui cca 34 539,8 mii lei. Totodată, pentru 4 luni ale 
anului 2023 impactul financiar constituie 11513,32 mii lei.

Costul estimativ dotarea şi asigurarea activităţii reieşind din majorarea numărului de personal şi crearea a trei 
subdiviziuni regionale (asigurarea cu sedii, achitarea serviciilor inclusiv comunale, dotarea cu mobilier, tehnică de 
calcul, mijloace de transport, utilaj şi inventar special, echipament, rechizite de birou etc.) constituie circa 30 337,0 
mii lei anual, iar pentru anul 2023 constituie 16 106,8 mii lei. Costul urmează a fi ajustat urmare a identificării 
sediilor subdiviziunilor regionale, în rezultatul evaluării stării reale a acestor edificii.

Totodată, în contextul elaborării proiectului de buget pentru anul 2024, pentru întreţinerea a 76 de angajaţi 
existenţi din bugetul MAI vor fi redistribuite mijloace financiare în acest sens. Pentru anul 2023 mijloacele 
financiare vor fi redistribuite între instituţii în cadrul aceluiaşi subprogram.

Drept urmare, pentru implementarea proiectului de lege se va realiza atât din contul bugetului aprobat MAI cât şi 
prin alocarea de mijloace financiare suplimentare în contextul rectificării bugetului de stat pentru anul curent,
aprobării Cadrului bugetar pe termen mediu 2024-2026 şi al Legii bugetului de stat pentru anul 2024.___________
b2) Pentru opţiunile alternative analizate, identificaţi impacturile completând tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descrieţi pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părţile 
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea___________________________________

Adoptarea proiectului HG privind aprobarea Regulamentului ,,Cu privire la organizarea şi funcţionarea 
Inspectoratului General Anticorupţie”, va aduce multiple beneficii pentru societate, prin crearea unei structuri 
specializate, care să se ocupe cu combaterea corupţiei mici în toate instituţiile publice. Rezultatele scontate ulterior 
implementării acestui proiect presupun reducerea nivelului de corupţie, creşterea încrederii cetăţenilor în 
instituţiile statului şi dezvoltarea economică şi socială. Acest deziderat corespunde şi în eforturilor de integrare 
europeană a Republicii Moldova.

Deşi infracţiunile care urmează a fi documentate de angajaţii IGA sunt incluse în categoria de “corupţie mică”, şi 
nu aduce atingere intereselor majorităţii cetăţenilor, aceasta nu înseamnă că efectele negative ale acesteia sunt 
inferioare celor produse de „corupţia mare”.

Fenomenul corupţiei în ansamblu reduce în mod semnificativ resursele publice, ceea ce, la rândul său, afectează 
negativ exercitarea drepturilor omului (inclusiv în cadrul procedurilor penale şi litigiilor de altă natură), 
integritatea deciziilor administrative şi judiciare, precum şi mecanismele de responsabilizare decizională.________



Astfel, încă o dată se justifică crearea IGA şi preluarea noilor competenţe, scopul final constând în optimizarea 
resurselor pentru creşterea eficienţei în lupta împotriva corupţiei în Republica Moldova.

c) Pentru opţiunile analizate, expuneţi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eşecul 
intervenţiei şi/sau schimba substanţial valoarea beneficiilor şi costurilor estimate şi prezentaţi5 5 5 5 5 r  5

presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizaţi în acesta

Sub aspect administrativ, riscul major identificat este plecarea masivă a angajaţilor din sistem, ceea ce poate 
conduce la reducerea capacităţilor instituţiei şi la diminuarea calităţii îndeplinirii atribuţiilor de serviciu. Pentru 
reducerea acestui risc menţionăm necesitatea suplinirii de personal în vederea consolidării capacităţii instituţionale 
pentru realizarea tuturor atribuţiilor funcţionale.

Sub aspect managerial, va spori în continuare deficienţa de coordonare operaţională şi de statut al personalului, 
precum şi coordonarea neuniformă şi dezechilibrată a structurilor regionale. * 1 2 3 4 5

d) Dacă este cazul, pentru opţiunea recomandată expuneţi costurile de conformare pentru 
întreprinderi, dacă există impact disproporţionat care poate distorsiona concurenţa şi ce impact are 
opţiunea asupra întreprinderilor mici şi mijlocii. Se explică dacă sânt propuse măsuri de diminuare a 
acestor impacturi_________________________________________________________________________

În scopul formării unei instituţii funcţionale, se consideră imperios instituirea, extinderea şi consolidarea unor 
unităţi noi şi completarea funcţiilor.

Această restructurare a SPIA va asigura un control eficient în prevenirea şi combaterea: abuzului de serviciu, 
conflictelor de interese, influenţelor necorespunzătoare, presiunilor, favoritismului etc., exercitate de către sau în 
privinţa ofiţerilor de urmărire penală, precum şi va capacita subdiviziunile subordonate cu ofiţeri de urmărire 
penală specializaţi în investigarea infracţiunilor de corupţie.

Este necesar de menţionat că, în primul rând, combaterea corupţiei are loc în sectorul public şi în cel privat. 
Sectorul public este regulator şi exercită controlul inclusiv în domeniul de activitate al întreprinderilor mici şi 
mijlocii, iar în sectorul privat îşi desfăşoară activitatea nemijlocit întreprinderile mici şi mijlocii, iar asigurarea 
principiului de concurenţă loială ţine nemijlocit de fenomenul corupţiei, care este folosit pentru a „procura 
serviciile” organelor regulatoare şi de control pentru a înlătura concurenţii.

Mai mult ca atât, IGA, care va acoperi întreg teritoriul Republicii Moldova pentru investigarea infracţiunilor de 
corupţie, va coopera cu CNA în vederea consolidării capacităţilor de investigare a acestor infracţiuni, fapt ce va 
contribui la specializarea profesioniştilor implicaţi în instrumentarea cauzelor de corupţie, va asigura randamentul 
proceselor în curs de derulare şi celor ulterioare prin focusarea pe domenii certe de competenţă.

Prin urmare, motivul şi necesitatea care ar putea duce la majorarea numărului de personal în cadrul 
Inspectoratului General Anticorupţie (IGA) pot fi multiple şi pot include următoarele aspecte:

1. Extinderea competenţelor şi responsabilităţilor: pe măsură ce fenomenul corupţiei devine din ce în ce mai 
complex şi sofisticat, este necesară o extindere a competenţelor şi responsabilităţilor IGA pentru a putea face faţă 
provocărilor actuale. Acest lucru implică implicarea în investigarea şi prevenirea unui spectru mai larg de 
infracţiuni de corupţie, inclusiv infracţiuni economice şi financiare.
2. Creşterea volumului de muncă: combaterea corupţiei presupune investigaţii complexe, colectarea de probe, 

analize financiare şi juridice, monitorizarea activităţilor suspecte şi aplicarea legii. Cu cât numărul de cazuri de 
corupţie creşte, cu atât creşte şi volumul de muncă al IGA. Majorarea personalului poate asigura resursele umane 
necesare pentru a face faţă acestui volum de muncă sporit şi pentru a desfăşura investigaţii eficiente şi riguroase.

3. Consolidarea capacităţii de prevenire a corupţiei: în afară de investigaţii şi aplicarea legii, IGA joacă un rol 
important şi în prevenirea corupţiei. Prin majorarea numărului de personal, IGA poate dezvolta şi implementa 
programe şi strategii de prevenire a corupţiei, precum şi de educare şi conştientizare a populaţiei cu privire la 
impactul negativ al corupţiei asupra societăţii.
4. Eficienţa şi performanţa instituţională: o echipă numeroasă şi bine pregătită poate contribui la creşterea 

eficienţei şi performanţei IGA. Prin asigurarea unei distribuţii echilibrate a sarcinilor şi competenţelor, precum şi 
prin creşterea colaborării şi schimbului de informaţii între membrii echipei, IGA poate deveni mai eficient în 
îndeplinirea misiunii sale de combatere a corupţiei.

5. Răspuns adecvat la noile provocări şi tendinţe în domeniul corupţiei: corupţia evoluează în permanenţă, iar
noile tipuri de infracţiuni şi tactici necesită o adaptare şi un răspuns adecvat din partea IGA. Prin adăugarea de 
personal bine pregătit şi specializat, IGA poate fi mai pregătită să facă faţă noilor provocări şi să rămână în pas cu 
schimbările în domeniul corupţiei._________________________________________________________________



În acest sens, se consideră necesară instituirea şi consolidarea unităţilor în număr de 151 şi completarea funcţiilor 
menţionate supra. Motivele expuse mai sus determină majorarea numărului unităţilor de personal la „227” de 
unităţi, inclusiv şi angajaţi ai subdiviziunilor subordonate.

Justificarea acestor unităţi rezultă din obiectivele şi sarcinile stabilite Inspectoratului General. Astfel, este 
imperioasă menţinerea numărului de unităţi indicat pentru realizarea eficientă a sarcinilor atribuite.

În contextul celor expuse, scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce va reglementa activitatea 
autorităţii competente în domeniul anticorupţie într-o formulă nouă de organizare şi funcţionare, structura şi 
efectivul-limită ale acestuia, contribuind în ultimă instanţă la realizarea conformă a misiunii şi sarcinilor cu care 
este investit.

Concluzie
e) Argumentaţi selectarea unei opţiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor şi costurilor, precum şi a
asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectaţi________________________________________

Susţinem ferm necesitatea reorganizării SPIA, prin crearea IGA, cu numărul de personal de 227 de angajaţi, 
pentru a face faţă noilor sarcini şi volumului de lucru şi a asigura eficienţa în combaterea corupţiei mici în 
Republica Moldova. De asemenea, este imperativă dotarea şi instruirea întregului personal al IGA, pentru 
asigurarea îndeplinirii calitative a atribuţiilor funcţionale în interesul cetăţenilor.

5. Implementarea şi monitorizarea_________________________________________________________
a) Descrieţi cum va fi organizată implementarea opţiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat 
şi/sau elaborat şi aprobat, ce schimbări instituţionale sânt necesare__________________________________

Adoptarea proiectului de HG nu va impune necesitatea modificării altor acte normative, însă va fi necesară 
restructurarea subdiviziunilor specializate existente ale MAI, cu atribuirea competenţei teritoriale generale la 
efectuarea urmăririi penale a infracţiunilor de corupţie.

Această obligaţie derivă din prevederile art. 4 alin. (1) şi (3) din Legea nr. 133/2006 care stabileşte că ofiţerii de 
urmărire penală sânt desemnaţi şi îşi desfăşoară activitatea în organele de urmărire penală constituite, conform 
legii, în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat şi Centrului Naţional 
Anticorupţie. Iar constituirea, reorganizarea şi lichidarea organelor de urmărire penală de toate nivelurile se 
efectuează, în condiţiile legii, de către conducătorii instituţiilor menţionate supra.

b) Indicaţi clar indicatorii de performanţă în baza cărora se va efectua monitorizarea_______________
Indicatorii de performanţă:
- procesul de reorganizare a instituţiei finalizat;
- managementul instituţional şi operaţional consolidat şi îmbunătăţit;
- servicii calitative prestate operativ;
- vizibilitatea sporită a instituţiei şi relaţia cu publicul îmbunătăţită;
- raportul anual de evaluare a activităţii instituţiei.______________________________________________

c) Identificaţi peste cât timp vor fi resimţite impacturile estimate şi este necesară evaluarea
performanţei actului normativ propus. Explicaţi cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea_________

Primele rezultate ale intervenţiei vor putea fi evaluate după finalizarea procesului de reorganizare, dar nu mai 
devreme de 6 luni din data intrării în vigoare a proiectului.
Ulterior, monitorizarea urmează a fi efectuată anual în baza raportului de activitate al autorităţii competente pentru 
străini.

6. Consultarea__________________________________________________
a) Identificaţi principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
Cancelaria de Stat;
Ministerul Finanţelor;
Serviciul de Informaţii şi Securitate;
Ministerul Justiţiei;
Centrul Naţional Anticorupţie.

b) Explicaţi succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor_______________
În temeiul art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional şi pct. 177 al Regulamentului



Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, anunţul de iniţiere a elaborării proiectului a fost 
publicat pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne, www.mai.gov.md, la compartimentul „Transparenţa 
decizională/Anunţuri privind iniţierea elaborării deciziei”. Proiectul urmează de a fi avizat de următoarele 
autorităţi: Cancelaria de Stat, Ministerul Finanţelor, Ministerul Justiţiei, Centrul Naţional Anticorupţie, Serviciul 
de Informaţii şi Securitate.

c) Expuneţi succint poziţia fiecărei entităţi consultate faţă de documentul de analiză a impactului şi/sau 
intervenţia propusă (se expune poziţia a cel puţin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Compartimentul se va completa după prezentarea avizelor.

Anexă
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opţiunea
propusă

Opţiunea 
alterativă 1

Opţiunea 
alterativă 2

Economic
costurile desfăşurării afacerilor 0
povara administrativă 0
fluxurile comerciale şi investiţionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici şi mijlocii 0
concurenţa pe piaţă 0
activitatea de inovare şi cercetare 0
veniturile şi cheltuielile publice -1
cadrul instituţional al autorităţilor publice +3
alegerea, calitatea şi preţurile pentru consumatori 0
bunăstarea gospodăriilor casnice şi a cetăţenilor 0
situaţia social-economică în anumite regiuni 0
situaţia macroeconomică 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a forţei de muncă +2
nivelul de salarizare +3
condiţiile şi organizarea muncii +3
sănătatea şi securitatea muncii +3
formarea profesională +3
inegalitatea şi distribuţia veniturilor 0
nivelul veniturilor populaţiei 0
nivelul sărăciei 0
accesul la bunuri şi servicii de bază, în special pentru 
persoanele social-vulnerabile

+3

diversitatea culturală şi lingvistică +3
partidele politice şi organizaţiile civice 0
sănătatea publică, inclusiv mortalitatea şi morbiditatea 0
modul sănătos de viaţă al populaţiei 0
nivelul criminalităţii şi securităţii publice +2
accesul şi calitatea serviciilor de protecţie socială +2
accesul şi calitatea serviciilor educaţionale +2
accesul şi calitatea serviciilor medicale +2

http://www.mai.gov.md


accesul şi calitatea serviciilor publice administrative +3
nivelul şi calitatea educaţiei populaţiei +2
conservarea patrimoniului cultural +2
accesul populaţiei la resurse culturale şi participarea în 
manifestaţii culturale

+2

accesul şi participarea populaţiei în activităţi sportive +2
discriminarea +2
alte aspecte sociale +2
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră şi celor care 
afectează stratul de ozon

0

calitatea aerului
calitatea şi cantitatea apei şi resurselor acvatice, inclusiv a 
apei potabile şi de alt gen

0

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea şi resursele solului 0
producerea şi reciclarea deşeurilor 0
utilizarea eficientă a resurselor regenerabile şi 
neregenerabile

0

consumul şi producţia durabilă 0
intensitatea energetică 0
eficienţa şi performanţa energetică 0
bunăstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente 
etc.)

0

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0
Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opţiune 
analizată, unde variaţia între -3 si -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variaţia între 1 si 3 -  impacturi 
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea 
acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 -  minor, 2 -  mediu, 3 -  major) fa ţă  de situaţia din opţiunea „a 
nu face  nimic ”, în comparaţie cu situaţia din alte opţiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin  
acest tabel se descriu p e  larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin  date cuantificate, în 
compartimentul 4 din Formular, lit. b1)  si, după caz, b2), privind  analiza impacturilor opţiunilor.


