SINTEZA

etichetarea produselor cu impact energetic (rumdr unic 218/MEn/2023)

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind

Participantul la avizare

Continutul obiectiei/ propunerii

Argumentarea autorului

(expertizare)/consultare publica (recomandarii) proiectului
- . Ministerul Finantelor a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
1. Ministerul Finantelor lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numar unic 218/MEn/2023) si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele. Se accepti.

La proiectul legii:

1. Consideram oportun ca art. 10 ,,Obligatiile statelor membre a Comunitatii Energetice” sa fie redenumit
,Competenta si atributiile Guvernului”, reiesind din prevederile stipulate in acesta si sa fie redirectionat la
Capitolul 11, inainte de art. 7, dat fiind faptul ca acestea nu tin de Capitolul III ,,Obligatii generale ale
furnizorilor”. De asemenea, urmeaza a se revizui aceste atributii, unele dintre ele fiind mai degraba
competente ale autoritatii publice centrale de resort (alin. (3)-(5)).

2. Concomitent, reiesind din modificarea propusa supra, Capitolului II se recomanda a fi redenumit
,Competente administrative si de reglementare”, in care vor fi incluse atat competentele/atributiile
Guvernului, cat si ale autoritatilor publice centrale si institutiilor subordonate.

3. Avand in vedere ca la Capitolul III sunt prevazute si obligatiile generale ale comerciantilor, nu doar ale
furnizorilor, urmeaza ca si denumirea sa fie redactata.

Totodata, la art. 9, nu este clard prevederea de la alin. (2), sensul nefiind parca diferit de ceea ce se
stipuleaza la alin.(1) lit. d) in general. Daca totusi aceasta reglementare prevede o oarecare exceptie sau
diferenta, aceasta ar trebui sa fie expusa clar, astfel incat sa fie si aplicabila.

4. La art. 4 din Capitolul IV, nu este clar ce anume se are in vedere prin sintagma ,,elaboreaza orientéri
pentru punerea in aplicare a prezentei legi”, atribuita Ministerului de resort, cu suportul Inspectoratului de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor si Agentiei pentru
Eficienta Energetica, fiind necesar de a se stipula daca aceste ,,orientari” ar trebui s ia o forma oficiala de
acte normative sau regulamente.

Totodata, consideram oportun revizuirea alin. (4), care prevede dreptul Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor de a recupera de la furnizori costurile
aferente controlului documentelor si testarii fizice a produsului in caz de neconformitate cu prezenta lege
sau cu reglementarile tehnice de rigoare intreprinzator, daca aceastd prevedere nu contravine legislatiei in
vigoare in domeniul reglementarii activitatii de intreprinzator.

5. Laart. 12, alin. (1), consideram ca sintagma “’in cazul in care au motive suficiente sa creada ca un produs
reglementat de prezenta lege prezinta un risc...”, fara indicarea concretd a riscurilor, motivelor, va crea
impedimente in aplicarea legii, or notiunea de suficient/insuficient poate fi interpretabila.
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6. La art. 13, alin. (1), nu este clar ce se are in vedere prin ,,madsura nationala”. Daca aceasta reprezinta o
decizie/act emis de o autoritate de reglementare in legatura cu controlul efectuat, urmeaza a se include ca
si notiune in proiect, la Capitolul I.

7. Art. 18, alin. (1) din Capitolul XI ,,Dispozitii finale”, urmeaza a fi corectat, avand in vedere ca la art. 7,
alin. (1) la care se face trimitere sunt stipulate obligatiile generale ale furnizorilor, iar prevederea legata de
stabilirea normelor privind sanctiunile si mecanismele de asigurare a respectarii legii in cazul incalcarii
prezentei legi si a reglementarilor tehnice de rigoare se regasesc la alt articol.

La Nota informativa:

Avand in vedere competentele si responsabilitatile atribuite autoritatilor publice implicate in implementarea
proiectului de lege (inclusiv efectuarea controalelor), consideram oportun ca, la compartimentul
,Fundamentarea economico-financiara” sa se indice cd implementarea prevederilor stipulate in proiect se

va efectua din contul si in limita bugetului aprobat pentru autoritatile/institutiile responsabile.

nr.7/2016 privind
supravegherea pietei in
ceea ce priveste
comercializarea
produselor nealimentare

Se accepta.

A fost redenumita
sintagma.

Se accepta.

A fost facuta referinta la
art. 5 lit. a)

Se accepta.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Ca urmare a examinarii proiectului de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numér
unic 218/MEN/2023), prin prisma competentelor legale, comunicam urmatoarele.

Scopul proiectului de lege anuntat de initiator (Ministerul Energiei) denota reglementari (la nivel primar)
aplicabile produselor cu impact energetic introduse pe piatd sau puse in functiune, in vederea asigurarii
etichetarii acestor produse si furnizarii unor informatii standard privind eficienta energetica, consumul de
energie si de alte resurse, prin utilizarea acestora, precum si alte informatii suplimentare privind produsele,
permitand astfel clientilor sa aleaga produse mai eficiente pentru reducerea consumului de energie.

Fiind un exercitiu de transpunere a prevederilor echivalente din legislatia Uniunii Europene, asupra
gradului de compatibilitate si corespunderii proiectului normativ cu standardele si legislatia Uniunii
Europene, urmeaza a se expune Centrul de Armonizare a Legislatiei potrivit prevederilor legale, insa
sugeram marcarea cu sigla ,,UE” (intre ghilimele) atat a proiectului de hotarare, cat si a proiectului de lege
propriu-zis, in conformitate cu prevederile art.31 alin.(2) al Legii m.100/2017 cu privire la actele normative.

In subsidiar, la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege, in partea ce
tine de formula de atestare a autenticitatii actului, se va include in calitate de contrasemnatar, ministrul
justitiei, ca exponent al Guvernului in Parlament, in ordinea prevederilor art.41 al Legii m.136/2017 cu
privire la Guvern, precum si a functiilor stabilite la pct.6) subpct.6) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului m.698/2017. Totodata,
in conditiile in care in proiectul de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic sunt trasate
atributii inclusiv Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, devine inerenta includerea Viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii economice si
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Se accepta.

Se accepta.




digitalizarii in lista ministrilor care contrasemneaza proiectul de hotarare, conform sferei de competenta
atribuita de lege.

Referitor la proiectul de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic, din rationamente de
eficientd, coerenta, consecutivitate, stabilitate si predictibilitate in activitatea de legiferare, pe tot parcursul
textului proiectului, cuvintele ,,Ministerul Energiei” se vor substitui cu cuvintele ,,organ central de
specialitate al statului in domeniul energiei”, la forma gramaticald corespunzatoare, in acord cu definitia
legalizata in cazul ministerelor la art.9 alin.(1) al Legii m.98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, ca o solutie normativa de identificare ,,generica” a autoritatii publice competente, precum si un
instrument de asigurare continua a activitatii desfasurate de minister, in cazul unor eventuale restructurari

si/sau modificari a denumirii autoritatii publice centrale.

In particular, in partea ce vizeaza art.10 alin.(1) din proiect, remarcam caracterul impropriu al elaborarii
unui act normativ fiind inoportuna regularizarea faptului ca Guvernul Republicii Moldova nu va impiedica
introducerea pe piata sau punerea in functiune, pe teritoriul sdu, a produselor conforme cu prezenta lege si
reglementarile tehnice de rigoare. De jure, Guvernul este organ colegial, format din membrii Guvernului.
Acesta se organizeaza si functioneaza in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
prezentei legi, ale Regulamentului Guvernului si ale altor acte normative, precum si ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte (a se vedea art.2 alin.(3) si (4) al Legii m.136/2017 cu
privire la Guvern). In continuare, propunerile stabilite la art.10 alin.(5) din proiectul legii, in legitura cu
dispunerea in sarcina Guvernului, ca prin intermediul Ministerului Energiei, sa stabileasca norme privind
sanctiunile si mecanismele de asigurare a respectarii legii si sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
punerea in aplicare a acestor norme, ,tatoneaza terenul” unor dispozitii finale care, de regula, includ
reglementari privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde
masurile si de a realiza procedurile necesare executarii, potrivit art.47 alin.(1) si (2) al Legii m.100/2017
cu privire la actele normative. Astfel, sugeram recalibrarea prevederilor mentionate in context si integrarea
acestora la capitolul XI ,,Dispozitii finale si tranzitorii” din proiect.

La art.15 din proiect, avand in vedere cd norma statuata a fost exprimata intr-un singur alineat, se va
exclude numerotarea acestuia.

in final, raportat relatiilor juridice si sociale de natura sa genereze impact asupra activitatii de intreprinzator
(referitor la obligatii si cerinte pentru furnizori, comercianti etc.), in proiectul de lege supus avizarii si
consultdrii publice sesizam lipsa unei perioade de tranzitii (din momentul abrogarii Legii m.44/2014 privind
etichetarea produselor cu impact energetic) si stabilirea unui perioade (termen) pentru conformarea la noile
dispozitii ale actului normativ, contrar principiilor de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
consacrate la art.4 al Legii m.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator si art.48 al Legii m.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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In aceeasi ordine de idei, in virtutea asigurarii principiului analizei impactului de reglementare statuat la
art.13 al Legii m.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si
in conformitate cu prevederile art.34 alin.(4) al Legii m.100/2017 cu privire la actele normative, se
recomanda remiterea proiectului de act normativ insotit de analiza impactului de reglementare spre
expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

art.7, pentru fiecare
produs in parte, se
efectueaza dupa expirarea
a sase luni din momentul
intrarii In vigoare a
actului normativ
mentionat la art.8 alin.(1)
astfel, este oferit un timp
suficient pentru
conformarea noilor
prevederi legale.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind etichetarea
produselor cu impact energetic (numar unic 218/MEn/2023), in limita competentelor functionale,
comunicam urmatoarele.

La proiectul legii:

1. Cu titlu general, referitor la utilizarea termenului ,,client” evocam caracterul impropriu utilizarii in
cadrul normativ national a astfel de termen pentru persoane frzice sau persoane juridice. Cadrul normativ
catalogheaza persoanele fizice in relatiile cu agentii economici in calitate de ,,consumatori”,iar agentii
economici (persoanele juridice) in relatii cu alti agenti economici, spre exemplu in domeniul consumului
energiei electrice, gazelor naturale s.a.,in calitate de ,,consumatori noncasnici'.

Informativ comunicam ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii promoveaza proiectul legii
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor (nr.unic 992/ME/2022), care transpune
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor. Astfel, proiectul de lege citat preia termenul definit de
Regulamentul (UE) 2019/1020 ,,utilizator final' - orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau
este inregistrata in Republica Moldova, care a primit un produs in calitate de consumator in afara oricarei
activitati comerciale, de afaceri, mestesugaresti sau profesionale sau in calitate de utilizator final
profesional in cursul activitatilor sale industriale sau profesionale™.

Notam ca, proiectul legii mentionat supra creeaza cadrul normativ orizontal pentru supravegherea pietei
si controlul produselor, care intra pe piata Republicii Moldova, si cuprinde inclusiv ,,cerintele in materie
de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic". Or, in scopul utilizarii uniforme a
termenilor utilizati in legislatia nationald, recomandam substituirea termenului ,,client" cit textul proiectului
promovat cu termenul ,utilizator final' intrucit elementele notiunii de ,,client” sunt similare celei
de,,utilizator final", astfel fiind pastrat caracterul uniform al termenilor.

2.Laarticolul 3:

- notiunile prezentate in proiect precum: ,,punere la dispozitie pe piasa" ,, introducere pe piata", ,,punere
in fungiune”, ,producator”, , reprezentant autorizat”,’,,importator”, ,,comerciant"”, ,,standard armonizt',
»documentatie tehnica", sunt in tangete directa cu domeniile: reglementare tehnica, metrologie, acreditare
si evaluarea conformitatii, supravegherea pietei si protectia consumatorilor. Mai mult acestea se regasesc
in legile care reglementeaza domeniile vizate: Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare

Se accepta.
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tehnicd; Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii; Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor. Mentionam, legile enuntate prezintd cadrul legal orizontal
pentru Inldturarea barierelor tehnice in calea comertului, in sensul Titlului V, Capitolul 3 din Acordul de
Asociere RMUE, si care transpun legislatia UE aferenta. Tinand cont, cd notiunile prezentate in proiectul
legii nu corespund notiunilor din legislatia nationald armonizata se propune excluderea definitiilor ce se
regasesc in alte acte normative, precum si cele ce au un sens comun si nu suscita dubii de interpretare;
- la notiunea ,informatii suplimentare", expresia ,intr-un act delegat relevant” urmeazda a fi
reformulatd/ajustata, deoarece astfel de categorie de act normativ nu este reglementata de art.6 din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative.

3. La articolul 4:

de completat cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

,»(1) Ministerul Energiei este organul central de specialitate care asigura realizarea politicii Tn domeniul
produselor cu impact energetic (in continuare — autoritatea de reglementare)". Aditional, se va
reformula sintagma respectiva pe intreg textul proiectului; alineatul unic va deveni alin.(2).

de completat cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

»(3) Autoritatea de reglementare incurajeaza si sprijind cooperarea si schimbul de informatii privind
supravegherea pietei referitoare la etichetarea produselor cu impact energetic intre autoritatile nationale
ale statelor membre a Comunitatii Energetice responsabile de supravegherea pietei sau care se ocupa de
controlul produselor care intra pe piata statelor membre UE, si intre acestea. Un astfel de schimb de
informatii se efectueaza inclusiv atunci cand rezultatele testelor indica faptul ca produsul respecta
prevederile prezentei legi si reglementarile tehnice de rigoare.”

»(4) Autoritatea de reglementare cu suportul Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor si Agentiei pentru Eficienta Energeticd elaboreaza orientari
pentru punerea in aplicare a prezentei legi, In special in ceea ce priveste bunele practici in materie de
testare a produselor si schimbul de informatii dintre autoritatile nationale de supraveghere a pietei si
statele membre ale Uniunii Europene.” 4.

La articolul 6: alin.(l):

se propune de completat dupa sintagma ,Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor” cu cuvintele ,,(in continuare — autoritatea de supraveghere
a pietei)” pentru facilitarea intelegerii textului legii. Aditional, se va reformula sintagma respectiva pe
intreg textul proiectului; se propune completarea dupa cuvintele ,,in conformitate cu” cu cuvintele
»Legea nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea se priveste comercializarea produselor
nealimentare si 5 alin.(2) se propune substituirea cuvintelor ,,in actul normativ subordonat legii” cu
sintagma ,,reglementarea tehnica aplicabila” pentru a uniformiza termenii utilizati in textul proiectului.
A se vedea argumentarea la pct.5 din aviz.

alin (2) si (3), cu referire la prescriptiile emise de Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, la stabilirea termenului de conformare a
produsului consideram necesar de a se ghida de prevederile art. 29 alin. (4) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor care indica ,,Termenul de executare a

totalitate prevederile din
actele enumerate.

Se accepta.

Se accepta.
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modificarile in art. 4
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modifcarile.
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prescriptiei nu poatefi mai mic de 30 de zile lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare” sau de a
aduce argumente suplimentare pentru derogarea de la norma legald prenotatd; la alin. (6), de completat
dupd cuvintele ,,a produsului in cauza,” cu cuvintele ,,in urma deciziei instantei judecatoresti
competente", in conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 131/2012, art. 15 din Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor si art. 17 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator. 5.

La articolul 7:

alin. (1), (4), (5), (6), conform definitiei stabilite in Legea nr.420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnicd, ,, reglementare tehnica — act normativ care prevede caracteristicile unui produs
sau procedeele si metodele de productie ale acestuia, inclusiv prevederile administrative care se aplica,
a caror respectare este obligatorie. Acesta poate include sau se poate referi exclusiv la terminologie,
simboluri, prescriptii in materie de ambalare, marcare sau etichetare pentru un produs, un procedeu sau
o metodd de productie. Orice act normativ care descrie cerintele obligatorii de etichetare intrd sub
incidenta definitiei de reglementare tehnica si trebuie elaborat si aplicat in conformitate cu prevederile
prezentei legi". Or, Legea nr.420/2006 stabileste cd un produs corespunde cerintelor specificate in
reglementarea tehnicd aplicabild. In acest sens, se propune reformularea sintagmei ,,reglementarea
tehnica de rigoare” cu sintagma ,,reglementarea tehnica aplicabild".

Obiectie valabila pentru art.8 alin. (1) lit. a); art.9 alin. (I) lit. b), d) si e); art.10 alin. (5); art. 12 alin.
(1), (2); art. 14 alin. (1), (2), (4) lit. a) si b), (5); art.15 alin. (1). In acelasi context, la art. 10 alin. (2) se
va revedea formularea sintagmei ,,reglementarea tehnica relevanta".

alin. (3), pentru a evita situatii de incertitudine in aplicarea normei, urmeaza de reformulat cuvintele
,,» elaboreaza o documentatie tehnica suficientd pentru a permite evaluarea exactitatii”

6. La articolul 10:

alin. (1), pentru corectitudine si intelegerea corectd a normei transpuse propunem alin. (1) in redactie
noud cu urmatorul continut:

(1) Introducerea si punerea la dispozitie pe piatd sau punerea in functiune a produselor cu impact
energetic, conforme cu prevederile prezentei legi si reglementarile tehnice aplicabile, nu poate fi
interzisa, restransa sau impiedicatd din considerentul sigurantei acestora.,

alin. (3) se propune substituirea cuvintelor ,,Guvernul Republicii Moldova va asigura” cu cuvintele
»~Ministerul Energiei si Agentia pentru Eficientd Energetica asigurd", intrucat conform prevederilor art.
9 alin.(9) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald, ministerele sunt organe centrale
de specialitate ale statului care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care
le sunt Incredintate;

alin.(4) urmeaza a fi exclus sau reamplasat la art. 4 din proiectul legii, deoarece tine de competentele
Ministerului Energiei specificate la art. 4 din proiect;

alin. (5), cu referire la stabilirea unor norme privind sanctiunile si mecanismele de asigurare a respectarii
legii, reliefam necesitatea de coroborare cu legea contraventionald a RM, or, Codul Contraventional este

A fost aliniata la
prevederile legii
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Se accepta.

Se accepta.
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legea Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale
si speciale In materie contraventionald, determind faptele ce constituie contraventii si prevede procesul
contraventional si sanctiunile contraventionale, sau reformularea normei respective ca fiind in
contradictie cu principiul stabilit la art. 16 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 235/2006: ,,b) neadmiterea
aplicarii sanctiunilor care nu sunt stabilite de legi” .

7. La articolul 11 :alineatele (1)-(3) urmeaza a fi reformulate si expuse in alin.(1) si (2) cu urmatorul
cuprins:

,»(1) Supravegherea pietei si controlul produselor cu impact energetic care sunt plasate pe piata se
efectueaza In conditiile Legii nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare.

(2) Programul national de supraveghere a pietei trebuie sa includa actiuni menite s asigure
aplicarea eficientd a prezentei legi.”; alineatul (4) va fi renumerotat in (3); la alin. (4), cu referire la
recuperarea costurilor aferente controlului. Consideram oportun de a reformula norma expusa pentru a
exclude divergentele cu prevederile art. 19 alin.(7) din Legea nr.131/2012: ,,(7) Cheltuielile pentru
efectuarea controlului de stat, inclusiv cele pentru analize, expertize, investigatii necesare in cadrul
controlului de stat, se suporti de citre organul de control. ”.

8. La articolul 12 alin. (2) si alin.(5), consideram judicios reformularea frazelor cu continut incert: ,,
masurile corective adecvate ' ,,perioade rezonabile, proportionala cu natura riscului", ,,actiunile
corective adecvate'

9. La articolul 13:cu referire la rolul Ministerului Energiei, consideram necesar de a exclude
atribuirea competentelor improprii organului administratiei publice centrale de specialitate de a se
implica direct in disputele dintre autoritatea de supraveghere a pietei si furnizor (comerciant). Aceste
proceduri sunt reglementate conform prevederilor art. 30 din Legea nr. 131/2012; alin.(l) si alin.(3),
urmeaza de revazut frazele cu continut incert: ,,masura alternativa adecvata ”’; ,, masura nationala este
considerata cafiindjustificata ”’; ”masura nationala este considerata ca fiind nejustificata

Se accepta.

A fost reformulata
prevederea.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Mediului

Ministerul Mediului a examinat conform competentilor, proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numéar unic
218/MEN/2023) si comunica sustinerea fara obiectii si propuneri a proiectului de hotérare care transpune
Regulamentul (UE) 2017/1369 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numar unic
218/MEN/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

In conformitate cu dispozitiile art. 31, alin. (2) din Legea m. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si pct. 12, subpct. (4), lit. b) din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului m. 1171/2018 (in continuare
Regulament), proiectul de Lege urmeaza a fi marcat pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla ,,UE”.
Totodata, clauza de armonizare a proiectului de Lege urmeaza a fi ajustatd prin mentionarea gradului de
transpunere a actului UE in legislatia nationald, in conformitate cu pct. 12, subpct. (4), lit. a) din

Se accepta.

Se accpeta partial.




Regulament. De asemenea, clauza de armonizare a proiectului de Lege nu reflecta cele mai recente
amendamente aduse Regulamentului (UE) nr. 2017/1369, in conformitate cu cerintele stabilite in pct. 30 si
31 din Regulament. In context, Regulamentul (UE) m. 2017/1369 a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2020/740. Se subliniaza ca, actul national nu mentioneaza daca in procesul transpunerii
s-a tinut cont de modificarile respective.

Cu referire la Nota informativa la proiectul de Lege, se recomanda renumerotarea compartimentelor in
conformitate cu dispozitiile anexei m. 1 din Legea m. 100/2017. De asemenea, in compartimentul 3
“Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene” urmeaza a fi indicat dacd interventia rezultd din angajamentele asumate de
Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeana, precum si inclusa mentiunea cu
privire la elaborarea tabelului de concordanta.

Aditional, se propune actualizarea tabelului de concordanta si a proiectului analizei impactului la proiectul
Legii, prin substituirea textului ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii” cu textul “Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”.

Legea transpune
Regulamentul (UE)
2017/1369 al

Parlamentului European
si al Consiliului din 4
iulie 2017 de stabilire a
unui cadru pentru
etichetarea energetica si
de abrogare a Directivei
2010/30/UE, publicat in
Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L
198/1 din 27 iunie 2017
incorporata si adaptata
prin Decizia Consiliului
Ministerial 2018/03/MC-
EnC din 29 noiembrie
2018 de adaptare si
punere in aplicare a
Regulamentului (UE)
2017/1369 al
Parlamentului European
si al Consiliului de
stabilire a unui cadru
pentru etichetarea
energetica si a anumitor
regulamente delegate
privind produsele cu
impact energetic.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii al Republicii
Moldova

Ministerul Educatiei si Cercet6rii a examinat proiectul de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numar unic 218/MEn 12023) si, in limitele
competentei atributiilor sale, il sustine, fara obiectii si propuneri.

Se accepta.




Lipsa avizului.

Ministerul Agriculturii si Se accepta.
Industriei Alimentare
Lipsa avizului. <
Inspectoratul de Stat pentru Se accepta.
Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia
Consumatorului
. . . Cu referire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege cu privire la etichetarea produselor
Agentia Nationald pentru . ) . . . 3 . . .
o . cu impact energetic (numar unic 218/MEn/2023), remis spre avizare de catre Ministerul Energiei, Agentia
Reglementare in Energie Nationala pentru Reglementare in Energetici (AME/Agentia) intervine cu urmatoarele obiectii si|Se accepta.
propuneri.
1. La art. 3, notiunea de importator" de expus in urmatoarea redactie, dupa cum urmeaza:
importator" persoana fizica sau juridica stabilita in Republica Moldova, care introduce pe piata
Republicii Moldova un produs din alta tara straina.
Argumentare: La etapa elabordrii si aprobarii prezentei legi, Republica Moldova nu este parte a Uniunii
Europene. In aceste conditii, consideram ca este oportun de indicat doar din alta tara straina pentru a atinge
scopul si obiectul prezentei legi si a evita eventualele confuzii de interpretare care pot aparea la aplicarea
actului normativ.
) . Agentia pentru Eficientd Energetica, in calitate de autoritate administrativ in domeniul eficientei 5
Agentia pentru Eficienta Se accepta.

Energetica

energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila, cu referisa la solicitarea Dvs. cu m.0713-79 din
29.03.2023, a examinal proiectul de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind etichetarea
produselor cu impact energetic (numar unic 218/MEn2023) si va comunica comentariile aferente acestuia:
Se propune modificarea aliniatului (2) conform urmatorului cuprins:
,»(2) Programele generale de supraveghere a pietei sau programele sectoriale specifice sectorului trebuie sa
includa actiuni menite sa asigure aplicarea eficienta a prezentei legi.
Se propune modificarea aliniatului (3) conform urmatorului cuprins:
,»(3) Ministerul Energiei cu suportul Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare
si Protectia Consumatorilor si Autoritétii responsabile de implementarea politicilor in domeniul eficientei
energetice elaboreaza orientari pentru punerea in aplicare a prezentei legi, in special in ceea ce priveste
bunele practici In materie de testare a produselor si schimbul de informatii dintre autoritatile nationale de
supraveghere a pietei si statele membre ale Uniunii Europene.”
,Articolul 6.Competentele si atributiile Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor:

Se propune modificarea aliniatului (1) conform urméatorului cuprins:

Se accepta partial.

Propunerile au fost
coraborate cu propunerile
inanintate de Ministerul




,»(1) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor
asigura controlul privind implementarea prevederilor prezentei legi referitoare la existenta si aplicarea
corectd a etichetei si prezentarea fisei pentru produsele plasate pe piata spre vanzare, inchiriere sau
distribuire, In conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.”

Se propune modificarea aliniatului (2) conform urmatorului cuprins:

,,(2) In cazul in care Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor constatd ca un produs nu corespunde cerintelor relevante stabilite in prezenta lege si in
actul normativ subordonat legii, furnizorul si/sau comerciantul este obligat s aducd produsul in
conformitate cu aceste rigori timp de 5 zile lucratoare de la data la care prescriptia i-a fost inménata contra
semndtura sau de la data la care a receptionat-o prin scrisoare recomandata.”

Se propune modificarea aliniatului (3) conform urmatorului cuprins:

,,(3) In cazul in care Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor constata cd neregularitatile nu au fost nldturate conform primei prescriptii prevazute la
alin.(2), acesta emite prescriptia iIn mod repetat, obligdind furnizorul si/sau comerciantul sd inldture
neregularitatile timp de 3 zile lucratoare de la data la care a doua prescriptie i-a fost

inmanata contra semnatura sau de la data la care a receptionat-o prin scrisoare recomandata.”

,Articolul 7. Obligatii generale ale furnizorilor

(1) Furnizorii vor asigura ca produsele care sunt introduse pe piata sunt insotite, pentru fiecare unitate in
parte, gratuit, de etichete exacte, imprimate si de fise cu informatii despre produs, in conformitate cu
prezenta lege si cu reglementarile tehnice de rigoare specificate intr-un act normativ aprobat de Guvern.
Reglementarile tehnice pot dispune ca eticheta sa fie imprimata pe ambalajul produsului.

(2) La solicitarea comerciantului, furnizorul livreaza etichete imprimate, inclusiv etichete reclasificate,
precum si fise cu informatii despre produs, in mod gratuit si cu promptitudine, in termen de cinci zile
lucratoare de la solicitare.

(3) Furnizorii asigura exactitatea etichetelor si a fiselor cu informatii despre produs pe care le furnizeaza si
elaboreaza o documentatie tehnica suficientd pentru a permite evaluarea exactitatii.

(4) Odata ce o unitate a unui model este in functiune, furnizorul solicitd consimtdmantul explicit al
clientului cu privire la orice modificare pe care intentioneaza sd o introduca in unitate, prin intermediul
unor actualizari care ar fi In detrimentul parametrilor etichetei de eficientd energetica pentru unitatea
respectivd, In conformitate cu reglementarea tehnicad de rigoare. Furnizorul informeaza clientul cu privire
la obiectivul actualizarii si la modificarile parametrilor, inclusiv cu privire la orice modificare a clasei de
etichetare. Pentru o perioadd proportionald cu durata medie de viatd a produsului, furnizorul acorda
clientului optiunea de a refuza actualizarea, fara pierderi evitabile ale functionalitatii.

(5) Furnizorii nu introduc pe piatd produse care au fost concepute astfel incat performanta unui model sa
fie modificatd automat In conditii de incercare, cu obiectivul de a atinge un nivel mai favorabil pentru
oricare dintre parametrii specificati in reglementarea tehnicd de rigoare sau inclusi in oricare dintre
documentele furnizate odata cu produsul.

(6) Dupa ce unitatea finala a unui model a fost introdusa pe piata, furnizorul trebuie sa pastreze informatiile
privind modelul respectiv pentru o perioada de 15 ani. Dupa caz, in raport cu durata medie de viata a unui
produs, o perioadd mai scurtd de pastrare poate fi prevazuta de reglementarile tehnice de rigoare.”

,» Articolul 8. Obligatiile comerciantilor:

Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.




(1) Comerciantul:

a) afiseaza In mod vizibil, inclusiv pentru vanzarea online la distanta, eticheta oferitd de furnizor sau pusa
la dispozitie in conformitate cu alineatul (2) pentru unitatile unui model stabilit de reglementarea tehnica
de rigoare;

b) pune la dispozitia clientilor fisa cu informatii despre produs, inclusiv, la cerere, in forma fizica la punctul
de vanzare.

(2) In cazul in care comerciantul nu dispune de o etichetd, acesta este in drept sa solicite eticheta de la
furnizor.

(3) In cazul in care, comerciantul nu dispune de o fisa cu informatii despre produs, acesta este in drept sa
solicite fisa de la furnizor si la necesitate o imprima sau o descarcd din baza de date cu produse in vederea
afisarii electronice, daca aceste functii sunt disponibile pentru produsul relevant.”

,,Articolul 9. Alte obligatii ale furnizorilor si comerciantilor:

(1) Furnizorul si comerciantul:

(a) fac trimitere la clasa de eficienta energetica a produsului si la gama claselor de eficientd disponibile pe
eticheta in materiale publicitare vizuale sau materiale tehnice promotionale pentru un anumit model, in
conformitate cu actul delegat relevant;

(b) coopereaza cu Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor si iau masuri prompte pentru a remedia orice situatie de neconformitate cu cerintele
prevazute in prezenta lege si in reglementarile tehnice de rigoare, care intrd in responsabilitatea lor, din
proprie initiativa sau atunci cand li se solicitd acest lucru de catre autoritatea de supraveghere a pietei;

(c) In ceea ce priveste produsele prevazute de reglementarile tehnice, nu atribuie si nu afiseaza alte etichete,
marcaje, simboluri sau inscriptii care nu respecta cerintele prezentei legi si reglementarilor tehnice, daca
exista probabilitatea inducerii in eroare a clientilor sau a crearii de confuzii in randul acestora in ceea ce
priveste consumul de energie sau de alte resurse 1n timpul utilizarii;

(d) pentru produsele cu impact energetic care nu sunt reglementate prin reglementéari tehnice, nu furnizeaza
sinu afiseaza etichete care imita etichetele prevazute in prezenta lege si in reglementarile tehnice de rigoare;
(e) pentru produsele fard impact energetic, nu furnizeaza si nu afiseaza etichete care imitd etichetele
prevazute in prezenta lege sau 1n reglementarile tehnice de rigoare.

(2) Litera (d) de la primul aliniat nu aduce atingere etichetelor prevazute de legislatia nationala, cu conditia
sd nu fie reglementate prin reglementari tehnice.”

Se propune modificarea aliniatului (1) conform urmatorului cuprins:

. Articolul 15. Standarde armonizate:

(1) In cazul in care astfel de standarde armonizate sunt aplicate in cursul evaludrii conformitatii unui produs,
se prezuma ca modelul este in conformitate cu cerintele de masurare si de calcul relevante din reglementarea
tehnica de rigoare.” Se propune modificarea conform urmatorului cuprins:

Capitolul IX

VANZAREA LA DISTANTA SI ALTE FORME DE VANZARE

Articolul 16. Vanzarea la distanta si alte forme de vanzare

(1) Daca produsul este oferit spre vanzare, inchiriere sau cumpdrare in rate prin comanda postala, prin
catalog, prin internet, prin telemarketing sau prin orice alt mijloc, care presupune faptul ca eventualul
utilizator final nu are posibilitatea de a vedea produsul expus, potentialilor utilizatori finali li se comunica
informatiile relevante inainte de cumpararea produsului. In acest scop, cataloagele de produse, paginile web




si alte mijloace de comunicare tiparite sau electronice trebuie sa contina informatiile specificate pe eticheta
si pe fisa produsului.”

(2) Instructiunile complete referitoare la modul in care eticheta sau fisa ori informatiile de pe eticheta sau
de pe fisa, dupa caz, sunt expuse sau furnizate utilizatorilor finali la vanzarea prin mijloace de comunicare
tiparite sau electronice a produselor ce cad sub incidenta prezentei legi sunt prevazute in actul normativ
aprobat de Guvern.”

Se propune modificarea aliniatului (2) conform urmatorului cuprins:

(2) Pana la proba contrarie, se considera ca etichetele si fisele produselor ce cad sub incidenta prezentei
legi sunt conforme cu prevederile prezentei legi. Daca exista probe ce atestd informatii incorecte,
furnizorilor si comerciantilor 1i se solicitd dovezi privind exactitatea informatiilor furnizate pe etichetele
sau pe figele produselor lor In conformitate cu capitolul VII din prezenta lege.”

Se propune modificarea aliniatului (2) conform urmatorului cuprins:

(2) Controalele prevazute la art.6, pentru fiecare produs 1n parte, se efectueaza dupa expirare a sase luni din
momentul intrarii in vigoare a actului normativ mentionat la art.7 alin.(1).”

12.Centrul National
Anticoruptie

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii privind etichetarea produselor cu impact energetic (numaér unic
218/MEn/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate
institutionald si profesionala este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societdtii civile si mass-mediei.

in acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, 1n calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse In procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in procesul
de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie

Se accepta.

13.Ministerul Justitiei

Cu referire la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind etichetarea
produselor cu impact energetic (numar unic 218/MEn/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, reglementarile propuse prin proiectul prezentat sunt orientate spre armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene prin transpunerea Regulamentului (UE)
2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 198/1 din 27 iunie 2017, care a devenit obligatoriu pentru Republica Moldova prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2018/03MC-EnC.

Concomitent, proiectul urmeaza a fi definitivat, intru eliminarea carentelor de tehnica legislativa. La
proiectul hotaririi:

In temeiul art. 41 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum si a pct. 6 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017,

Se accepta.




care stabilesc exercitarea functiei de reprezentant al Guvernului in Parlament de catre Ministerul Justitiei,
in lista contrasemnatarilor proiectului Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege, se va
include si ministrul justitiei.

La proiectul legii:

Dat fiind faptul cad proiectul legii are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene prin transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369, pornind de la prevederile art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, acesta urmeaza a fi marcat pe prima pagind in coltul
drept de sus cu sigla ,,UE”.

Cu referire la clauza de armonizare remarcam ci, potrivit pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1171/2018 pentru actul Uniunii Europene care a fost supus modificarilor, in clauza de armonizare se indica
cele mai recente amendamente care constituie obiect al transpunerii in legislatia nationala.

Astfel, atragem atentia cd Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului
din 4 iulie 2017 a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de
combustibil si alti parametri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1222/20009.

Aditional, se va rectifica sursa publicarii Regulamentului UE ce se propune a fi transpus, deoarece
respectivul act a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 28.07.2017 dar nu 27.06.2017
dupa cum s-a indicat 1n proiect. La art. 3, in textul definitiilor, se va exclude 1n toate cazurile cuvintul
»~nseamnd” fiind excedent, or, semnul grafic de punctuatie ,, - ”, reprezinta linia de pauza si marcheaza
lipsa predicatului.

Se accepta.

Se accepta partial.

Legea transpune
Regulamentul (UE)
2017/1369 al

Parlamentului European
si al Consiliului din 4
iulie 2017 de stabilire a
unui cadru pentru
etichetarea energetica si
de abrogare a Directivei
2010/30/UE, publicat in
Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L
198/1 din 27 iunie 2017
incorporata si adaptata
prin Decizia Consiliului
Ministerial 2018/03/MC-
EnC din 29 noiembrie
2018 de adaptare si
punere in aplicare a
Regulamentului (UE)
2017/1369 al
Parlamentului European
si al Consiliului de
stabilire a unui cadru
pentru etichetarea
energetica si a anumitor
regulamente delegate
privind produsele cu
impact energetic.

Se accepta.

Au fost efectuate
modificarile.




Totodata, semnalam cé, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si notiunile nu trebuie sa
fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Spre exemplu, termenii ,,introducere pe piata”,
»punere In functiune”, ,,producator”, ,,importator”, ,,furnizor” etc. nu se folosesc in alt sens decit cel uzual
si, respectiv, nu necesitd o definire in sensul actului normativ in cauza.

Mai mult, considerdm nejustificatd includerea in actul normativ a notiunilor care sunt deja inserate in
alte acte normative (de exemplu, notiunea ,,eficientd energetica” se regaseste in Legea nr. 139/2018 cu
privire la eficienta energetica).

Deci, in situatia In care autorii unui proiect intentioneaza sa defineasca o notiune, in nota informativa este
necesar sa se mentioneze ca se intrunesc conditiile care impun definirea termenului in actul normativ si sa
se indice circumstantele care justificd definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54
alin. (5) din Legea nr. 100/2017).

Laart. 7, 8 i 9, din denumire se va exclude semnul de punctuatie ,,:”.

La art. 9: la alin. (1) lit. b) consideram oportun de a preciza sintagma ,,autoritatea de supraveghere a
pietei” (observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect); la alin. (2) cuvintele ,,primul alineat”
se va substitui cu textul ,alin. (1)”; la alin. (5) nu este clara expresia ,,Guvernul prin intermediul
Ministerului Energiei va stabili norme privind sanctiunile si mecanismele de asigurare a respectdrii legii”.

Astfel, se va determina cu exactitate organul abilitat sa aprobe actele normative intru executarea legii. in
denumirea art. 10, articolul posesiv ,,a” se va substitui cu articolul posesiv ,,ale” (observatie valabild pentru
toate cazurile din proiect).

La art. 11: la alin. (1) expresia ,,statele membre UE” se va substitui cu expresia ,,statele membre ale
Uniunii Europene”. Se va tine cont, cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire; la alin. (3) nu denota claritate sintagma ,,elaboreaza
orientari pentru punerea in aplicare a prezentei legi”, motiv pentru care se va revizui.

La art. 13 alin. (1) este lipsita de claritate si se va revedea sintagma ,,autoritatea publica centrald” in
sensul precizarii acesteia.

La art. 14: la alin. (4) lit. a) este eronata trimiterea la ,,primul paragraf al prezentei litere”, or, ,,paragraful”
ca element structural, nu se regaseste in proiectul legii si in actele normative in general;

la alin. (6) si art. 17 alin. (2) cuvintele ,,din prezentul articol”, ,,din prezenta lege” se vor exclude, deoarece
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.

La art. 18 (capitolul XI): semnalam ca in cuprinsul articolului sunt inserate dispozitii finale (care cuprind
momentul intrérii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului normativ), dar nu si dispozitii
tranzitorii (care cuprind masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice nascute in
temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ). Astfel, din
denumirea capitolului si a articolului se vor exclude cuvintele ,,si tranzitorii”;

alin. (1) urmeaza a fi structurat in alineate distincte care sa stabileasca competente pentru Guvern si
pentru Parlament cu privire la masurile de realizare a prevederilor prezentei legi. Totodata, din sintagma ,,a
legislatiei in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile, deoarece potrivit regulii

Se acccepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




generale, referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile
de la regula se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment (a se vedea
inclusiv art. 6 alin. (5));

la alin. (3) se va retine ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea n vigoare a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca exista alte circumstante obiective.” Astfel, intrarea In vigoare a actului normativ la data
publicarii urmeaza sa fie argumentata in nota informativa la proiect.

Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se va expune intro formula clara si concisa,
pentru a se exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte norma
instituita fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective (de exemplu, art. 7 alin. (1)
,»vor asigura”, art. 10 alin. (1), (4), (5) ,,nu va impiedica”, ,,va coopera”, ,,va stabili” etc.).

Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 51 din Legea nr. 100/2017. Astfel se va
tine cont ca, articolele pot fi divizare in alineate insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de 0 parantezi (a se vedea: art. 9 alin. (1), art. 12, alin. (6)).

Aditional, se va tine cont ca, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi
constituite dintr-un singur punct (a se vedea: capitolele 1V, V, VI, VII, VIII. IX, X, XI).

Se accepta.

Se accepta.

14.Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate intocmita in baza
expertizei proiectului de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic, inclus in pct. 11.6 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

in baza expertizei proiectului de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic, inclus in pct.
11.6 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat sia HG nr. 1171/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic transpune Regulamentul (UE)
2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (Text cu relevanta pentru SEE), CELEX:
32017R1369, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 198 din 28 iulie 2017, astfel cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
mai 2020, in varianta adaptata si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice




nr. 2018/03/MC-EnC / Regulation (EU) 2017/1369 of the European Parliament and of the Council of 4 July
2017 setting a framework for energy labelling and repealing Directive 2010/30/EU (Text with EEA
relevance), published in the Official Journal of the European Union L 198 of 28 July 2017, as was last time
amended by Regulation (EU) 2020/740 of the European Parliament and of the Council of 25 May 2020, in
the version adapted and approved by the Ministerial Council of the Energy Community’ Decision
2018/03/MC-EnC.

I.Obiectul proiectului.

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare legislativa in domeniul eficientei
energetice, in spetd, prin transpunerea in legislatia nationald a dispozitiilor Regulamentului (UE) nr.
2017/1369 Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE, in varianta adaptata si aprobata prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC. Astfel, proiectul de lege isi propune
imbunatatirea cadrului juridic national in domeniul etichetarii energetice, prin instituirea unor reglementari
actualizate, care se aplica produselor cu impact energetic introduse pe piatd sau puse in functiune. in acest
scop, proiectul national instituie norme referitoare la etichetarea produselor respective si furnizarea unor
informatii standard privind eficienta lor energetica, consumul de energie si de alte resurse prin utilizarea
acestora, precum si informatii suplimentare privind produsele, permitand astfel clientilor sa aleaga produse
mai eficiente pentru reducerea consumului de energie. In baza expertizei proiectului de lege privind
etichetarea produselor cu impact energetic, inclus in pct. 11.6 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023. Totodata, proiectul lege reglementeaza competentele si atributiile
autoritatilor publice centrale (Ministerul Energiei, Agentia pentru Eficientd Energetica si Inspectoratul de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorului) privind etichetarea
energeticd a produselor, obligatiile furnizorilor si comerciantilor, supravegherea pietei si controlul
produselor care intrad pe piatd, procedura la nivel national aplicabild produselor care prezinta riscuri, precum
si instituie modalitatea utilizarii etichetelor reclasificate.

Evidentiem ca, proiectul national propus spre examinare reprezintd un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul energetic, in masura in care, Legea nr. 44/2014
privind etichetarea produselor cu impact energetic este un act normativ national armonizat, care a asigurat
transpunerea dispozitiilor Directivei 2010/30/UE (abrogata prin Regulamentul (UE) nr. 2017/1369). Astfel,
in vederea asigurdrii coerentei legislative, proiectul va substitui si abroga Legea nr. 44/2014 privind
etichetarea produselor cu impact energetic.

Proiectul de act normativ reglementeaza, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din punct de vedere
al transpunerii Regulamentului (UE) 2017/1369:

- Stabileste obiectul si domeniul de aplicare in ceea ce priveste produsele cu impact energetic introduse pe
piata sau puse in functiune (art. 1 si 2 din proiectul legii);

- Defineste notiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi: ,,produs cu impact energetic”, ,,grup de
produse”, ,,producitor”, ,,reprezentant autorizat”, ,,importator” ,,vanzare la distantd”, ,,standard armonizat”,
»standard armonizat”, ,,etichetd”, etc. (art. 3 din proiectul legii);

- Instituie norme generale privind obligatiile furnizorilor (art.7 din proiectul legii);




- Determina obligatiile comerciantilor si alte obligatii ale furnizorilor decat cele generale (art. 8 si 9 din
proiectul legii);

- Reglementeaza obligatiile statelor membre ale Comunitatii Energetice (art. 10 din proiectul legii);

- Instituie norme 1n materie de supraveghere a pietii si a controlului asupra produselor care intra pe piata
(art. 11 din proiectul legii) ;

- Stabileste proceduri la nivel national aplicabild produselor care prezinta riscuri (art. 12 din proiectul legii);
- Determina aspectele juridice referitoare la procedura de salvgardare (art. 13 din proiectul legii);

- Instituie norme speciale In ceea ce priveste utilizarea etichetelor reclasificate (art. 14 din proiectul legii);
- Fixeaza standarte armonizate care sunt aplicate in cursul evaludrii conformitatii unui produs (art. 15 din
proiectul legii).

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers normativ
se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii energetice europene, pe
segmentul legislativ al eficientei energetice.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate, prezinta relevanta
directa dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie
2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE. Evi

Edentiem ca, Regulamentul (UE) 2017/1369 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationald, fiind exercitiul primar promovat in sensul dat.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2017/1369 (care a abrogat Directiva 2010/30/UE)
este importantd In contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta din prevederile Anexei
VIII la Capitolul 14 (Cooperare in sectorul energetic) din Titlul IV al Acordului de Asociere RM-UE,
precum si a obligatiilor stabilite prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice nr.
2018/03/MCEnC. Astfel, termenul de transpunere si punere 1n aplicare a dispozitiilor specificate in lit. (b),
pct. 1, art. 3 din Decizie fiind stabilit de pana la 1 ianuarie 2020 (termen depasit). De asemenea, acesta este
0 masura prioritara potrivit Opiniei CE privind cererea de aderare la UE din 1 februarie 2023.

Regulamentul (UE) 2017/1369 are drept scop reglementarea unui cadru pentru etichetarea produselor cu
impact energetic si furnizarea unor informatii standard privind eficienta energeticd— precum si consumul
de energie si de alte resurse— pentru a ajuta consumatorii sa ia decizii de cumparare. Acesta nu vizeaza
produsele de ocazie, cu exceptia celor importate din afara UE, si nici mijloacele de transport. In acest scop,
actul UE instituie obligatii generale ale furnizorilor, atunci cand sunt introduse pe piata Uniuni, obligatiile
furnizorilor in ceea ce priveste baza de date cu produse, obligatiile comerciantilor, supravegherea pietei
Uniunii si controlul produselor care intrd pe piata Uniunii, procedura la nivel national aplicabila produselor
care prezinta riscuri, procedura de salvgardare la nivelul Uniuni, procedura de introducere si de reclasificare
a etichetelor, standarde armonizate, baza de date precum si informatii care trebuie introduse in baza de date
cu produse si criterii functionale pentru sectiunea publica a bazei de date.

Mentionam ca, Regulamentul (UE) 2017/1369 din momentul adoptarii si pana in prezent a fost modificat
doar prin Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020, care
se refera la modificarea art. 12 (2), in ceea ce priveste sprijinirea autoritatile de supraveghere a pietei in
indeplinirea atributiilor care le revin in temeiul regulamentului si al actelor delegate relevante.




Remarcam ci, modificarile in cauzi nu constituie obiect al transpunerii prin proiectul Regulamentului
supus expertizei de compatibilitate, ori prevederile UE referitoare la baza de date nu constituie obligatie de
armonizare potrivit Deciziei Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC.

Analiza comparativa a transpunerii Regulamentului (UE) 2017/1369

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369, mentionim cu titlu general ci,
proiectul national reiesind din obiectul sdu specific de reglementare si scopul urmarit transpune total
varianta adaptatd de catre Secretariatul Comunitatii Energetice a Regulamentului (UE) 2017/1369.

Astfel, proiectul national nu a asigurat transpunerea prevederilor din actul UE care se referd la baza de
date cu produse din art. 4, art. 12, art. 14, art. 15 si Anexa I din actul UE, care nu constituie obligatie de
armonizare in contextul Tratatului Comunitatii Energetice.

Astfel, proiectul national, la art. 1 si 2, instituie obiectul si domeniul de aplicare in ceea ce priveste
reglementdrile care se aplicd produselor cu impact energetic introduse sau puse in functiune pe piata RM,
astfel cum prevede art. 1 din Regulamentul (UE) 2017/1369.

Proiectul Legii, la art. 3, defineste notiunile: ,,produs cu impact energetic”, ,,grup de produse”, ,,sistem”,
»model”, ,.identificator de model”, ,,model echivalent”, ,,punere la dispozitie pe piatd”, ,,introducere pe
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piata”, ,punere in functiune”, ,,producdtor”, ,reprezentant autorizat”, ,,importator”, ,,comerciant”,
»furnizor”, ,vanzare la distantd”, ,client”, ,eficientd energeticd”, ,standard armonizat”, ,etichetd”,
»reclasificare”, ,etichetd reclasificatd”, ,.fisa cu informatii despre produs”, ,documentatie tehnica”,
»~informatii suplimentare” si ,.toleranta verificarii”, similar notiunilor prevazute de art. 2 din actul UE. in
conformitate cu art. 3 (2) — (5) din Regulamentul (UE) 2017/1369, proiectul national la art. 7, instituie
obligatiile generale ale furnizorilor pentru produsele care sunt introduse pe piata.

De asemenea, proiectul national, la art. 8 si 9, asigurd implementarea dispozitiilor art. 5 si 6 din
Regulamentul (UE) 2017/1369, stabilind obligatiile comerciantilor si alte obligatii ale furnizorilor decat
cele generale.

Art. 10 din proiectul legii stabileste obligatiile statelor membre ale Comunitati Energetice similar
obligatiilor stabilite pentru statelor membre ale UE, prevazute in art. 7 din actul UE.

Proiectul national, la art. 11, stabileste procedurile in materie de supraveghere a pietei si controlul
produselor care intrd pe piatd, astfel cum statueaza lit. (e) pct. 1, art. 3 din Decizia Consiliului Ministerial
al Comunitétii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC.

Normele art. 12 din proiectul Legii reglementeazd procedura la nivel national aplicabila produselor care
prezinta risc, ceea ce asigura transpunerea art. 9 din Regulamentul (UE) 2017/1369.

Art. 13 introduce procedura de salvgardare in corespundere cu dispozitiile art. 10 (2) si (3) al
Regulamentului (UE) 2017/1369 si lit.(f) (g), pct. 1, art. 3 din Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice nr. 2018/03/MC-EnC.

Prevederile art.13 din proiectul national reglementeaza procedura de introducere si de reclasificare a
etichetelor in corespundere cu dispozitiile art.11 (13) din actul UE.

Proiectul national, prin dispozitiile statuate la art. 15, asigura transpunerea lit.(k), pct. 1, art. 3 din Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC, care determina standardele
armonizate aplicate 1n cursul evaludrii conformitatii unui produs.

b) Prevederi ale Regulamentului (UE) 2017/1369 non aplicabile




In conformitatea cu dispozitiilor specificate in lit. (a), pct. 1, art. 3 din Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC si in scopul punerii in aplicare a Regulamentului (UE)
2017/1369 de catre partile contractante: art. 2 alin. (25), art. 3 alin. (1) al doilea paragraf, art. 4, al doilea
paragraf din art. 9 alin. (2), art. 11 alin. (1) - (12), art. 12, 14, 15, 17, 18 si Anexa I nu se aplica, respectiv,
nu constituie obiect al armonizarii.

De asemenea, dispozitiile art. 16 si art. 20 din actul UE nu pot constitui obiect al transpunerii, intrucat
stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre UE, cat si obligatii pe seama institutiilor UE, ce nu
pot fi implementate de catre Republica Moldova, avand in vedere statutul de stat candidat la aderarea UE.

¢) Obiectii de tehnica legislative.

Cu referire la art. 2, alin. (2), lit. a) din proiect (produsele excluse de la reglementare) si art. 3, notiunea
de importator, sintagma “tara tertd” se va substitui cu sintagma “alta tard”, ori termenul "tard terta” este
unul specific utilizat in cadrul pietei interne unice a UE.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

Obiectii privind clauza de armonizare si sigla ,,UE”

Clauza de armonizare a proiectului national va fi modificata si expusad dupa cum urmeaza:

Prezenta lege transpune Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE
(Text cu relevanta pentru SEE), CELEX: 32017R1369, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
198 din 28 iulie 2017, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2020/740 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020, in varianta adaptatd si aprobata prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC.

Totodata, pentru respectarea cerintelor Tnaintate fatd de proiectele de acte normative cu relevantd UE
stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 36 si 37 din Regulamentul, aprobat prin HG nr. 1171/2018,
proiectul national urmeaza a fi marcat pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla UE (se indicé cu litere
mari, cu caractere aldine, fontul Times New Roman si marimea corpului de litera 16).

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, apreciem ca, proiectul national asigurd transpunerea
completa a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4
iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE, in
varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2018/03/MCENC.

Totodata, in procesul de definitivare a proiectului, vor fi revizuite si ajustate in mod corespunzator
instrumentele de armonizare conform obiectiilor formulate in Capitolul III al prezentei Declaratii.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele de
oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera strict la conformitatea
acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Se accepta.

Se accepta.




Ministrul energiei
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