NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru modificarea punctului 8 litera d) din Hotéirarea
Guvernului nr.78/1994 cu privire 1a modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata
a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea punctului 8 litera d) din Hotararea
Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire si platd a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Modificarea hotararii Guvernului rezultd din necesitatea aducerii acesteia in concordanta cu
actele normative superioare si excluderii unor interpretiri ambigue prin utilizarea
corespunzatoare, constantd si uniforma a terminologiei juridice.

Se va retine ca, potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutie, respectarea si ocrotirea persoanei constituie
0 Tndatorire primordiala a statului.

Aditional, art. 68 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prevede ca functionarul public cu statut special beneficiaza
de pensie in conditiile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544/1993.

Totodata, conform art. 13 din Legea nr. 1544/1993, dreptul la pensie se acorda dupa intrunirea
conditiei de baza de atingere a vechimii in serviciu de 25 de ani.

Mai mult, art.18 lit. f) din acelasi act normativ indica asupra faptului ca la calcularea vechimii
in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a), militarilor care satisfac serviciu
prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, al carui
mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul si alte perioade de activitate prevazute de legislatie.

In plus, pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, prevede ca la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care
au Indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, se acorda Inlesniri, si anume: doud luni vechime in munca pentru o lund de serviciu
in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala, casele de arest si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari
de subteran.

Pe cale de consecinta, in cadrul examindrii unei cauze aflate pe rol la Judecatoria Chisinau
sediul Centru, Tn anul 2014, printr-o incheiere nesusceptibilda de recurs, instanta S-a adresat
Plenului Curtii Supreme de Justitie in privinta emiterii unui aviz consultativ cu privire la modul
de punere 1n aplicare a prevederilor pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994.

Asadar, la 29 septembrie 2014, Plenul Curtii Supreme de Justitie emite Avizul consultativ’
prin care se expune cd, instantele de judecata, aplicand pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.

! Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.4ac-16 din 29 septembrie 2014 cu privire la modul de
aplicare a pct. 8 lit. d) din Hotdrarea Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in



78/1994 vor calcula persoanelor vechimea in munca cu avantaje, calculandu-se doua luni vechime
in muncd pentru o luna de serviciu pentru perioada efectuarii serviciului de paza, escortare si
detinere a persoanelor retinute si arestate 1n izolatoarele de urmarire penala (izolatoare de detentie
provizorie).

Prin urmare, la 20 martie 2018, prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 96 ,,Cu privire
la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici
cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne” au fost acordate inlesniri, si
anume: doud luni vechime in munca pentru o lund de serviciu militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri din cadrul subdiviziunilor, autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (functionarilor publici cu statut special
si militarilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne), pe perioada activitatii in cadrul
subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie), care urmeaza a fi luate in considerare la
calcularea vechimii Tn munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr.1544/1993.

Ulterior emiterii Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 96/2018, Inspectoratul General al
Politiei a Inceput sd includa in calculul vechimii n munca pentru stabilirea pensiei si perioada de
activitate 1n conditiile inlesnirilor, in procesul de acordare a dreptului la pensie pentru personalul
care intrunea vechimea in munca.

Se precizeaza ca, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 282/2016 a fost modificata Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544/1993, fiind transmise competentele de stabilire si achitare a pensiilor
de la organele de pensionare ale structurilor de forta, catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Ulterior, prin pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1427/2016 cu privire la preluarea atributiilor
de platd a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, sistemului
penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului
National Anticoruptie, este stabilit cd Casa Nationald de Asigurdri Sociale va efectua plata
pensiilor si prestatiilor sociale Incepand cu 1 ianuarie 2017, in marimile stabilite de institutiile
mentionate la pct. 1 din acelasi act normativ, implicit si de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2017, Casa Nationald de Asigurari Sociale a preluat atributiile
de stabilire si plata a pensiilor militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului,
Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora, fiind unica institutie abilitata
cu competentd de achitare a pensiilor si alocatiilor lunare persoanelor din trupele organelor
afacerilor interne.

Desi Ministerul Afacerilor Interne considera problema solutionatd ca urmare a emiterii
Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 96/2018 in temeiul Avizului consultativ al Plenul Curtii
Supreme de Justitie nr. 4ac-16 din 29 septembrie 2014, functionarii publici cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne continuau sa-si apere dreptul ,,privind calcularea vechimii
in munca in conditiile inlesnirilor” in instanta de judecata, substituind autoritatea publica fata de
care Tnaintau pretentia din ,,Ministerul Afacerilor Interne si/sau Inspectoratul General al Politiei”
in ,,Casa Nationalda de Asigurari Sociale”, iar in fond problema cu care se confruntau ex
functionarii publici cu statut special, asa si nu a fost solutionata.

Aceastd abordare a autoritatilor in raport cu functionarii publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne are loc cu fincalcarea sistematica a principiului egalittii,

munca, stabilirea si plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor economice si Coruptiei si a
sistemului penitenciar.



respectarea caruia presupune acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor care se afld in
situatii similare (ex.: angajatii Centrului National Anticoruptie care activeaza in unitati similare
de escortare, detinere a persoanelor retinute beneficiaza de aceste facilitati etc.).

Insasi jurisprudenta CtEDO (cauza Aurel Beian impotriva Romaéniei din 06 decembrie 2007),
potrivit careia deosebirile de tratament sunt discriminatorii dacd nu au o justificare obiectiva si
rezonabild, accentueaza ca existenta unei jurisprudente neunitare, creeaza un tratament inegal unor
persoane aflate n situatii identice.

Dat fiind faptul ca actele normative nationale nu prevad expres ca la calcularea vechimii in
munca pentru stabilirea pensiei sa se acorde inlesniri, si anume doud luni vechime in munca pentru
o lund de serviciu, pentru persoanele care au activat in subdiviziuni de paza, escortare si detinere
a persoanelor retinute si arestate, precum si in izolatoarele de detentie provizorie, pana si in prezent
Casa Nationala de Asigurdri Sociale prin deciziile sale respinge cererile privind recunoasterea
acestor Tnlesniri la stabilirea pensiei pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne care au activat
n aceste subdiviziuni.

In ordinea celor consemnate, se remarca ¢ conform datelor statistice, in perioada anilor 2013-
2017 Inspectoratul General al Politiei a avut calitatea de parat in 167 cauze civile prin care se
solicita calcularea vechimii in munca in conditiile Inlesnirilor prevazute la pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78/1994, dintre care 87% de actiuni au fost admise de catre instanta de
judecatd si doar 13% din actiuni au fost respinse.

Prin urmare, dupa transmiterea atributiilor de calculare a vechimii 1n munca pentru calcularea
pensiei angajatilor Ministerului Afacerilor Interne, in perioada anilor 2018-2022, instantele de
judecatd au pronuntat 241 de hotarari definitive in defavoarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale care a suportat cheltuieli de judecata, inclusiv cheltuieli cu titlu de prejudiciu material si
moral in suma de 141300 lei, iar in prezent pe rolul instantelor de judecata sunt 117 actiuni de
acest gen 1n care Casa Nationald de Asigurari Sociale are calitatea de parat.

Ca rezultat, Inspectoratul General al Politiei a fost atras in instanta de judecata in calitate de
copérat s-au ca intervenient accesoriu, respectiv persoand terta, in 109 actiuni in contencios
administrativ prin care se solicita inclusiv includerea in calculul vechimii in munca pentru
acordarea pensiei a perioadei de activitate in serviciu in conditiile inlesnirilor.

Totodatd, se atestd o tendintd de crestere a numarului de adresdri in instanta de judecata,
intrucédt din 7838 de angajati ai Politiei, 347 de angajati au detinut pe parcursul activitdtii functii
in Serviciul de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate, precum si in
izolatoarele de detentie provizorie, iar 320 de angajati detin functii similare in prezent.

Concomitent, in anul 2022 si-au Tncetat raportul de munca 65 de angajati care au activat in
izolatoarele de detentie provizorie, iar in anul 2023 - altii 19 angajati, ceea ce constituie 84 de
cauze noi ce urmeaza a fi examinate de catre instantele de judecata.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul vizeaza modificarea pct. 8 lit. d) din Hotararii Guvernului nr.78/1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platad a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, astfel incat va fi prevazut expres ca si persoanele care au activat in
subdiviziuni de paza, escorta si detinere a persoanelor retinute si arestate, precum si cele care au
activat in izolatoarele de detentie provizorie vor beneficia de inlesniri la calcularea vechimii in
munca pentru stabilirea pensiei, si anume: doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu
n aceste subdiviziuni.

Deci, pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.78/1994 va fi expusa intr-o redactie noud cu
urmatorul cuprins:

,,d) doud luni vechime in munca pentru o lund de serviciu:




in institutii penitenciare de tip inchis, subdiviziunile de escortare, detinere si paza a persoanelor
retinute si arestate, izolatoarele de urmarire penald, izolatoarele de detentie provizorie, casele de
arest si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici,
precum si la lucrari de subteran;”.

Expunerea 1n aceasta forma va evita orice interpretare eronata care genereaza litigii si, implicit,
irosirea nejustificata a resurselor administrative, umane si financiare, care, pe de o parte,
prejudiciaza interesele si imaginea statului, iar, pe de alta parte, descurajeaza personalul care, in
conditii ce implicd multiple riscuri pentru viata si sdnatate acestora, activeaza in subdiviziuni de
paza, escorta si detinere a persoanelor retinute si arestate, precum si in izolatoarele de detentie
provizorie.

In proiect, textul ,,subdiviziunile de escortare, detinere si pazi a persoanelor retinute si
arestate” se expune in aceastd consecutivitate pentru a evita orice interpretare, intrucat in cazul in
care se va expune in consecutivitatea ,,subdiviziunile de paza, escortare si detinere a persoanelor
retinute si arestate” va exista riscul de a presupune ca si persoanele care au activat n subdiviziuni
de paza precum Intreprinderea de Stat ,.Servicii Paza” a Ministerului Afacerilor Interne pot
beneficia de aceste inlesniri, ceia ce intr-o realitate obiectiva nu poate constitui obiect al pct.8 lit.
d) din Hotararea Guvernului nr.78/1994.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Implementarea acestuia se va asigura n limita resurselor financiare alocate anual conform
Legii bugetului de stat si/sau din finantare externa.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii prezentului proiect, nu va fi necesard modificarea si completarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si actele normative in domeniul transparentei in procesul decizional, anuntul
privind initierea elabordrii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne(www.mai.gov.md), precum si pe portalul

www.particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-
modificarea-hotararii-guvernului-nr781994-cu-privire-la-modul-de-calculare-a-vechimii-in-
munca-stabilire-si-plata-a-pensiilor-si-indemnizatiilor-militarilor-persoanelor-din-corpul-  de-
comanda-si-din-trupele-organelor-afacerilor-interne-colaboratorilor-centrului-national -
anticoruptie-si-functionarilor-publici-cu-statut-special-din-cadrul-sistemului-administratiei-
penitenciare/10374.

La fel, proiectul si nota informativa la proiect urmeaza a fi plasate pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta
/ Consultdri publice cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din
partea partilor interesate, precum si a datelor de contact ale acesteia.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice. 5
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