SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind procedura de control a activitatii organizatiilor de

gestiune colectiva si a structurilor comune de colectare

Participantul
la consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

publica
Asociatia Expunerea pct. 10 in | Nu se accepta.
Obsteasca urmitoarea redactie ,,in | Prevederile pct. 10 din proiectul Regulamentului
Asociatia componenta nominald a | aucabaza art. 106 alin. (1) din Legea nr. 230/2022
Titularilor de | Comisiei de control se | privind dreptul de autor si drepturile conexe (in
Drepturi de | regésesc obligatoriu | continuare — Legea nr. 230/2022), potrivit carora
Autor din specialisti din cadrul | controlul activitatii organizatiilor de gestiune
Moldova AGEPI, un reprezentant al | colectiva se efectueaza de AGEPI, cu posibilitatea
“MORA” Cancelariei de Stat al | atragerii, dupa caz, a unor specialisti/experti din

Republicii  Moldova, un
reprezentant al Procuraturii
Anticoruptie, un
reprezentant al utilizatorilor,
desemnat de asociatiile
reprezentative ale
utilizatorilor la  nivel
national la  fel cu
posibilitatea atragerii, dupa

caz, a unor
specialisti/experti din
exterior”.

exterior, conform procedurilor stabilite prin ordin
al directorului general al AGEPI. Respectiv, in
cazul demararii procedurii de control va fi aprobata
sl componenta acesteia.

In ceea ce priveste propunerea ca in componenta
Comisiei de control sa se regaseascd un
reprezentant al utilizatorilor desemnat de
asociatiile reprezentative ale utilizatorilor la nivel
national sau al Procuraturii Anticoruptie, acest
aspect ar presupune un oarecare conflict. Or, n
conditiile Legii nr. 230/2022, utilizatorul (persoana
fizica sau juridica) are dreptul sa apeleze la OGC
in vederea obtinerii licentei pentru utilizarea
operelor si/sau altor obiecte ale drepturilor conexe,
si, corespunzdtor sd achite remuneratiile
corespunzatoare  pentru utilizarea  acestora.
Respectiv, in esentd organizatia de gestiune
colectiva asigurd legdtura Intre autori si utilizatorii
operelor protejate, deoarece ele garanteaza, pe de o
parte, autorilor achitarea remuneratiei pentru
utilizarea operelor lor, iar pe de alta parte,
faciliteaza activitatea utilizatorilor, deoarece
printr-un singur acord achitd remuneratia datorata
autorilor.

Referitor  la  includerea  reprezentantului
Procuraturii Anticoruptie in componenta Comisiei
de control, acesta face parte din sistemul organelor
de ocrotire a normelor de drept, respectiv, 1si va
realiza atributiile corespunzatoare pe segmentul de
competentd in cazul In care se va constata cd OGC




sau SCC nu respecta obligatiile impuse de Legea
nr. 230/2022, iar in dependentd de caracterul si
gradul prejudiciabil incalcarea acestora va fi
pedepsita penal.

La pct. 16 se solicita
indicarea exactda a altor
informatii si  documente
indispensabile ce tin de
obiectul  controlului  si
activitatea OGC pe care
Comisia de control este in
drept sa le solicite.

Nu se accepta.

Pct. 17 (in rezultatul definitivarii) prevede lista
documentelor pe care OGC este obligatd si le
prezinte Comisiei de control. Insi in cazul in care
in procesul controlului vor fi necesare unele acte
sau informatii suplimentare, se considera judicios
ca Comisia de control sa fie in drept sa le solicite.
Or, pct. 18 (in rezultatul definitivarii) se refera la
documente si informatii indispensabile ce tin de
obiectul controlului si activitatea OGC si nu orice
alte informatii sau documente.

La pct. 18 se solicita
indicarea exactd a altor
informatii si documente
indispensabile ce tin de
obiectul  controlului  si
activitatea SCC pe care
Comisia de control este in
drept sa le solicite.

A se vedea argumentele referitor la observatiile
formulate Tn raport cu pct. 18 din proiectul
Regulamentului.

La pct. 19, se considera
oportun de a indica un
termen minim si maxim care
poate fi stabilit de catre
Comisia de control pentru
prezentarea documentelor si
informatiilor solicitate.

Se accepta.
In acest sens a fost revizuit pct. 27 din proiect.

Se propune completarea
proiectului Regulamentului
cu un punct cu urmatorul
cuprins: "Membrii Comisiei
de control al OGC si SCC
sunt obligati s completeze
si sa publice pe pagina web
a Agentiel de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala
(www.agepi.gov.md) 0
declaratie individuald care
sd cuprinda:

a) orice interese avute in
organizatiile de gestiune
colectiva i structura
comuna de colectare;

Se accepta partial.

Proiectul Regulamentului a fost completat cu
prevederi ce se referd la evitarea conflictului de
interese de catre membrii Comisiei de control,
precum si referitor la obligatia de confidentialitate
si impartialitate (pct. 11-13).

De precizat ca, angajatii AGEPI ce vor face parte
din componenta Comisiei de control au calitatea de
functionari publici, respectiv, in conditiile Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, acestia au obligatia sa
prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si
interese personale si sd respecte intocmai regimul
juridic  al  conflictului de interese, al

ege vy



http://www.agepi.gov.md/

b) orice remuneratie primita
de la organizatia de gestiune
colectiva  sau  structura
comund de colectare pe
durata exercitiului financiar
anterior, inclusiv sub forma
unor pensii, avantaje si alte
beneficii de natura
pecuniard si nepecuniara;

c) orice suma primitd din

partea  organizatiei  de
gestiune  colectivd  sau
structurii comune de
colectare pe durata
exercitiului financiar
anterior, in calitate de titular
de drepturi;

d) orice conflict existent sau
potential dintre interesele
personale si cele ale
organizatiilor de gestiune
colectiva i structura
comuna de colectare;

e) orice conflict existent sau
potential dintre obligatiile

fatd de organizatia de
gestiune  colectivd  sau
structura comuna de

colectare si Indatoririle fata
de altd persoana fizica sau
juridica”.

Totodatd, de mentionat cd, controlul activitatii
OGC si SCC de catre AGEPI face parte din
activitatea administrativd a autoritatii publice,
regimul juridic al cdreia este reglementat inclusiv
de Codul administrativ. Nemijlocit, orice control
initiat 1n raport cu activitatea OGC sau SCC,
presupune initierea procedurii administrative,
corespunzator in raport cu membrii Comisiei de
control sunt aplicabile prevederile art. 49 — 52 din
Codul administrativ.

Suplimentar, reiesind din obligatiile functionarului
public cu referire la conflictul de interese,
mentionate supra, formula propusd a declaratiei
individuale nu poate fi raportatd membrilor
Comisiei de control, or, asemenea elemente ale
declaratiei individuale anuale care trebuie sd o
prezinte adunarii generale se subscrie in obligatia
directorului general, membrilor consiliului si
membrilor consiliului de supraveghere a OGC (art.
89 alin. (4), art. 92 alin. (4) din Legea nr.
230/2022).

Modificarea pct. 38 dupa
cum urmeaza: “Un original
al actului de control se
pastreaza la AGEPI, iar al
doilea exemplar se
inmaneaza reprezentantului
entitatii supuse controlului.
La fel, Comisia de Control
expediaza cate o copie a

actului de control
asociatiilor  reprezentative
ale utilizatorilor la nivel

national si, aleatoriu, catre 5
membri ai organizatiei care
este supusa controlului dar si

Se accepta partial.

Art. 106 alin. (8) din Legea nr. 230/2022 obliga
AGEPI sa comunice actul de control catre adunarea
generald a OGC controlate, aspect care se regaseste
n pct. 46 din proiectul Regulamentului.

Totodata, pct. 45 din proiectul Regulamentului a
fost completat cu reglementarea ce tine de
publicarea actului de control la care sunt anexate
observatiile entitatii supuse controlului pe pagina
web-oficiala a AGEPI. Respectiv, orice parte
interesatd va putea lua cunostintd de rezultatele
controlului OGC sau SCC.




organizatiilor de gestiune
colectiva din straindtate cu
care entitatea supusa
controlului are Tncheiate
contracte de reprezentare
reciproca sau de
colaborare”.

Completarea

Regulamentului cu un punct
nou cu urmatorul cuprins:
“Drept rezultat al
controlului efectuat Comisia
de control emite un aviz de

recomandare catre toate
organizatiile de gestiune
colectiva  si  structurile

comune de colectare din
Republica Moldova, care
obligatoriu urmeazd a fi
supus dezbaterilor in cadrul

Adunarii  Generale ale
acestora”.
Propunerea data este

fundamentatd pe ideea ca
activitatea OGC si cea a
SCC trebuie sa fie una cat
mai transparentd si sd nu
permitd  persoanelor cu
interese  tenebre sd  1si
realizeze scopurile sale in
detrimentul  autorilor  si
titularilor de drepturi.

Nu se accepta.

Art. 106 alin. (6) din Legea nr. 230/2022, abiliteaza
Comisia de control doar cu dreptul de a intocmi
actul de control in rezultatul fiecarui control, iar
actul de control trebuie sa contind concluziile
acesteia referitor la 1Incdlcdrile constatate.
Respectiv, Comisia nu poate emite careva avize in
rezultatul controlului.

Dupa cum am mentionat supra, pct. 46 din
proiectul  Regulamentului, care vine sd
implementeze prevederile art. 106 alin. (8) din
Legea nr. 230/2022, prevede ci ,,In cazul depistarii
unor nereguli, in baza concluziilor cuprinse n actul
de control, AGEPI acorda entitatii supuse
controlului un termen pentru Inldturarea
iregularitatilor, precum si comunicd actul de
control catre adunarea generald a OGC controlate,
care il va dezbate in prima sedintd ordinari. In
cazul SCC controlate, actul de control este
comunicat organizatiilor de gestiune colectiva
beneficiare, acestea din urma fiind obligate sd il
dezbatd in prima sedintd ordinard a adundrii
generale”.

Suplimentar, pct. 47 din proiectul Regulamentului
prevede ca ,,In cazul in care se constata ci entitatea
supusd controlului nu respecta obligatiile impuse
prin Legea nr. 230/2022, cu exceptia celor a cdror
incdlcare se pedepseste contraventional sau penal,
AGEPI dispune una dintre masurile stabilite
conform art. 107 din aceeasi Lege.”

Asociatia
Obsteasca
Asociatia
Nationala
“Copyright”
(AN
“Copyright”)

La data de 09 noiembrie
2022, Organizatiile de
Gestiune Colectivd, AN
«COPYRIGHT» si ANPFI,
au solicitat ~ Guvernului
Republicii  Moldova, prin
cererea nr. 141: , Informarea
sl atragerea  Asociatiei
Obstesti Asociatia Nationala

Solicitarea AN «COPYRIGHT» si ANPFI a fost
examinatd, conform indicatiei Cancelariei de Stat
nr. 20-78-11150 din 17.11.2022, iar raspunsul
AGEPI a fost expediat prin scrisoarea nr. 2459 din
09.12.2022.

Astfel, referitor la proiectele de acte normative
necesare aducerii in concordantd sau implementarii
Legii nr. 230/2022 si care sunt sau urmeaza a fi
elaborate de citre AGEPI, atat AN




Asociatia
Obsteasca
“Asociatia
Nationala a
Producatorilor
de Fonograme
si Interpreti”
(ANPFI)

Asociatia
Obsteasca
Asociatia
pentru
Drepturile la
Reproducerea
Operelor
“ADERO”

Asociatia
Obsteasca
“Asociatia
Nationala
pentru
Protectia
Creatiei
Intelectuale”
(ANPCI)

Asociatia
Obsteasca
“AUTORITY”

Asociatia
Obsteasca
“ARTTON”

«COPYRIGHT» si a

Asociatiei Obstesti
»Asociatia  Nationala a
Producatorilor de

Fonograme si Interpreti” la
toate etapele a procesului de
elaborare si dezbatere a
Regulamentelor initiate de
Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald, ca
urmare a intrarii in vigoare a
noii Legi privind dreptul de
autor si drepturile conexe nr.
230 din 28 iulie 2022.”.
AGEPI a elaborat in mod
unipersonal proiectul
Regulamentului privind
procedura de control a
activitatii organizatiilor de
gestiune colectiva si a
structurilor ~ comune de
colectare, fara a fi atrase in
acest proces OGC-le, cu
toate cd in ultima instanta
obiectul respectivului
Regulament este controlul
anume a OGC.

«COPYRIGHTY, cat si ANPFI le-a fost comunicat
ca procesul de consultare publica a acestora este si
va fi asigurat In conditiile Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional,
corespunzitor, acestea vor fi coordonate cu toate
institutiile si partile interesate.

Totodatd, AGEPI si-a reiterat deschiderea catre o
conlucrare eficienta si acordarea suportului necesar
tuturor subiectilor interesati, inclusiv AN
“COPYRIGHT” si ANPFI in  vederea
implementarii prevederilor Legii nr. 230/2022.
Respectiv, conform procedurii regulamentare
stabilite de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, AGEPI a
publicat anuntul de initiere a elaborarii proiectului
Regulamentului privind procedura de control a
activitatii OGC si a SCC, ulterior insusi proiectul
de act normativ, insotit de nota informativa a fost
plasat pentru consultari publice atit pe pagina sa
web-oficiala (https://agepi.gov.md/ro/news/agepi-
iNi%C8%9Biaz%C4%83-elaborarea-proiectului-
regulamentului-privind-procedura-de-control-
activit%C4%83%C8%9Bii;
https://agepi.gov.md/ro/news/agepi-
lanseaz%C4%83-consult%C4%83ri-publice-pe-
marginea-proiectului-hot%C4%83r%C3%A2rii-
guvernului-cu-privire-la), cat si pe portalul
Www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/agepi-
lanseaza-consultari-publice-pe-marginea-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-
aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-
control-a-activitatii-organizatiilor-de-gestiune-
colectiva-si-a-structurilor-comune-de-
colectare/9601). Astfel, absolut toate partile
interesate au cunoscut despre intentia autoritatii de
a initia elaborarea proiectului Regulamentului si
ulterior au avut posibilitatea sd ia cunostinta de
cuprinsul acestuia In procesul consultarilor publice
si, corespunzdtor sa formuleze propuneri si
observatii de Tmbundtétire.

Proiectul  Regulamentului
abunda cu prevederi
anticonstitutionale, in

special care se refera Ia
posibilitatea ca AGEPI sa

Nu se accepta.

Proiectul Regulamentului stabileste procedura de
efectuare a controlului si are ca bazd normele
primare stabilite in art. 106 in coroborare cu art.
104 alin. (7) din Legea nr. 230/2022.
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solicite absolut orice
informatie, acte si
documente din activitatea
curentd a unei OGC, fara a
avea dreptul legal la un
astfel de control a
respectivelor acte.

Referitor la documentele si informatiile pe care
Comisia de control este in drept sa le solicite de la
OGC sau SCC supusa controlului, acest aspect
rezulta din prevederile art. 106 alin. (2) din Legea
nr. 230/2022 si acestea sunt indicate in pct. 17 si 20
din proiectul Regulamentului. In ceea ce priveste
alte documente sau informatii decat cele indicate la
punctele mentionate si pe care Comisia de control
este in drept sa le solicite, pct. 18 si 21 din proiect
impune conditia cd@ aceste documente sau
informatii sa fie indispensabile obiectul controlului
si activitatil OGC sau SCC.

Regulamentul

restrictioneaza libera
asociere si restrange
disproportionat libera

asociere, uneori combinatd
cu incélcarea altor drepturi
fundamentale. Astfel, prin
continutul Regulamentului,
AGEPI intervine in
activitatea OGC la toate
etapele — de la infiintare prin
avizarea  proiectului  de
Statut al asociatiei, pana la
activitatea de zi de zi — prin

avizarea activitatiic OGC,
monitorizarea  functiondrii
organizatiilor, avizarea
modificarilor la  Statut,

controale generale anuale
planificate si inopinate etc.
OGC trebuie sa prezinte
AGEPI rapoarte, care sa
contind declaratiile privind

sumele Tncasate de
persoanele din organele
asociatiei st de cdtre
membrii asociatiei.

Remuneratiile colectate de
OGC cuvenite titularilor de
drepturi, precum s
conditiille de colectare si
platd se stabilesc de catre
organizatiile de gestiune
colectiva si utilizatori prin

Nu se accepta.

Proiectul Regulamentului se refera la procedura de
control a activitatii OGC sau SCC, dar nu a
activitatii acestor entitdti In calitate de asociatii
obstesti.

Totodata, documentele si informatiile prezentate
de OGC sau SSC in procesul controlului, precum
si regulile aplicate procedurii de control deriva din
scopul crearii, misiunea, obligatiile acestor entitati.
Efectuarea controalelor generale anuale sau
speciale a activitatii OGC sau SCC este stabilita in
art. 106 alin. (2) din Legea nr. 230/2022, proiectul
Regulamentului vine sd dezvolte mecanismul astfel
stabilit la nivelul reglementarilor primare.
Referitor la remarca potrivit careia “AGEPI
exercita un control total asupra activitatii
organizatiilor de gestiune colectiva...., ceea de nu
coreleaza cu dreptul la libera asociere a
asociatiilor private, care nu gestioneaza bani
publici sau un serviciu public”, atragem atentia ca
potrivit art. 4 alin. (1) lit. f) si k), in coroborare cu
art. 84, 104 si 106 din Legea nr. 230/2022,
prerogativa de avizare privind constituirea OGC si
a SCC si corespunzator, de a efectua controale
generale (anual) si speciale i este atribuita AGEPI
in calitate de autoritate publicd ce activeaza in
regim de autoritate publica.

In conditiile Legii nr. 230/2022, OGC au scop
nelucrativ, obiectivul principal al careia 1l
constituie gestionarea dreptului de autor sau a
drepturilor conexe Tn numele titularilor de drepturi
si in beneficiul colectiv al acestora, iar SCC are
misiunea de a eficientiza procesul de colectare a
remuneratiilor.




metodologii negociate prin
intermediul  AGEPI. n
cadrul controalelor
efectuate, AGEPI verifica
daca activitatea OGC
corespunde, inclusiv,
propriului Statut.

Deci, AGEPI exercita un

control total asupra
activitatii organizatiilor de
gestiune colectiva a

drepturilor de autor/conexe,
iar Legea nu a afectat un
aspect accesoriu al activitatii
asociatiilor de  gestiune
colectivd a drepturilor de
autor, dar activitatea n
ansamblu, si orice aspect
particular al activitatii, ceea
nu coreleaza cu dreptul la
libera asociere a asociatiilor
private, care nu gestioneaza
bani publici sau un serviciu
public.

OGC colecteaza, repartizeaza si  plateste
remuneratiile provenite din utilizarea drepturilor
incredintate acestora de catre titularii de drepturi.
Aceste remuneratii sunt datorate, 1n ultima
instantd, titularilor de drepturi, care pot avea o
legaturd juridica directa cu OGC sau printr-un
acord de reprezentare. Prin urmare, este important
ca OGC sa depuna toate eforturile realizarea
acestel misiuni §i, corespunzator aceastd activitate
sd fie supusa controlului.

Prevederile intregului
Regulament sunt excesive si
impovaratoare pentru orice
OGC controlata. Astfel,
constatdim cad cerintele de
raportare,  acolo  unde
acestea exista, nu ar trebui sa
fie impovaratoare, ar trebui
sa fie adecvate marimii
asociatiel s sferei
operatiunilor acesteia si ar
trebui sa fie facilitate, in
masura posibilului, prin
instrumente de tehnologie a
informatiei. Asociatiile nu ar
trebui sa fie obligate sa
depund mai multe rapoarte si
informatii decét alte entitati
juridice, cum ar fi
intreprinderile, si egalitatea
intre diferite sectoare ar
trebui sd fie exercitata; cu

Nu se accepta.

Participantii la procesul de consultare publicd a
proiectului de act normativ nu au indicat
obiectii/propuneri  concrete  pe  marginea
continutului acestuia, doar niste fraze generale prin
care isi exprima dezacordul in raport cu intreg
cuprinsul proiectului de act normativ.

Mai mult ca atat, pana la intrarea in vigoare a Legii
nr. 230/2022, unii din participanti au avut calitatea
de organizatii de gestiune colectiva in conditiile
Legii nr. 139/2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe (abrogatd prin Legea nr.
230/2022), iar activitatea acestora a fost supusa
controlului de catre AGEPI.

Referitor la motivele pentru eventualele controale
(inspectii), art. 106 alin. (3) din Legea nr. 230/2022
prevede expres ca AGEPI efectueaza o data pe an
controlul general al activitatii organizatiei de
gestiune colectivi. In perioada dintre doua
controale generale anuale, AGEPI are dreptul sa
efectueze controale speciale in baza sesizarilor
fnaintate de titularii de drepturi, inclusiv de




toate acestea, raportarea
speciald este permisa daca
este necesara in schimbul
anumitor  beneficii, cu
conditia ca asociatia sa
decida daca se conformeaza
acestor cerinte de raportare
sau sd renunte la ele si sa
renunte la orice beneficii
speciale aferente, acolo unde
este cazul. Prin
Regulamentul propus,
AGEPI poate cere absolut
orice act sau informatie, fapt
care este ilegal intr-un stat
de drept, in cazul in care
orice OGC este in primul
rand 0 asociatie
necomercialda in activitatea
careia statul nu poate
interveni dupa bunul sau
plac, la orice etapa de
activitate.

Cat priveste prerogativa
AGEPI de a petrece
controalele  anuale  si
speciale privind activitatea
organizatiillor de gestiune
colectiva (Art.4 al.l lit. k);
art.84 al.5, al.3 art.106),
observam ca potrivit al.l
art.106 Controlul activitatii
organizatiilor de gestiune
colectiva se efectueaza de
AGEPI, iar potrivit al. 2
art.106 — ”procedura de
control, precum si
documentele pe care
organizatiile de gestiune
colectiva trebuie sd le
prezinte sunt stabilite prin
hotirare de Guvern.”. In
aceastd privintd, potrivit
Comisie1 de la Venetia
“reglementarile privind
inspectia trebuie sa fie clare,

membrii organizatiei si de utilizatori, sau parvenite
din alte surse relevante, care contin informatii ce
produc dubii rezonabile cu privire la corespunderea
activitatii organizatiei cu prevederile prezentei
legi, ale altor acte normative relevante si ale
statutelor proprii.




sa nu fie excesive, definite
vag sau sa ofere autoritatilor
publice prea multa discretie.
Acest lucru ar putea duce la
abuz si la adoptarea unei
abordari selective, precum si
la utilizarea abuzivda a
reglementdrilor, care ar
putea duce la hartuire.

Legislatia, inclusiv actele
normative, ar trebui sa
defineasca in mod specific
intr-o  lista  exhaustiva
motivele pentru eventualele
controale (inspectii), 1iar
controalele (inspectiile) nu
ar trebui sd aibd loc decat
dacd existd suspiciuni de
incalcare grava a legislatiei
si ar trebui sa serveasca doar
pentru  confirmarea sau
inlaturarea suspiciunii.

Proiectul Regulamentului da
temei AGEPI de a petrece
controale inopinate la orice
sesizare in care se pretinde
careva incalcare a Statutului
asociatiei, dar nu dupd cum
sugereazd Comisia de
la Venetia — doar Tn cazul
unei 1incalcari serioase a
legii. Examinarea
""" activitatii
ONG-urilor cu propriul
Statut nu este in mod evident
sarcina autoritdtilor statului,
cu exceptia cazului in care
sunt in joc indoieli foarte
serioase. Este la latitudinea

fiecarei OGC sa
monitorizeze  respectarea
Statutului  sdu si sa
stabileasca sanctiunile

pentru incdlcarea acestora.
Functiile interne ale
asociatiilor ar trebui sa fie

Nu se accepta.

Prerogativa efectuarii controalelor speciale de catre
AGEPI in baza sesizarilor Tnaintate de titularii de
drepturi, inclusiv de membrii organizatiei si de
utilizatori, sau parvenite din alte surse relevante,
care contin informatii ce produc dubii
rezonabile cu privire la corespunderea activitatii
OGC sau SCC cu prevederile Legii nr. 230/2022,
ale altor acte normative relevante si ale statutelor
proprii este stabilita expre in art. 106 alin. (3) in
coroborare cu art. 104 alin. (7) din Legea nr.
230/2022.

Totodatd, controlul special efectuat in baza
sesizarii nicidecum nu va presupune un caracter
inopinat, fara o informare prealabild. Or, etapele
activitatii de control prevazute in cap. IV din
proiectul Regulamentului vor fi aplicabile si
controalelor speciale. Respectiv, entitatea supusa
controlului va fi notificatd prealabil despre
efectuarea controlului.




libere de ingerinta statului.
Autonomia este o piatra de
temelie a dreptului la
libertatea de asociere. 1n
consecintd, In niciun caz
asociatiile nu ar trebui sa
sufere sanctiuni pe motivul
ca activitatile lor incalca

propriile reglementari
interne.  Nu este rolul
autoritatilor  publice sa

asigure respectarea fiecarei
formalitati prevazute 1in
statutul asociatiei (Tebieti

Miihafize Cemiyyeti si
Israfilov c. Azerbaidjan,
2009, §§ 72 si 78). Deci,
al.1-3 art.106 al legii
contestate sunt
neconstitutionale.

Prevederile Regulamentului
denota multiple riscuri de
coruptie aferente coruptiei
regulatorii  si  admiterea
incidentelor de
integritate/manifestarilor de
coruptie de catre agentii
publici/persoanele care
au/sustin cd au influenta
asupra acestora, in contextul
exercitdrii  atributiilor in
spetd de catre entitatea
publicd, fapte la care a atras
atentia si Centrul National
Anticoruptie in Raportul de
expertiza anticoruptie Nr.
ELO22/7737 din
17.02.2022 la proiectul de
lege privind dreptul de autor
si drepturile conexe. Astfel:

- Prim-plan, se evidentiaza
faptul ca aprobarea
prevederilor art.4 alin.(1)
lit.a), k), in redactia propusa
va determina exercitarea
cumulativa de citre AGEPI

Nu se accepta.

Raportul de expertizd anticoruptie la care se face
referire nu vizeaza proiectul de act normativ SUSpus
consultdrilor publice, dar proiectul legii privind
dreptul de autor si drepturile conexe (in prezent,
Legea nr. 230/2022) si a fost efectuat in prima
runda de avizare. Urmare expertizarii repetate,
Centrul National Anticoruptie si-a reiterat pozitia
pe marginea doar a unui singur aspect.

Proiectul Regulamentului privind procedura de
control a activitatii OGC si a SCC urmeaza a fi
supus expertizei anticoruptie la etapa avizarii
acestuia de catre institutiile interesate.
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a unui spectru largit de
atributii (cumularea
competentelor de a stabili
rigori, a controla aplicarea
lor si de a sanctiona), fapt
care nu corespunde
principiilor de reglementare
a activitatii  autoritdtilor
administratiei publice
centrale de specialitate
stabilite de prevederile Legii
privind administratia
publica centrala de
specialitate nr.98 din 04 mai
2012. Potrivit legii
prenotate, administratia
publica centrala de
specialitate 1si desfasoara
activitatea cu respectarea
principiilor: delimitarii
functiilor de elaborare si de
promovare a politicilor de
functiile de implementare a
acestora; atribuirea clard a
responsabilitatilor si
competentelor, evitind
ambiguitatea, dublarea i
suprapunerea acestora.

- Investirea unei autoritati
executive cu competente de
a stabili reguli, de a verifica
respectarea lor si de a
pedepsi subiectii de drept
pentru incalcarea acestor
reguli, poate determina
multiple riscuri de coruptie
aferente activitatii entitatii
publice. Coruptibilitatea
acestui element are doud
laturi. Pe de o parte,
entitatea/agentul public
poate promova sau
prejudicia abuziv, cu intentii
corupte, interesele anumitor
persoane tinute sd aplice
regulile stabilite de

11




autoritatea respectiva. Pe de
alta  parte,  persoanele
obligate sa respecte regulile
impuse de entitate, pot fi
tentate sd corupa exponentii
acestei autoritdti pentru a
evita controlul sau
sanctionarea, deoarece toate
competentele sunt cumulate
de catre entitatea publica.

- Tn contextul dat, se impune
necesitatea revizuirii  sub
aspect conceptual, a
statutului si spectrului de
atributii  prescris  entitatii
publice vizate (AGEPI) cu
scopul excluderii riscurilor
aferente cumularii
competentelor de a stabili
rigori, a controla aplicarea
lor si de a sanctiona
nerespectarea acestora.

- Prevederile proiectului
urmeaza a fi revizuite sub
aspect  conceptual cu
excluderea cumuldrii de

catre AGEPI a
competentelor de a stabili
requli, de a verifica

respectarea lor si de a
pedepsi subiectii de drept
pentru incalcarea acestor
reguli. Revizuirea in speta
urmeaza a fi efectuata tinind
cont de efortul i)constant
depus de catre autoritdti in
contextul optimizarii
cadrului normativ ce vizeaza
controlul de stat i
nemijlocit a  numdrului
organelor de control ii)
insuficienta argumentarii de
catre autor a necesitatii
imperioase exercitarii
atributiilor de control de
citre  AGEPI  si i)

12




coroborénd cu riscurile de
coruptie aferente exercitarii
de catre =~ AGEPI a
procedurilor de  control
conform redactie propuse a
proiectului.

- Totodata, tinand cont de
insuficienta justificarii
reformatarii initiate,
riscurile aferente coruptiei

regulatorii si deficientele
redactiei propuse a
proiectului (conform

analizei din compartimentul
[l al prezentului raport de
expertiza anticoruptie), Se
accentueaza riscul
prejudicierii intereselor
titularilor de drepturi de
autor si drepturi conexe, fapt
care nu corespunde
interesului public (in sensul
prevazut de Legea
integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Prin acest proiect de act
normativ AGEPI isi atribuie
competente  excesive  s1
ilegale de control a fiecarui
organ de conducere din
cadrul OGC, a comisiilor
create in temeiul noii legi,
modul de Tntocmire a actelor

interne, a  proceselor-
verbale, a rapoartelor,
verificarea cheltuielilor

OGC, precum si verificarea
modalitatii de identificare a
cheltuielilor reale necesare

functiondrii.  OGC  etc.
Astfel, calitatea de
organizatie  necomerciala

este practic anulatd prin
ingerinta excesiva si ilegala
a statutului, Tn persoana
AGEPI, in activitatea OGC-

Nu se accepta.

Dupa cum s-a mentionat supra, atat obiectivele
controlului, cat si regulile de control stabilite in
proiectul Regulamentului au ca baza scopul si rolul
constituirii unui OGC.

Referitor la respectarea legislatiei in activitatea
organelor de conducere, de control si de
supraveghere, de mentionat cd aceste organe fac
parte din structura organizatoricd a OGC si au
anumite obligatii conform Legii nr. 230/2022 si
statutului OGC, respectiv, conformitatea realizarii
acestor obligatii sau competente se impune a fi
supusa controlului.

In partea ce tine de observatia potrivit cireia pe
parcursul controlului, Comisia de control poate
solicita atat in scris, cat si verbal, comentarii sau
note explicative 1n legatura cu situatiile constatate
sau entitatea supusd controlului poate prezenta
Comisiei de control informatiile si documentele
care nu au fost solicitate expres de catre aceasta,
dare care sunt necesare clarificarii anumitor
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lor. Tn contextul abordat,
mentionam cateva exemple
din continutul
Regulamentului care sunt
excesive si in afara cadrului
legal:

- Obiectivele controlului
activitatii OGC sunt:

a) verificarea respectarii
legislatiei in  activitatea
organelor de conducere, de
control si de supraveghere,
b) verificarea contractelor
de licenta acordate
utilizatorilor Si a
repertoriului gestionat;

- Tn procesul controlului,
Comisia de control este in
drept sa solicite si alte
informatii  si  documente
indispensabile ce tin de
obiectul  controlului i
activitatea OGC (cu toate ca
deja sunt mentionate in
Regulament peste 23 de
categorii de acte ce urmeaza
a fi prezentate),

- Pe parcursul efectuarii

controlului, Comisia de
control  poate  solicita
directorului general,

reprezentantului fie altor
angajati din cadrul entitatii

supuse controlului,
imputerniciti legal, atdt in
scris, cat si  verbal,
comentarii sau note

explicative in legatura cu
situatiile constatate.

- In vederea eficientizarii
desfasurarii controlului,
entitatea supusa controlului
va prezenta Comisiei de
control  informatiile  si
documentele care nu au fost
solicitate expres de catre

aspecte in cadrul activitdtii de control, din contra,
se considera ca aceste reglementari sunt in favoarea
entitdtii supuse controlului, ca sa vina in cadrul
acestui proces cu careva explicatii, documente
confirmative care sa justificare careva actiuni sau,
dupa caz, inactiuni. Mai mult ca atit, aceste
reglementari demonstreaza cu nu se tinde spre
reglementarea unor reguli excesive de control, or,
aceste reguli au fost aplicate Tn procesul controlului
activitatii OGC ce activau in conditiile Legii nr.
139/2010 privind dreptul de autor si drepturile
conexe.
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aceasta, dar care sunt
necesare clarificarii
anumitor aspecte in cadrul
activitatii de control.

- In cadrul controlului
activitatii adunarii generale
a OGC, Comisia de control
verifica respectarea
legislatiei...

- in cadrul controlului
activitatii consiliului OGC,
Comisia de control verifica:
i)  Tndeplinirea  tuturor
atributiilor consiliului
conform statutului...

- in cadrul controlului
activitatii - cenzorului sau
comisiei de cenzori a OGC,
Comisia de control verifica:
b) modalitatea de informare
a membrilor cu privire la
activitatea desfasurata §i

privind documentele
adoptate ...

- In cadrul controlului
activitatii directorului
general al OGC, Comisia de
control verifica: a)
respectarea atributiilor

prevazute de statut sau fisa
postului detinut...

- In cadrul controlului
activitatii comisiei
permanente speciale privind
accesul la informatii a
OGC, Comisia de control
verifica elaborarea de catre
aceasta a raportului anual
asupra activitatii  sale §i
aprobarea  acestuia n
cadrul adunarii generale,
publicarea pe pagina web
oficiala a OGC.

- In  cadrul verificarii
sistemului de control intern
Si a concordantei
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informatiilor din raportul
anual  de  transparentd
aprobat de  adunarea
generala si depus la AGEPI
CU evidentele financiar-
contabile ale OGC, Comisia
de control verifica...

- Comisia de control verifica
registrul intern de
intrari/iesiri, daca
documentele emise sau care
au intrat in cadrul entitatii
supuse controlului  sunt
inregistrate, daca
documentele sunt semnate,
avizate, stampilate. In acest
sens, se mentioneaza dacd
exista stersaturi, numere
dublate sau alte nereguli n
registrul intern de
intrari/iesiri, daca exista §i
registre speciale etc.;

- In cadrul verificarii
cheltuielilor OGC, Comisia
de control verifica
documentele privind: a)
modalitatea de stabilire si
aprobare a cheltuielilor de
catre adunarea generala, e)
modalitatea de identificare
a cheltuielilor reale
necesare functionarii OGC
n conformitate cu
legislatia.

Prin prevederile acestuia
sunt incdlcate drepturile
generale si fundamentale ale
autorilor si altor titulari ai
drepturilor conexe, prin
obligarea  prezentdrii  si
Tnregistrarii repertoriului, cu
toate ca:

- Art. 5 din Conventia de la
Berna  din  09.09.1886
prevede ca:

Nu se accepta.

De fapt, se constatd cd se confunda obiectul de
reglementare a proiectului prezentului
Regulament, care se refera la procedura de control
a activitatii OGC si SCC, dar nu are un caracter
general care sd contind prevederi atat pe segmentul
drepturilor de autor, cat si pe segmentul gestiunii
colective, or, atare aspecte in ansamblu sunt
reglementate de Legea nr. 230/2022.

In procesul controlului activitatii OGC, se verifica
repertoriul gestionat, actualizat, in formatul stabilit
prin ordinul Directorului general al AGEPI. In
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., 1) In cazul operelor autorii

carora  sunt  protejati
conform prezentei
Conventii, pe teritoriul

statelor Uniunii, altele decit
tara de origine, autorii se
vor bucura de drepturile pe
care legile interne ale
acestor tari le acorda sau le
vor acorda in viitor
cetatenilor lor, precum si de
drepturile acordate expres
de prezenta Conventie.

2) Beneficierea de
drepturile  respective si
exercitarea acestora nu va fi
supusa nici unei formalitati;
beneficierea si exercitarea
fiind posibile independent
de existenta protectiei in
tara de origine a operei. In

consecinta indiferent de
prevederea prezentei
Conventii, limitele
protectiei, precum Si
mijloacele de redresare

permise autorului pentru a-
si ocroti drepturile, vor fi
administrate in exclusivitate
de legile tarii in care este
revendicata protectia.

- Art. 5 din Legea nr.
230/2022  indica: ,,(2)
Autorul  beneficiaza  de

protectia dreptului de autor
asupra operei sale prin
simpla ei creare. Pentru
recunoasterea si protejarea
dreptului de autor nu este

necesard inregistrarea
operei, nici alt act de
notificare sau alte
SJormalitati.”

conformitate cu prevederile legii nr. 230/2022,
repertoriul reprezintd totalitate a operelor si/sau a
obiectelor drepturilor conexe transmise spre
gestiune unei organizatii de gestiune colectiva.
Prevederile Legii nr. 230/2022 corespund
reglementarilor Conventiei de la Berna, respectiv,
aceasta nu obliga autorul sa isi Inregistreze opera
pentru recunoasterea sau protejarea dreptului de
autor. Totodata, obligarea si inregistrarea
repertoriului nu reprezintd nicidecum o incalcare a
autorilor si titularilor dreptului de autor. Or, n
conditiille Legii nr. 230/2022, existenta si
continutul unei opere se pot dovedi prin orice
mijloace de proba, inclusiv prin includerea acesteia
in repertoriul unei organizatii de gestiune colectiva.
Autorii si titularii dreptului de autor, odatd cu
includerea operelor lor in repertoriul organizatiei
de gestiune colectiva, isi pot Inregistra si numele,
denumirea, sau pseudonimul, exclusiv in vederea
aducerii acestuia la cunostinta publica.

Totodatd, nu este clara relevanta unei atare
observatii, avand 1n vedere ca cerinta detinerii de
catre entitatea ce tinde sd functioneze in calitate de
OGC a repertoriului de opere, interpretari,
fonograme sau videograme ce apartine propriilor
membri si sa 1l depuna la AGEPI, se regaseste in
acele conditii cumulative de avizare in calitate de
OGC, prescrise n art. 84 alin. (1) din Legea nr.
230/2022, iar la modul practic, douad entitati
semnatare a prezentului aviz (in speta, Asociatia
Asociatia Obsteasca “AUTORITY” si Asociatia
Obsteasca “ARTTON”) s-au conformat acestei
conditii si, in procedura de avizare au depus la
AGEPI repertoriile de opere, interpretari,
fonograme sau videograme.

Director general

Eugeniu RUSU
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