NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2023-2026

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de Biroul National de Statistica (BNS) in colaborare cu
partenerii din cadrul Sistemului Statistic National (SSN), cu suportul agentiilor Organizatiei Natiunilor
administrative pentru masurarea progresului privind implementarea agendei Conferintei Internationale
pentru Populatie si Dezvoltare in contextul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila 2030

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Programul de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2023-2026 (in continuare
Programul) detaliaza directiile principale de politici reflectate in Strategia de Dezvoltare a Sistemului
Statistic National pentru perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 954/2022, si este
un document de politici publice pe termen mediu, care indica directia de dezvoltare a tarii in domeniul
statisticii oficiale. Programul concretizeaza obiectivele specifice pentru domeniile de interventie
trasate in Strategie, contine un plan de actiuni cu setul de masuri ce urmeaza a fi intreprinse, termenele
si institutiile responsabile, indicatorii de monitorizare, costurile estimative de implementare.

Programul a fost elaborat in corespundere cu prevederile: (i) Planului national de dezvoltare pentru
anii2023-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.89/2023 (actiunea 7.3.10. Elaborarea
Programului de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2023-2026); (ii) Planului de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023 (actiunea 1.29
”Aprobarea Programului de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2023 — 2026”).

Programul se incadreaza si in prevederile angajamentelor de implementare in Republica Moldova a
Agendei de dezvoltare durabila 2030, adoptate de tarile ONU (tinta 17.18. Imbunatatirea semnificativa

.....

Elaborarea Programului este importanta in contextul aspiratiilor Republicii Moldova de aderare la
Uniunea Europeana. Statutul de tard candidatd pentru aderare la UE impune accelerarea adaptarii
statisticii nationale la acquis-ul comunitar in domeniul statistic (art. 44, Capitolul 6 Statistici, Titlu IV,
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana), pentru a asigura utilizatorii
interni si externi cu date calitative, comparabile la nivel european.

Din punct de vedere procedural, elaborarea Programului este motivata de faptul ca statistica este un
domeniu de activitate al Guvernului (art. 4, lit. g) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern).

In urmitorii ani, Programul impreuni cu Strategia vor constitui elemente importante pentru
continuarea modernizarii SSN, a cdrui sarcind primordiald constd in asigurarea utilizatorilor cu
informatii de inalta calitate, oportune, relevante, comparabile, fiabile, deschise si dezagregate, necesare
pentru un proces de politici bazat pe evidente, necesare pentru elaborarea si monitorizarea politicilor
economice, sociale si de mediu, deciziilor autoritatilor publice si entitatilor economice, pentru
elaborarea cercetarilor stiintifice, informarea altor categorii de utilizatori. Capacitatea SSN de a-si
realiza sarcina fundamentald este actualmente erodatd de provocarile majore, cum ar fi capacitatile
institutionale limitate; lipsa unui sistem eficient de formare initiala si instruire continud in statistica;
nivelul redus al utilizarii sistemelor, tehnologiilor si solutiilor TIC; constrangerile In accesul
producatorilor de statistici oficiale la surse de date administrative, in special la datele cu caracter
personal; lipsa abordarii unice cu privire la implementarea standardelor statistice; gradul redus al
culturii statistice si cunostintelor in domeniul datelor in institutiile de stat si in societate in ansamblu
s.a. Aceste dificultati submineaza realizarea dezideratului societatii de a edifica o guvernare eficienta,
in care deciziile si reglementdrile sunt bazate pe dovezi, mai ales in circumstantele actuale de crize
multiple, cand sunt necesare reactii rapide si informate din partea autoritatilor publice.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135611&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135611&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136163&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136163&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136209&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136209&lang=ro
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

Executarea prevederilor Programului va contribui la depdsirea problemelor sus-mentionate si la
adaptarea SSN la provocarile n societatea moderna, facand posibila realizarea misiunii SSN de a oferi
in timp util date calitative pentru a sustine informarea, cercetarea si procesele decizionale bazate pe
dovezi, atat in sectorul public, cat si cel privat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop nemijlocit armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Totodata, proiectul Programului prevede alinierea in continuare a statisticii nationale la acquis-ul
comunitar in domeniul statistic, in corespundere cu art.44, Capitolul 6 Statistici, Titlu IV, Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, precum si responsabilitatile care deriva din
statutul de tara candidatd pentru aderare la UE, obtinut de tara noastra.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn Capitolul I (Introducere) sunt reflectate informatiile referitoare la scopul elaboririi Programului,
integrarea lui Tn documentele-cheie ale cadrului national de dezvoltare strategica si este scoasa in
evidentd importanta realizarii masurilor incluse in planul de actiuni propus.

Capitolul 1l (4naliza situatiei) descrie rolul sistemului statistic national in garantarea calitatii actului
de guvernare si prezinta un rezumat al constrangerilor si provocarilor majore cu care se confrunta SSN,
identificate Tn Strategia de Dezvoltare a SSN pentru perioada 2023-2030, pe care Programul este menit
sd le solutioneze.

Capitolul 1l (Obiectivele generale si specifice), detaliaza si concretizeaza actiunile ce urmeaza a fi
realizate in termen scurt si mediu (2023-2026), in baza celor patru obiective generale stabilite n
Strategie.

Astfel, Programul va asigura realizarea Obiectivului general 1 Capacitatea institutionalid a
membrilor SSN consolidatd pentru a produce date statistice relevante, accesibile si
interoperabile, guvernate de standarde si condusa de inovatie, prin masuri indreptate spre:

e Consolidarea mandatului membrilor SSN pentru colectarea datelor;

e Dezvoltarea resurselor umane;

e Asigurarea alocdrii de resurse financiare si tehnice sustenabile si eficiente;
e Optimizarea structurii organizatorice a institutiilor din cadrul SSN.

Realizarea Obiectivului_general 2 Sistemul Statistic National fortificat prin sisteme de buna
guvernare, cadrul legal si de reglementare comun, practici de confidentialitate si protectie a
datelor pentru a asigura transparenta si accesibilitatea datelor de interes public si pentru a
creste increderea publicului in date si utilizarea acestora, presupune:

Fortificarea independentei profesionale a BNS;

Asigurarea unui mediu sigur pentru respectarea confidentialitatii statistice si protectiei datelor;
Dezvoltarea premiselor si capacitatilor pentru coordonarea strategica;

Optimizarea procedurilor de productie statisticd;

Reducerea presiunii informationale asupra respondentilor.

Pentru atingerea Obiectivului general 3: Date de inaltd calitate, inclusiv seturi noi de date
(oportune, relevante, fiabile, accesibile, dezagregate, coerente, comparabile la nivel international
si armonizate cu cerintele Uniunii Europene), produse pentru a informa societatea si pentru a
sustine luarea deciziilor eficiente, bazate pe dovezi, care sa conduca la o dezvoltare durabila si o
societate incluziva, Programul prevede actiuni care tintesc:

e Consolidarea managementului calitatii in SSN bazat pe o abordare comuna;



e Alinierea statisticilor oficiale la standardele internationale;
e Optimizarea proceselor statistice prin modernizarea infrastructurii TIC a SSN;
e Extinderea accesului publicului larg la datele statistice oficiale.

Cu scopul de a indeplini Obiectivul general 4 Cultura statistica in societate consolidatia pentru a
permite factorilor de decizie sa utilizeze datele in mod eficient si sa furnizeze intr-un mod durabil
serviciile si resursele de care populatia are nevoie, pentru recuperarea in situatii de criza si
pentru a oferi posibilitate publicului larg de a intelege mai bine statisticile si a responsabiliza
autoritatile, Programul prevede masuri legate de:

e Consultarea opiniei utilizatorilor de date pentru imbunatatirea continud a ofertei de statistici
oficiale;
e Dezvoltarea calitativa a cererii de date in raport cu potentialul ofertei de date.

Impactul administrativ, economic, social si de mediu pe care il va avea implementarea Programului
este evaluat in Capitolul V (Impactul programului). Din punct de vedere administrativ, realizarea
Programului va facilita fundamentarea politicilor bazate pe dovezi, monitorizarea si evaluarea
rezultatelor politicilor si, astfel, va contribui la Tmbunatatirea calitatii guvernarii in ansamblu. Se va
imbunatati si eficienta economica a alocarii si folosirii resurselor aflate la dispozitia utilizatorilor de
date, in masura in care aceste date vor fi intrebuintate pentru luarea unor decizii optime. Din punct de
vedere social, datele calitative si dezagregate pe criterii relevante vor oferi baza necesard pentru
fundamentarea deciziilor de politica publicd care abordeazd grupuri vulnerabile ale populatiei si va
asigura un nivel mai inalt de echitate sociala la alocarea resurselor publice. De asemenea, indeplinirea
Programului va asigura datele necesare pentru a ghida tranzitia la economia verde, minimizarea
amprentei ecologice a activitatii umane si folosirea sustenabila a resurselor naturale.

Tn Program sunt de asemenea specificate riscurile de implementare si masurile de atenuare a acestor
riscuri. Sunt specificate autoritatile/institutiile responsabile si rolurile lor: BNS in calitate de
coordonator al SSN, ceilalti producdtori de statistici oficiale din cadrul SSN si institutiile care
furnizeaza date administrative necesare pentru producerea de statistici oficiale. Sunt concretizate
procedurile de raportare si indicatorii de monitorizare a progresului actiunilor prin comparatie cu
valorile de referinta specificate.

Programul include un Plan de actiuni, cu indicarea masurilor concrete ce deriva din fiecare obiectiv
specific, indicatorilor de monitorizare pentru fiecare masura, costurilor estimative de implementare si
surselor de finantare, termenelor de realizare si institutiilor responsabile.

5. Fundamentarea economico-financiara

Majoritatea obiectivelor si actiunilor propuse pentru realizarea Programului, vor fi acoperite din
sursele financiare planificate n cadrul bugetar pe termen mediu 2024 - 2026, precum si din contul si
in limitele alocatiilor prevazute, in aceste scopuri, in bugetele autoritatilor si altor institutii responsabile
de implementarea Programului, aprobate anual prin Legea bugetului de stat, precum si din alte surse
neinterzise de legislatie.

Valoarea estimativa a resurselor financiare suplimentare, necesare pentru asigurarea implementarii
Programului pe parcursul anilor 2023-2026, este de 167634,1 mii lei dintre care 46114,1mii. lei
(27,5%) din bugetul de stat si 121520,0 mii. lei (72,5%) din surse ale partenerilor de dezvoltare,
estimate la momentul elaborarii Programului.

Pentru realizarea obiectivelor Programului, autoritatile responsabile vor asigura planificarea resurselor
financiare in cadrul bugetar pe termen mediu si in proiectul legii bugetului de stat pentru anii respectivi.

Avand in vedere disponibilitatea limitatd a resurselor bugetare, autoritatile/institutiile responsabile vor
intreprinde actiuni de atragere a resurselor financiare externe pentru implementarea prezentului
Program.



6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost elaborat in concordanta cu cadrul juridic existent, in particular
cu Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala si Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice.

Totodata, este de mentionat ca, existd documente de planificare strategica sectoriald in proces de

elaborare sau planificate spre elaborare cu care proiectul Programului poate avea tangente, inclusiv in
care s-ar integra obiective legate de dezvoltarea statisticilor specifice anumitor domenii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Prin prisma prevederilor pct.34 al Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.386/2020, Cancelaria de Stat a fost notificata privind initierea elaborarii documentului
de politici publice, cu prezentarea Conceptului acestuia, care a fost definitivat in corespundere cu
comentariile Cancelariei de Stat.

Proiectul Programului a fost elaborat cu concursul ministerelor, altor autoritati adminsitrative centrale
si alte institutii cu responsabilitdti de producere a statisticilor oficiale, precum si alti parteneri din
cadrul mediului academic, de afaceri, societatii civile, partenerelior de dezvoltare. In procesul de
elaborare a proiectului Programului, In scopul asigurarii unui proces participativ pentru elaborarea
documentului de politici Tn cauza, a fost creat un Grup de lucru, constituit din reprezentantii institutiilor
responsabile pentru producerea statisticilor sau furnizarea datelor necesare pentru elaborarea de
statistici, altor institutii publice, mediul academic, societatii civile, partenerilor de dezvoltare etc..
Proiectul Programului a fost examinat la sedinta din 23.03.2023 a Consiliului National pentru
Statistica, fiind sustinut si recomandat pentru promovare.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Programului, iar ulterior, si Proiectul
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de Dezvoltare a Sistemului Statistic National
pentru perioada 2023-2026 urmeaza a fi plasate pentru consultari publice, in modul stabilit, pe portalul
www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica
www.statistica.gov.md, la compartimentul Transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu articolul 28 alineatul (2) litera a) din Legea integrititii nr. 82/2017, proiectul
hotararii, fiind un document de politici publice, este exceptat de la expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Efectuarea expertizei de compatibilitate nu este necesara pentru ca proiectul nu are ca scop nemijlocit
transpunerea unor regulamente UE anume in legislatia nationald sau armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Pr0|ectul va fi supus expertizei jUI’Idlce conform art 37 dln Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
yemexilor la proiect.
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