NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215 din 4
noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Afacerilor
Interne, implicit Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Conditiile care au impus elaborarea proiectului de act normativ deriva in
primul rand din necesitatea completarii vidului normativ, constatat in continutul
Hotararii Guvernului nr. 297/2017.

La caz, pct. 12 din Regulile suplimentare privind controlul la trecerea frontierei
de stat, aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 297/2017, prevede aplicarea unor
reguli specifice de control la trecerea frontierei de stat pentru anumite categorii de
persoane, inclusiv sefii de stat, de guverne si membrii delegatiilor care 1i insotesc.

Subsecvent, pct. 13 din aceleasi Reguli suplimentare privind controlul la
trecerea frontierei de stat, statueaza ca sefii de stat si de guvern, precum si membrii
delegatiilor acestora, ale caror sosire si plecare au fost anuntate oficial Politiei de
Frontierd prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
sunt supusi controlului minim la trecerea frontierei.

In contextul celor expuse, mentionim ci actualele norme ale cadrului normativ
national nu reglementeaza procedura de efectuare a controlului minim in cazul
trecerii frontierei de stat de catre sefii de stat si de guvern, precum si de catre membrii
delegatiei acestora, ale caror sosire si plecare au fost anuntate oficial Politiei de
Frontiera. Drept urmare, se atesta lipsa mecanismului care ar permite implementarea
prevederilor pct. 13 din Regulile suplimentare privind controlul la trecerea frontierei
de stat, aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 297/2017.

Astfel, proiectul actului normativ ofera solutia viabila aferenta problematicii
specificate si respectiv, completarea anexei nr. 1 la Hotdrarea de Guvern nr.
297/2017 in scopul excluderii echivocului enuntat prin reglementarea procedurii de
control minim la trecerea frontierei de stat, aplicat in cazul sefilor de stat si de guvern,
precum si membrilor delegatiilor acestora.

In context, propunerea de modificare a anexei nr. 1 la Hotirarea de Guvern nr.
297/2017, prevede posibilitatea efectuarii controlului minim la trecerea frontierei de
stat, in cazul sefilor de stat si de guvern, precum si membrilor delegatiilor acestora,
in baza listelor si copiilor documentelor de cilatorie prezentate in prealabil Politiei
de Frontiera de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Subsecvent, reiesind din faptul ca statutul subiectilor mentionati supra, implica
detinerea functiilor de demnitate publica, practic se exclud acele situatii, care ar
putea genera riscuri 1n cazul efectudrii controlului minim la trecerea frontierei de




stat, totodatd, norma propusa elucideazd si conditia respectdrii unei proceduri
prealabile.

in acelasi timp, adoptarea prezentului proiect de hotirare de Guvern va oferi
posibilitatea optimizarii activitatilor si proceselor desfasurate de catre Politia de
Frontiera, solutionarea vidului normativ existent, precum si preluarea celor mai bune
practici internationale, aplicate inclusiv de tarile membre ale Uniunii Europene.

Mai mult ca atat, implementarea mecanismului de control minim al acestor
categorii de persoane va contribui la consolidarea eforturilor in domeniul cooperarii
internationale, reflectand totodata, deschiderea Republicii Moldova spre dezvoltarea
continud a conceptului european de gestionare integratd a frontierelor,
conditionalitate care a capdtat o importantd si mai mare, odatd cu acordarea
Republicii Moldova a statutului de tara candidata pentru aderarea la Uniuneca
Europeana.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul legii promovat nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede completarea Regulilor suplimentare privind controlul la
trecerea frontierei de stat, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 297/2017 pentru
implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, cu pct. 13! cu urmitorul cuprins:

,,13!. Controlul minim la trecerea frontierei de stat prevazut la pct. 13, poate fi
efectuat n baza listelor si copiilor documentelor de calatorie prezentate in prealabil
de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene catre Politia de
Frontiera.”.

Astfel, conceptul mecanismului prevede prezentarea in prealabil Politiei de
Frontiera de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a listelor si
copiilor documentelor de caldtorie ale sefilor de stat si de guvern, precum si
membrilor delegatiilor acestora, a caror sosire si plecare au fost anuntate oficial pe
cale diplomatica, pentru a putea fi efectuat controlul minim subiectilor mentionati.

Totodata, proiectul prevede intrarea in vigoare a acestuia la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, acest aspect fiind dictat de necesitatea
eliminarii lacunei normative, optimizarii activitatilor si proceselor desfasurate de
catre Politia de Frontiera la autorizarea trecerii frontierei de stat, precum si preluarii
celor mai bune practici internationale, aplicate inclusiv de tarile membre ale Uniunii
Europene.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului se propune a fi efectuata in limitele mijloacelor
financiare alocate in bugetul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, prin
urmare nu necesita cheltuieli financiare suplimentare.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii de Guvern se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar
promovarea acestuia si eventuala sa aprobare nu va genera necesitatea modificarii
altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pentru consultare publica pe pagina-web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la
compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice”, rubrica ,,Consultari
publice” si pe pagina-web www.particip.gov.md.

In sedinta secretarilor generali ai ministerelor din 3 mai 2023 (Procesul-Verbal
nr. 20 al sedintei secretarilor generali din 3 mai 2023), s-a decis ca lista autoritatilor
si institutiilor a caror avizare Sau expertizare este necesard, sa se completeze cu
Ministerului Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate, precum si cu Centrul
de Armonizare a Legislatiei. Totodata, s-a stabilit un termen-limita de 3 zile
lucrdtoare pentru prezentarea avizelor si expertizelor in adresa Ministerului
Afacerilor Interne. Astfel, proiectul a fost supus procedurii de avizare, in cadrul
careia:

1) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a comunicat lipsa
obiectiilor si propunerilor la proiect (Avizul nr. DI1/3/041-5132 din 4 mai 2023)

2) Ministerul Finantelor a comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor la proiect
(Avizul nr. 07/4-03/171/642 din 5 mai 2023).

3) Serviciul de Informatii si Securitate a comunicat lipsa obiectiilor si
propunerilor la proiect (Avizul nr. E/4537 din 5 mai 2023.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG23/8708 din 5 mai 2023 in
continutul proiectului hotararii de Guvern nu au fost identificati factori de risc
capabili sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Potrivit avizului de compatibilitate nr. 31/02-69-4823 din 5 mai 2023, norma
prevazutd in proiectul hotararii de Guvern este ,,euro-conforma” si nu contravine
dispozitiilor art. 8 si 20 din Regulamentul (UE) 2016/399.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, drept rezultat, nu s-au constatat
obiectii de ordin juridic. Totodata, in baza expertizei juridice nr. 04/1-3739 din 5 mai

2023, Ministerul Justitie1 a inaintat 2 propuneri, care au fost luate in considerare la
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