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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Programul de stimulare a investitiilor inovationale ,,373” (in continuare Programul ,,373”)
urmireste sa solutioneze o serie de probleme cu care se confrunti IMM din Republica Moldova,
printre care se numara:

- apetitul limitat la investitii (cererea de capital). In absenta investitiilor eficiente, afacerile se
confrunta cu dificultati in a se dezvolta, ceea ce poate duce la stagnare economica si la pierderea
oportunitatilor de afacert, inclusiv, folosirea unui moment unic de conjunctura regionala si propcesul
de pre-aderare la Uniunea Europeana (UE);

- accesul limitat la finantare (oferta de capital) pentru investitii in inovatie si dezvoltarea
afacerii;

- riscul ridicat al investitiilor in afaceri inovatoare, ceea ce descurajeaza bancile si investitorii
sa finanteze astfel de proiecte;

- nivelul incipient de dezvoltare a unei culturi de inovatie si antreprenoriat In Moldova ce
rezultd in competitivitatea redusa a produselor si serviciilor autohtone pe piata internationala.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

Economia Republicii Moldova se confrunta cu numeroase provocari, inclusiv cu o crestere
economici redusi. In plus, mediul de afaceri este afectat de consecintele socurilor majore, precum
si se confrunta cu bariere, cum ar fi lipsa accesului la finantare atractiva de lunga durata (comparativ
cu ratele pentru finantare pe principalele piete de export) si nivelul scazut de implementarea inovatiei
si know-how.




Pentru a sprijini dezvoltarea economiei si a facilita depdsirea acestor provocdri, este necesara
o abordare coordonata si concentratd asupra investitiilor in inovatii si afaceri. Programul ,,373” a
fost elaborat pentru a aborda aceste probleme, prin oferirea de finantare si, eventual, garantii
financiare ca suport pentru inovatii si dezvoltarea afacerilor la nivel de intreprinderi mici si mijlocii.
Programul ,,373” va oferi acces la finantare, permitandu-le sa inoveze si sd-si dezvolte afacerile,
generand astfel o economie mai competitiva, dinamica si diversificata.

Conform Raportului Institutul National de Cercetiri Economice!, produsul intern brut al
Republicii Moldova, conform datelor preliminare pentru anul 2022, a insumat valoarea 272 555,9
mil. MDL, in preturi curente de piatd, inregistrand, astfel, o descrestere In termeni reali cu 5,9% fata
de anul 2021. Tn anul 2022, productia industriald a inregistrat o reducere cu 5,1% (serie bruti)
comparativ cu anul 2021. Rezultatul inregistrat este o urmare a descresterii productiei in industria
extractiva cu 4,9% f.p.s.a.p., a productiei in industria prelucratoare cu 4,5% f.p.s.a.p. si a productiei
si furnizarii de energie electrica si termicd, gaze, apd calda si aer conditionat cu 8,4% f.p.s.a.p.

Productia agricola globala in Republica Moldova pentru anul 2022 s-a diminuat semnificativ
cu 29,8% (in preturi comparabile) comparativ cu anul 2021. Rezultatul dat se datoreaza reducerii
considerabile a productiei vegetale cu 36,8% f.p.s.a.p. si a diminuarii productiei animaliere cu 2,6%
f.p.s.a.p. Pentru anul 2022, investitiile in activele imobilizate au atins o valoare de 31 185,9 mil.
MDL, ce prezinta o valoare inferioara comparativ cu anul 2021 cu 11,6%.

Rezultatul negativ se datoreaza reducerii investitiilor in imobilizarile corporale, care detindnd
o cotd de 97,3% din totalul investitiilor in active imobilizate in perioada data, s-au redus cu 12,0%.
In acelasi timp, investitiile in activele necorporale au crescut cu 7,0% fati de anul precedent si astfel
au atins o cota de 2,7% in totalul activelor imobilizate.

Volumul redus a investitiilor se datoreazi, inclusiv si accesului limitat al IMM la finantare care
la randul sau este determinat de mai multi factori, printre cei principali fiind:

1.costurile mari ale creditelor (ratele efective ale dobanzilor sunt inalte in compararie cu
profiturile generate si ratele aplicate pentru companii-competitori pe pietele de desfacere/export);

2.deficitul de resurse financiare pe termen mediu-lung la intermediarii financiari.

Conditiile specifice, care stau la baza materializarii factorilor principali, sunt reprezentate n
mare parte de:

3.eficienta scazutd a IMM ca urmare utilizdrii tehnologiilor si proceselor invechite pe
fundalul dezvoltarii accelerate a pietelor internationale;

4.concentrarea TMM in sectoare cu volatilitate mare a eficiensei economice si sensibilitate
mare la socurile externe si lipsa/insuficienta gajului;

previzibilitate si stabilitate economica redusa pe termen mediu si lung, riscurile de tara inalte;

5.lipsa investitorilor instituzionali;

6.diversificarea redusa a instrumentelor de finantare, inclusiv disfuncrionalitatea pierei de
capital.

Sistemul bancar este sursa covarsitoare pentru finantarea economiei. Unul din indicatorii
elocventi este compararea cresterii PIB si a creditelor dintr-o tara (figura 1).

Tn perioada anilor 2018 — 2021, Republica Moldova a Tnregistrat un trend ascendent al
creditarii economiei tarii, insd acesta ramanad in urma fatd de alte tiri cu nivel de dezvoltare cu
similitudini celui din Republica Moldova, cum ar fi Georgia, Kazahstan.

hitps://ince.md/uploads/files/1682586257 met 48 es web.pdf?fbclid=IwAR3PVH9acnXDCE7AYeSIPVDk
S jCe5Ye8J2by6xZD4vHAEOARMA4rHFRgcV8
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Figura nr 1. Cresterea reala a PIB-ului si ratele de crestere a creditelor 2018-2021.
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In acelasi timp, politica monetard in perioadele de crizi, meniti si tempereze procesele
inflationiste, actioneaza asupra costului creditelor pe termen mediu si lung, inhiband creditarea
proiectelor investitionale si crescand riscurile de insolvabilitate (figura nr. 2).

Figura nr 2. Evoluyia ratelor dobanzilor la creditele noi acordate Tn lei moldovenesti persoanelor
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Ciclurile economice si costurile majorate ale resurselor financiare duc la un trend descendent
a cererii de credite investitionale, ceea ce rezulta in aprofundarea crizelor economice. Anterior anului
2022, dobanzile medii ponderate la creditele noi acordate in lei au ajuns la valori sub 7% anual, iar
dobénzile medii ponderate la creditele noi acordate persoanelor juridice pe termen de 2 ani si mai
mult, la valori minime apropiate de 7% anual. Ca urmare a factorilor externi si interventiile sporite
a BNM pentru adresarea provocarilor, cum este perioada 2022-2023, dobanda medie ponderata la
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creditele cu termen peste 2 ani a atins valori aproape duble, astfel in lunile de iarnd ale 2022-2023
ratele anuale au urcat la valorile de 12,5-12,9% anual.

Pentru a Tncuraja activitatea investitionali a TMM este necesara 0 interventie decisiva pe
dimensiunea facilitarii accesului la finantare, precum urmeaza:

- Cresterea accesibilitatii la finantare: se reduce costul creditului prin subventionarea
dobanzilor si/sau prin garantarea creditelor, ceea ce ar face creditele mai accesibile pentru
TMM-uri.

- Stimularea inovatiei si a transferului de tehnologie prin crearea unui mediu de afaceri
inovator si prin acordarea de sprijin IMM-urilor care implementeaz inovatiile si investesc

in cercetare si dezvoltare.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Principalele cauze care determini accesul limitat la finantare a TMM-urilor In Republica
Moldova sunt urmatoarele:
- Garantiile insuficiente sau inadecvate: Béncile solicita garantii pentru a acorda imprumuturi

IMM -urilor. Uneori, garantiile cerute sunt mai mari decat ceea ce IMM-urile pot oferi sau sunt
inadecvate, fapt ce face accesul la finantare sa fie limitat.

- Risc crescut: TMM-urile sunt percepute ca avand un risc mai mare decat companiile mari,
deoarece sunt mai vulnerabile la schimbarile din piata sau la impactul evenimentelor neprevazute.
Din acest motiv, bancile pot percepe un risc mai mare in a acorda imprumuturi IMM-urilor si pot fi
mai reticente Tn a face acest lucru.

- Lipsa de experientd/cunostinte in implementarea proiectelor investitionale: Unii antreprenori
nu au experienta necesard in administrarea unui proiect investitional. Aceasta poate fi perceputa ca
un risc de catre banci, ceea ce poate face ca accesul la finantare sa fie limitat.

- Probleme de lichiditate: unele TMM-uri pot avea dificultiti in gestionarea fluxului de
numerar si a lichiditatilor, ceea ce poate face ca bancile sd perceapd un risc mai mare in a acorda
Tmprumuturi.

- Conditii macroeconomice slabe: Unele conditii macroeconomice, cum ar fi instabilitatea
politica, inflatia ridicata si volatilitatea cursului de schimb, pot afecta in mod negativ accesul TIMM-
urilor la finantare prin reducerea increderii investitorilor si a creditorilor.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie

Nivelul scazut de investitii in Republica Moldova a fost o problema persistenta, care a afectat
in mod negativ dezvoltarea economica a tarii. Aceastd problema a fost cauzata de o serie de factori,
inclusiv instabilitatea politicd si economicd, socuri externe, coruptia, lipsa infrastructurii adecvate,
etc. Pentru anul 20222, investitiile in activele imobilizate au fost reduse cu 11,6%. Rezultatul negativ
se datoreaza reducerii investitiilor in imobilizarile corporale, care detinand o cotd de 97,3% din
totalul investitiilor in active imobilizate in perioada dati s-au redus cu 12,0%. In cadrul investitiilor
in imobilizari corporale diminudri s-au inregistrat la toate categoriile, insa cele mai pronuntate
diminuari au fost atinse de investitiile In constructii ingineresti (-1,4%), cladirile nerezidentiale (-
13,7%) si  cladirile rezidentiale (- 13,3%). Investitile 1n  Masini/utilaje  si
Mijloace de transport reprezintd aproximativ 40% din totalul investitiilor, ceea ce nu asigura
dezvoltarea economicd a companiilor locale. Sursa principala a investitiilor sunt mijloacele proprii
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ale investitorilor, ce in 2022 s-au redus cu 11,6% si a atins o cota de 62,4 % din totalul surselor de
finantare.

Fara o interventie adecvata, aceastd problema ar putea continua sd se agraveze. Lipsa de
investitii ar putea duce la stagnarea economiei, la cresterea nivelului de sardcie, la scdderea nivelului
de trai si la cresterea emigrarii fortei de munca. In plus, lipsa de investitii ar putea duce la o
dependentd mai mare de ajutoarele financiare din partea altor tari sau organizatii internationale.

Programul ,,373” are potentialul de a contribui semnificativ la abordarea acestei probleme. Prin
furnizarea de finantare si suport pentru IMM-uri, Programul ,,373” poate stimula cresterea
economica si crearea de locuri de munca bine platite, in timp ce ajuta la dezvoltarea sectorului privat
din Republica Moldova. Aceasta ar putea avea un efect de levier asupra economiei, atradgand noi
investitori si stimuland cresterea economiei.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Ca raspuns la cele mentionate mai sus in prezentul document, Guvernul a prioritizat crearea
conditiilor, in care intreprinderile sa se ajusteze la noua realitate si sd-si sporeasca competitivitatea
produselor si serviciilor. Astfel, in cadrul Programului de activitate ,,Moldova vremurilor bune”,
Guvernul si-a propus ca obiectiv sustinerea MM prin programe de finantare.

Tn speta, una dintre actiunile prioritare a fost crearea Fondului pentru antreprenoriat si crestere
economicad (FACEM) in calitate de fond local de investitii, care sa ofere diverse tipuri de finantari
pentru aparitia si dezvoltarea intreprinderilor mentionate. Aceastd initiativa a fost transpusa in
actiunea 4.7.9. ,, Elaborarea pachetului de reglementari pentru constituirea fondului de creditare cu
dobanda redusa si a programului de finansare a intreprinderilor mici si mijlocii” din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235/2021,
precum si in activitatea 3.13 ,, Elaborarea pachetului de reglementari pentru constituirea fondului
de creditare cu dobdndi redusd si a programului de finanzare a TMM” din Planul de activitate al
Ministerului Economiei pentru anul 2022, aprobat prin Ordinul ministrului Economiei nr.27/2022.

Avand in vedere necesitatea acordarii suportului mediului de afaceri, se impune necesitatea
reglementarii initiativei pentru implementarea programului de compensare a dobanzilor la creditele
investitionale. Prin urmare, se propune Guvernului aprobarea unui Program cu denumirea generica
Programul de stimulare a investitiilor inovationale ,,373 " care va fi implementat de catre IP ODA,
in virtutea misiunii sale de a implementa politica statului privind sustinerea dezvoltarii
antreprenorialului, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii. Programul se va baza pe prevederile
stipulate Tn statutul ODA, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 487/2022, si va fi in concordanta
cu strategiile si programele aprobate de Guvern.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Indicatori de performanta:

e Numirul de credite investitionale acordate IMM-urilor va creste cu 25% in urmatorii 3 ani.
(sursa: Banca Nationala a Moldovei)

e Valoarea totali a creditelor investitionale acordate IMM-urilor va creste cu 10% in
urmatorii 3 ani. (sursa: Banca Nationala a Moldovei)




e Valoarea totali a exporturilor realizate de IMM-uri va creste cu 30% in urmdtorii 3 ani.
(sursa: Organizatia Mondiald a Comertului)

e Gradul de eficienti si productivitate a IMM-urilor va creste cu 20% in urmdtorii 3 ani (nu
exista date specifice, nsa conform clasamentului Doing Business al Bancii Mondiale, Moldova se
situeaza pe locul 47 din 190 (2020) de tari in ceea ce priveste usurinta in a face afaceri)

e Reducerea ratei dobanzii pentru TMM-uri cu cel putin 5% in comparatie cu ratele pentru
companiile mai mari, in urmatorii 5 ani. (sursa: Banca Nationald a Moldovei)

e Cresterea cotei creditelor investitionale, directionate spre echipamente/masini/ transport cu
10% (sursa: Banca Nationala a Moldovei)

o TMM-urile vor nregistra o cresterea medie a salarii de 30% Tn urmitorii 3 ani (sursa: Biroul
National de Statistica)

e Numarul de inovatii implementate in sectorul privat sau un loc mai ridicat in clasamentul
Global Innovation Index (nu exista date specifice, insa conform clasamentului Global Innovation
Index, Moldova se situeaza pe locul 81 din 131 (2020) de tari analizate in ceea ce priveste
performantele in inovare).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Fara o interventie a statului, accesul mediului de afaceri la resursele financiare imprumutate va
continua sa fie limitat, ceea ce va duce la o scadere a investitiilor si dezvoltarii economice. Acest
lucru se va manifesta prin:

e Incetinirea cresterii economice a tarii, intrucat investitiile sunt un motor important al
cresterii economice;

e Reducerea competitivitatii intreprinderilor, deoarece acestea nu vor putea accesa resursele
necesare pentru a-si imbunatati capacitatile si a investi in tehnologie si inovare;

e Scdderea numarului de locuri de munca cu salarii competitive in sectorul privat, deoarece
intreprinderile nu vor putea sa-si extinda operatiunile sau sa creeze noi afaceri din lipsa resurselor
financiare;

« Incetinirea procesului de dezvoltare a sectorului privat, deoarece intreprinderile nu vor
putea sd-si realizeze potentialul maxim de crestere si inovare din cauza lipsei de resurse financiare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Programul ,,373” are drept scop asigurarea cu finantari accesibile a intreprinderilor mici si
mijlocii care implementeazd proiecte investitionale inovative, prin acordarea creditelor
investitionale de catre banci, cu compensarea partiala a ratei dobanzii de catre stat si garantarea,
dupa caz, a creditelor cu garantii financiare.

Principalele caracteristici ale Programului .,373”:

1. Tipul instrumentului de finantare: Credit cu compensare partiala a costului creditului;

2.Beneficiari: MM care implementeaza proiecte investitionale inovationale;

3.Rata maxima a dobéanzii la creditele investitionale este plafonata pana la 15% anual pentru
creditele in MDL si 6,5% anual pentru creditele in valuta si se va forma dupa cum urmeaza:

i.  Pentru creditele acordate n lei, din suma urmatoarelor componente:

a) rata de referinta calculata ca rata medie ponderata a dobanzilor la depozitele noi atrase in
moneda nationala cu termenul de la 6 1a 12 luni;




b) o marja maxima de pana la 3%;

€) comisionul de garantare datorat catre [P ODA pentru garantia financiara din partea FGC,
in caz ca exista;

Ii.  Pentru creditele acordate in valuta din suma urmatoarelor componente:

a) rata de referinta calculata ca rata medie ponderata a dobanzilor la depozitele noi atrase in
valuta cu termenul de la 6 la 12 luni;

b) o marja maxima de pana la 3%;

c) comisionul de garantare datorat catre [P ODA pentru garantia financiara din partea FGC,
in caz ca exista.

Nota: Plafonul maxim a dobanzii aplicate la credite (15% anual pentru MDL si 6,5% anual pentru valutd) a fost
stabilit in baza datelor BNM din anii 2020-2023 disponibile, privind mdrimea maximd a ratei medii ponderate a
dobénzilor la creditele noi acordate de banci cu termenul de la 2 1a 5 ani (MDL — 13,59%/an; Valutd — 5,64%l/an) + o
prognoza a inflatiei in anul 2023 de cca 12% (nivelul maxim al intervalului de incertitudine prognozat de BNM pentru
finele lunii decembrie 2023, descris Tn Raportul asupra inflatiei din februarie 2023).

4.Rata dobanzii la credite pentru beneficiari:

- 3% anual la creditele in EUR/USD;

- 7% anual la creditele in lei;

5.Tipul creditului: investitional;

6. Valoarea maxima a creditului compensat — 15 mil lei;

7.Perioada de maturitate a creditului: 3 - 7 ani;

8.Perioada de compensare a dobanzii: 7 ani;

9.Garantie din Fondul de Garantare a Creditelor - la necesitate, dar nu mai mult de 40% din
valoarea creditului solicitat;

10. Sursa creditului: din resursele bancilor;

11. Sursa compensatiei: Bugetul de stat:

12. Implementator: ODA in parteneriat cu bancile comerciale;

13. Acces egal la resurse dupa principiul Primul venit — primul servit;

14. TMM pot beneficia de unul sau mai multe credite firid ca compensatia dobanzilor si
depaseasca plafonului de minimis tinand cont de orice alt suport din partea statului

15. Decizia de acordare a creditului: de catre banca conform conditiilor Programului si a
manualului operational aprobat de [P ODA,

16. Plafoanele cheltuielilor administrative de lansare si implementare a Programului se aproba
de catre Consiliul IP ODA.

Finantarea activitatilor prevazute conform Programului ,,373” se va efectua prin intermediul
Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (FACEM), din contul si in limitele
alocatiilor stabilite in bugetul de stat pentru anul respectiv, precum si din contul asistentei financiare
externe.

Impactul estimat al Programului ,,373”

1.Stimularea de credite investitionale noi acordate de circa ~20% din soldul actual de credite
acordat TMM (20,5 mird lei), sau circa 4 mlrd lei.

2.Suma resurselor financiare necesare pentru a compensa dobanzile la credite Tn cadrul
Programului, Tn baza datelor prognozate, este de circa 460 min lei, inclusiv 15 min lei provizioane
pentru acoperirea eventualelor riscuri valutare.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare
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Optiunea alternativa analizata este de a acorda resurse financiare pe termen mediu si lung catre
bancile comerciale, la costuri confortabile pentru mediul de afaceri in vederea finantarii proiectelor
investitionale, in suma totala de cca 460 min lei, fata de 4 mird lei.

In aceasta situatie, stimularea de credite investitionale noi acordate ar reprezenta doar ~2,2%
din soldul actual de credite acordat TMM (20,5 mird lei) fata de circa ~20%, sau circa 4 mird lei
prezentata la p. 3 b) din prezentul document, impactul asupra economiei fiind unul redus.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Tn cazul optiunii alternativei analizate, stimularea de credite investitionale noi acordate ar reprezenta
doar ~2,2% din soldul actual de credite acordat TIMM (20,5 mird lei) impactul asupra economiei ar
fi unul redus, fata de stimularea de credite investitionale noi acordate de circa ~20%, sau circa 4
mlrd lei care poate fi obtinuta din implementarea Programului ,,373.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata, este ,,implementarea interventiei statului, adica a Programului ,,373”.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu a fost analizat, nefiind considerata 0 analiza a unor probleme complexe de impact asupra
activitatii de Intreprinzator.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati Tn acesta

Riscurile de baza care ar putea determina esecul interventiei statului sunt:

¢ Riscul de selectie adversa: Acest risc se refera la faptul ca Programul ,,373” poate acorda
finantare unor IMM-uri care nu sunt viabile din punct de vedere economic sau care nu au capacitatea
de a rambursa imprumuturile. Acest risc va fi redus prin implementarea unor criterii clare de
eligibilitate si de analiza a riscului de catre banci.

e Riscul moral: Acest risc se referd la faptul cd IMM-urile ar putea si nu isi onoreze
obligatiile de rambursare a imprumuturilor din moment ce stiu cd Programul ,,373” va oferi
oportunitati de finantare in viitor. Pentru a reduce acest risc, vor fi implementate masuri de
monitorizare si de urmarire a performantei IMM-urilor beneficiare.

e Riscul de mediu: Programul ,,373” ar putea si finanteze IMM-uri care desfisoara activitati
care afecteaza mediul inconjurdtor sau care nu respecta normele si reglementdrile privind protectia
mediului. Acest risc va fi mitigat prin implementarea unor criterii clare de eligibilitate.

¢ Riscul de volatilitate macroeconomica: Programul ,,373” poate fi afectat de fluctuatiile
economice sau de schimbirile politice care ar putea afecta capacitatea IMM-urilor de a rambursa
Tmprumuturile. Pentru a reduce acest risc, se vor implementa masuri de gestionare a riscului valutar
si de monitorizare a evolutiilor macroeconomice.




¢ Riscul de frauda: Existd un risc ca unii solicitanti de finantare ar putea sa ofere informatii
incorecte sau sd falsifice documente pentru a obtine finantare. Pentru a reduce acest risc, vor fi
implementate proceduri stricte de verificare a informatiilor si de monitorizare a utilizarii fondurilor.

¢ Riscul de capitalizare a FACEM: Pentru anul 2023 sunt bugetate resurse de capitalizare al
FACEM din bugetul de stat in valoare de circa 250 mil lei. Pentru anii urmatori se preconizeaza o
capitalizare din diverse surse (buget de stat, parteneri de dezvoltare, etc.) in valoare de pana la 2
mlrd lei. Tn conditiile neidentificarii resurselor de capitalizare, interventia nu va avea efectul scontat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra ntreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Costurile de conformare pentru intreprinderi referitoare la Programul ,,373” ar putea include
documentatia necesara pentru elaborarea planului de afaceri si solicitarea creditului investitional,
precum si eventualele taxe si comisioane aferente procesului de acordare a creditului. In plus,
intreprinderile ar putea fi obligate sa furnizeze informatii financiare detaliate, precum bilanturi si
conturi de profit si pierdere, in vederea evaluarii eligibilitatii lor pentru a obtine un credit.

In ceea ce priveste impactul disproportionat asupra concurentei, exista riscul ca intreprinderile
mai mici si mai putin cunoscute sa fie dezavantajate in comparatie cu cele mai mari si mai puternice,
care ar putea obtine mai usor credite investitionale. Pentru a diminua acest risc ODA va introduce
masuri de monitorizare si raportare a programului, care sa asigure transparenta si s prevind orice
practici discriminatorii sau distorsionari ale concurentei.

De asemenea, ar putea fi implementate programe de asistenta si sustinere a intreprinderilor mici
si mijlocii prin alte Programe ODA, pentru a le oferi oportunititi egale de a accesa creditele
investitionale si pentru a le ajuta sa-si dezvolte capacitatile si resursele necesare pentru a deveni mai
competitive pe piata.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, Tn baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Comparatiile efectelor economice generate de optiunile realizate, denotd ca optiunea
recomandata are un impact pozitiv asupra economiei nationale, iar cota/ponderea costurilor mediului
de afaceri de atragerea finantdrii pentru proiectele investitionale se va reduce ca efect al
implementarii interventiei preconizate a statului.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate este necesara aprobarea Programului de stimulare
a investitiilor inovationale ,,373” prin Hotarare de Guvern. Programul va fi implementat de catre
Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, conform mecanismului descris
la compartimentul 3, litera b).

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea




Indicatorii de monitorizare a rezultatelor interventiei sunt:

Valoarea totali a creditelor investitionale acordate IMM

Numirul de credite investitionale acordate IMM

Numadrul de proiecte finantate

Valoarea totala a exporturilor realizate de IMM

Suma medie a unui credit/proiect de finantare

Suma cheltuielilor de compensare a dobanzilor

Gradul de eficienta si productivitate a IMM

Cota creditelor investitionale, directionate spre echipamente/masini/transport
Valoarea salariului mediu per companie

NGk wdE

©

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Efectele de la implementarea Programului ,,373” vor putea fi estimate in decurs de 1 an de la
implementare, pe partea ce tine de proiectele investitionale. Efectele economice asupra IMM-lor si
economiei nationale va putea fi cuantificat dupa anul 3 de implementare al programului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa:
o Mediul de afaceri;

e Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii;
e |IP ODA;

e Ministerul Finantelor;

o Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

e Banca Nationala a Moldovei;

e Baincile comerciale;

e Comisia Nationala a Pietei Financiare;

e Asociatia Bancilor;

e Asociatii reprezentative mediului de afaceri.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul Hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in
cadrul procesului de avizare/expertizare si consultare publica;

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Dupa etapa de consultari publice.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic
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costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

W N W N W

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

RPN WIN DN DN -

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

o|lr| k|l ool ol r|kr

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O| O|O| O] OO O] O O

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive
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discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

N| | | Ol O]l O] O

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

| Ol N Of +-

utilizarea terenurilor

0

alte aspecte de mediu

0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu,

3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni

si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4 din

Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectie indicatori Program de stimulare a investitiilor inovationale ,,373”
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Anexd. Proiectie indicatori Program de stimulare a investitiilor inovationale ,,373”

Unitatea Anul
Indicatori de Total
msuri 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
. . 2 100 000 1 900 000
Suma creditelor debursate lei 000 000 4 000 000 000
Rata medie a dobanzii la
credit
in MDL % anual 13,35% 12,35% 11,35% 11,85% 12,35% 12,35% 12,35% | 12,35% 12,21%
in valuté strdind % anual 5,53% 4,53% 4,00% 4,35% 4,35% 4,50% 4,50% 4,00% 4,45%
Rata medie a dobanzii
compensate
in MDL % anual 6,35% 5,35% 4,35% 4,85% 5,35% 5,35% 5,35% 5,35% 5,29%
in valutd strdind % anual 2,53% 1,53% 1,00% 1,35% 1,35% 1,50% 1,50% 1,00% 1,47%
Suma dobanzilor la credit 253 701 213333 166 159 109 993 53 826
TOTAL 47 986 667 | 288601 111 359 333 s 056 289 5677 083 | 1139 278 750
- . 187 590 155 937 121 784 39 451
in MDL lei 33931250 | 211 150 694 278 £00 29 80 618 056 289 4288194 | 834752083
. e e . echiv. in 14 375
in valutd strdind lei 14055417 | 77450417 | 66111111 | 57 395833 | 44 375000 | 29 375 000 000 1388889 | 304526667
Suma compensarii 22570000 | 117628889 | 88423611 | 81388889 | 67548611 | 44715278 | 21881 | 5004861 | 446 362 083
dobéanzilor total 944
in MDL lei 16139583 | 91470139 | 71895833 | 63576389 | 52756 944 | 34923 611 172%?0 1857639 | 349 710 417
in valutd strdind eChI'e"i' N1 6430417 26158 750 | 16527778 | 17812500 | 14791667 | 9791667 | 4791667 | 347222 96 651 667
Sold provizion la dobinda lei 7611319 | 6886431 14 497 750
credite in VS
TOTAL CHELTUIELI DE
COMPENSARE (Suma [Ei 30181319 | 124515320 | 88423611 | 81388889 | 67548611 | 44715278 | 21881 | 5004861 | 4608590 833
dobénzilor compensate + 944

provizioane)
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