Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de
stimulare a investitiilor inovationale ,,373”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de stimulare a investitiilor
inovationale ,,373” a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu participarea
Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Economia Republicii Moldova se confruntd cu numeroase provocari, inclusiv cu o crestere
economica redusi. In plus, mediul de afaceri este afectat de consecintele socurilor majore, precum si se
confrunta cu bariere, cum ar fi lipsa accesului la finantare atractiva de lunga durata (comparativ cu ratele
pentru finantare pe principalele piete de export) si nivelul scazut de implementarea inovatiei si know-
how.

Pentru a sprijini dezvoltarea economiei si a facilita depdsirea acestor provocdri, este necesara o
abordare coordonatd si concentratd asupra investitiilor in inovatii si afaceri. Programul ,,373” a fost
elaborat pentru a aborda aceste probleme, prin oferirea de finantare si, eventual, garantii financiare ca
suport pentru inovatii si dezvoltarea afacerilor la nivel de intreprinderi mici si mijlocii. Programul ,,373”
va oferi acces la finantare, permitindu-le sd inoveze si sd-si dezvolte afacerile, generand astfel o
economie mai competitiva, dinamica si diversificata.

Conform Raportului Institutul National de Cercetari Economice , produsul intern brut al Republicii
Moldova, conform datelor preliminare pentru anul 2022, a insumat valoarea 272 555,9 mil. MDL, in
preturi curente de piata, inregistrand, astfel, o descrestere in termeni reali cu 5,9% fata de anul 2021. in
anul 2022, productia industriald a inregistrat o reducere cu 5,1% (serie bruta) comparativ cu anul 2021.
Rezultatul Tnregistrat este o urmare a descresterii productiei in industria extractiva cu 4,9% f.p.s.a.p., a
productiei in industria prelucratoare cu 4,5% f.p.s.a.p. si a productiei si furnizarii de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat cu 8,4% f.p.s.a.p.

Productia agricola globala in Republica Moldova pentru anul 2022 s-a diminuat semnificativ cu
29,8% (in preturi comparabile) comparativ cu anul 2021. Rezultatul dat se datoreaza reducerii
considerabile a productiei vegetale cu 36,8% f.p.s.a.p. si a diminudrii productiei animaliere cu 2,6%
f.p.s.a.p. Pentru anul 2022, investitiile in activele imobilizate au atins o valoare de 31 185,9 mil. MDL,
ce prezintd o valoare inferioara comparativ cu anul 2021 cu 11,6%.

Rezultatul negativ se datoreazd reducerii investitiilor in imobilizarile corporale, care detinand o
cota de 97,3% din totalul investitiilor in active imobilizate in perioada data, s-au redus cu 12,0%. In
acelasi timp, investitiile In activele necorporale au crescut cu 7,0% fata de anul precedent si astfel au
atins o cota de 2,7% in totalul activelor imobilizate.

Volumul redus a investitiilor se datoreazi, inclusiv si accesului limitat al IMM la finantare care la
randul sau este determinat de mai multi factori, printre cei principali fiind:

i. costurile mari ale creditelor (ratele efective ale dobanzilor sunt inalte in comparatie cu
profiturile generate);
ii. deficitul de resurse financiare pe termen mediu-lung la intermediarii financiari.

Conditiile specifice, care stau la baza materializarii factorilor principali, sunt reprezentate in
mare parte de:

- numarul limitat de companii bancabile;

- capacitate scazuta a IMM de a genera venituri din vanzari si profituri;




- concentrarea IMM in sectoare cu volatilitate mare a eficientei economice i sensibilitate mare
la socurile externe,
- previzibilitate si stabilitate economica redusa pe termen mediu si lung;
- capacitate insuficientd de autofinantare din capitalul propriu;
risc de credit asociat IMM mai mare decat media pe sistemul bancar;
solicitarile mari de acoperire cu gaj;
lipsa investitorilor institutionali;
- diversificarea redusa a instrumentelor de finantare, inclusiv disfunctionalitatea pietei de
capital;
- apetitul ridicat pentru profit al intermediarilor financiari;
- masurile BNM de sterilizare a masei monetare ca instrument de contracarare a inflatiei.
Sistemul bancar este sursa covarsitoare pentru finantarea economiei. Unul din indicatorii elocventi

este compararea cresterii PIB si a creditelor dintr-o tard (figura 1). In perioada anilor 2018 — 2021,
Republica Moldova a Tinregistrat un trend ascendent al creditarii economiei tarii, insd acesta ramana in
urma fatd de alte tari cu nivel de dezvoltare cu similitudini celui din Republica Moldova, cum ar fi
Georgia, Kazahstan.

Figura nr 1. Cresterea reald a PIB-ului si ratele de crestere a creditelor 2018-2021.
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In acelasi timp, politica monetara agresiva in perioadele de crizi, menita si tempereze procesele
inflationiste, actioneaza asupra costului creditelor pe termen mediu si lung, inhiband creditarea
proiectelor investitionale si crescand riscurile de insolvabilitate (figura nr. 2).
Figura nr 2. Evolutia ratelor dobdnzilor la creditele noi acordate in lei moldovenesti persoanelor
juridice pe termen de 2-5 ani, peste 5 ani si la toate termenele i rata de bazd stabilita a BNM, %
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Ciclurile economice si costurile majorate ale resurselor financiare in perioada de interventie a
BNM, duc la un trend descendent a cererii de credite investitionale, ceea ce rezulta in aprofundarea
crizelor economice. In perioadele de interventie minima din partea BNM, dobanzile medii ponderate la
creditele noi acordate n lei au ajuns la valori sub 7% anual, iar dobanzile medii ponderate la creditele
noi acordate persoanelor juridice pe termen de 2 ani $i mai mult, la valori minime apropiate de 7% anual.
De cealalta parte, in perioadele de interventie sporitd a BNM, cum este perioada 2022-2023, dobanda
medie ponderatd la creditele cu termen peste 2 ani a atins valori aproape duble, astfel in lunile de iarna
ale 2022-2023 ratele anuale au urcat la valorile de 12,5-12,9% anual.

Pentru a incuraja colaborarea intre IMM-uri, banci, Guvern si alte parti interesate si pentru a crea
un ecosistem mai prielnic pentru antreprenoriat si crestere economicd, este necesard o interventie
decisiva pe dimensiunea facilitarii accesului la finantare.

Ca raspuns la cele mentionate mai sus in prezentul document, Guvernul a decis sé creeze conditii,
in care Intreprinderile sa se ajusteze la noua realitate si sa-si sporeasca competitivitatea produselor si
serviciilor. Astfel, in cadrul Programului de activitate ,,Moldova vremurilor bune”, Guvernul si-a propus
ca obiectiv sustinerea IMM prin programe de finantare.

In spetd, una dintre actiunile prioritare a fost crearea Fondului pentru antreprenoriat si crestere
economicd (FACEM) in calitate de fond local de investitii, care sd ofere diverse tipuri de finantari pentru
aparitia si dezvoltarea intreprinderilor mentionate. Aceasta initiativa a fost transpusa in actiunea 4.7.9.
,Elaborarea pachetului de reglementari pentru constituirea fondului de creditare cu dobanda redusa si a
programului de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii” din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235/2021, precum si in activitatea 3.13
,»Elaborarea pachetului de reglementari pentru constituirea fondului de creditare cu dobanda redusa si a
programului de finantare a IMM” din Planul de activitate al Ministerului Economiei pentru anul 2022,
aprobat prin Ordinul ministrului Economiei nr.27/2022.

Avand 1n vedere necesitatea acordarii suportului mediului de afaceri, se impune necesitatea
reglementarii initiativei pentru implementarea programului de compensare a dobanzilor la creditele
investitionale, fapt pentru care se propune Guvernului aprobarea unui Program cu denumirea generica
Programul de stimulare a investitiilor inovationale ,,373” care va fi implementat de citre IP ODA, in
virtutea detinerii de catre aceasta a misiunii de a implementa politica statului privind sustinerea
dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, conform strategiilor si




programelor aprobate de Guvern, in baza prevederilor stipulate in Statutul IP ODA, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 487/2022.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul de stimulare a investitiilor ,,373” (in continuare — Programul ,,373”) are drept scop
asigurarea cu finantari accesibile a intreprinderilor mici si mijlocii care implementeaza proiecte
investitionale inovative, prin acordarea creditelor investitionale de catre banci, cu compensarea partiala
a ratei dobanzii de catre stat si garantarea, dupa caz, a creditelor cu garantii financiare.

Principalele caracteristici ale Programului ,,373:

1. Tipul instrumentului de finantare: Credit cu compensare partiala a costului creditului;

2. Beneficiari: IMM care implementeaza proiecte investitionale inovationale;

3. Rata maxima a dobanzii la creditele investitionale:

i.  Pentru creditele acordate in lei, suma urmatoarelor componente:

a) rata de referinta calculata ca rata medie ponderatd a dobanzilor la depozitele noi atrase in
moneda nationala cu termenul de la 6 la 12 luni;

b) o marja maxima de pana la 3%;

€) comisionul de garantare datorat catre IP ODA pentru garantia financiara din partea FGC, in
caz ca exista;

ii. Pentru creditele acordate in valuta, suma urmatoarelor componente:

a) rata de referintd calculatd ca rata medie ponderata a dobanzilor la depozitele noi atrase in
valuta cu termenul de la 6 la 12 luni;

b) o marja maxima de pana la 3%;

€) comisionul de garantare datorat catre [P ODA pentru garantia financiara din partea FGC, in

caz ca exista;

Nota: Plafonul maxim a dobanzii aplicate la credite (15% anual pentru MDL si 6,5% anual pentru valuta) a fost
stabilit Tn baza datelor BNM din anii 2020-2023 disponibile, privind mdrimea maximd a ratei medii ponderate a dobanzilor
la creditele noi acordate de banci cu termenul de la 2 la 5 ani (MDL — 13,59%/an; Valutd — 5,64%/an) + o prognozd a
inflatiei in anul 2023 de cca 12% (nivelul maxim al intervalului de incertitudine prognozat de BNM pentru finele lunii
decembrie 2023, descris Tn Raportul asupra inflatiei din februarie 2023).

4. Rata dobanzii la credite pentru beneficiari:
3% anual la creditele in EUR/USD
7% anual la creditele in lei
Tipul creditului: investitional
Valoarea maxima a creditului compensat — 15 min lei
Perioada de maturitate a creditului: 3 - 7 ani
Perioada de compensare a dobanzii: 7 ani
9. Garantie din Fondul de Garantare a Creditelor - la necesitate, dar nu mai mult de 40% din
valoarea creditului solicitat
10. Sursa creditului: din resursele bancilor
11. Sursa compensatiei: Bugetul de stat
12. Implementator: ODA in parteneriat cu bancile comerciale
13. Acces egal la resurse dupa principiul Primul venit — primul servit
14. IMM pot beneficia de unul sau mai multe credite farda ca compensatia dobanzilor sa
depaseasca plafonului de minimis tinand cont de orice alt suport din partea statului
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https://www.bnm.md/files/RI_Februarie_2023%20ISBN_1.pdf#page=55&zoom=100,37,1066

15. Decizia de acordare a creditului: de catre banca in colaborare cu ODA
16. Plafoanele cheltuielilor administrative de lansare si implementare a Programului se aproba de
catre Consiliul IP ODA

5. Fundamentarea economico-financiara

Finantarea activitdtilor prevazute conform Programului de stimulare a investitiilor inovationale
»373” se va efectua prin intermediul Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei
(FACEM), din contul si in limitele alocatiilor stabilite in bugetul de stat pentru anul respectiv, precum
si din contul asistentei financiare externe.

Suma resurselor financiare necesare pentru a compensa dobanzile la credite Tn cadrul Programului
,»373”, In baza datelor prognozate, este de circa 460 min lei, inclusiv 15 min lei provizioane pentru
acoperirea eventualelor riscuri valutare. Tn rezultatul interventiei, se prognozeaza stimularea unui volum
de credite investitionale noi acordate de circa ~20% din soldul actual de credite acordat IMM (20,5 mlrd
lei), sau circa 4 mlrd lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea proiectului actului normativ nu presupune modificarea sau abrogarea altor acte
normative subsecvente.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md), la compartimentul ,,Anunturi privind consultarile
publice” si portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Conform prevederilor art. 32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul va fi
supus avizarii si consultdrii publice, si respectiv, definitivat in conformitate cu avizele partilor interesate.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele examindrii acesteia vor fi reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Secretar de stat Veronica Arpintin



http://www.mded.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

