Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2023

Chisindu

cu privire la crearea Agentiei Nationale de Imbunititiri Funciare

In temeiul prevederilor art. 7 litera e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificérile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Institutia Publica ,,Fondul de Dezvoltare Durabila din Moldova” se reorganizeaza
prin transformare in Agentia de Imbunatatiri Funciare.
2. Se aproba:

1) Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Imbunétatiri Funciare, conform anexei nr.1;

2) Structura organizatorici a Agentiei Nationale de Imbunitatiri Funciare, conform
anexei nr. 2;

3) Organigrama Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare, conform anexei nr.3.
3. Se stabileste efectivul-limita al Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare in
numar de 19 unitafi, cu un fond anual de retribuire a muncii conform legislatiei in vigoare.
4. Ministerul Mediului in termen de trei luni va elabora si prezenta Guvernului

proiectul hotaririi Guvernului privind transmiterea bunurilor imobile proprietate publica
a statului din componenta infrastructurii hidrotehnice din cadrul sistemelor de
irigare/desecare, din administrarea Ministerului Mediului (gestiunea Agentiei ,,Apele
Moldovei”) in administrarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (gestiunea
Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare).

5. Ministerul Mediului in termen de trei luni de comun cu Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Agentia ,,Apele Moldovei” si Agentia Nationald de Imbunatatiri



Funciare vor institui comisiile de transmitere a bunurilor imobile proprietate publica a
statului din componenta infrastructurii hidrotehnice din cadrul sistemelor de
irigare/desecare in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.901/2015.

6. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in termen de 4 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotdriri, va elabora si prezenta Guvernului spre aprobare
Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare;

7. Agentia Servicii Publice va opera gratuit modificarile necesare in documentele
cadastrale, la cererea titularului de drept, in conformitate cu prevederile prezentei hotariri.

8. Controlul asupra executdrii prezentei hotériri se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

9. Se modifica unele Hotariri de Guvern conform anexei nr. 4.

10. Prezenta hotédrare intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

Ministrul agriculturii

si industriei alimentare Vliadimir BOLEA

Ministrul mediului Iordanca-Rodica lordanov

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru



Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr. ......
din........ 2023

REGULAMENT
cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Imbunﬁta;m Funciare

2 DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Imbunatanrl Funciare (in continuare —Regulament) reglementeazi statutul juridic,
misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza, atributiile principale si drepturile
acesteia, precum si organizarea activitatii acesteia.

2. Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare (in continuare — Agentie) este
autoritate administrativd din sfera de competentd a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare (in continuare — Minister), responsabild de implementarea
politicii statului in domeniul imbunatatiri funciare.

3. Agentia este persoand juridica de drept public, dispune de denumire proprie, de
stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, precum si de
alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie. Sediul Agentiei este
stabilit in mun. Chisinau.

4. Finantarea §i asigurarea tehnico-materiald a Agentiei se efectueazi din contul
bugetului de stat.

5. In activitatea sa, Agentia se conduce de Constitutia si legile Republicii Moldova,
decretele Presedintelui Republicii Moldova, ordonantele, hotaririle si dispozitiile
Guvernului, alte acte normative, tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, ordinele §i dispozifiile ministrului agriculturii si industriei alimentare, precum si
de prezentul Regulament.

II. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE
DE BAZA, ATRIBUTIILE PRINCIPALE SI DREPTURILE
AGENTIEI

6. Agentia are misiunea de a asigura implementarea politicii statului in domeniul
imbunatétiri funciare (conservarea, ameliorarea si sporirea fertilitdtii solurilor,
hidroamelioratiei).

7. Agentia realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in urmitoarele
domenii de activitate:

1) in domeniul conservirii, ameliorarii si sporirii fertilitatii solurilor;

2) in domeniul hidroamelioratiei.



8. Functiile de baza ale Agentiei sunt:
1) asigurarea implementirii documentelor de politici publice si a actelor
normative din domeniul imbunatitiri funciare;

......

3) acordarea suportului tehnic Ministerului Agriculturii si Indutriei Alimentare la
fundamentarea proiectelor de documente de politici publice si de acte normative in
domeniul imbunatatiri funciare;

4) monitorizarea §i supravegherea infrastructurii de imbunatatiri funciare.

5) elaborarea studiilor, proiectelor, programelor de cercetare si propunerilor anuale
pentru investifii in reabilitarea infrastructurii de irigatii si/sau desecare aflate in
proprietatea statului existente, sau executd noi amenajari si supravegheazi realizarea
acestor lucrdri de investitii, precum si propuneri la elaborarea politicilor sectoriale;

6) organizeaza si participd la activitdli de cooperare tehnico-economici
internationala in domeniul imbunatatirilor funciare;

9. Agentia are urmatoarele atributii principale:
1) in domeniul conservdrii, ameliordrii si sporirii fertilitatii solurilor;

a) asigurd implementarea politicilor statului privind conservarea, ameliorarea si
sporirea fertilitatii solurilor;

b) acorda asisten{d metodologica detinatorilor de terenuri pentru elaborarea
proiectelor de imbunatatiri funciare privind conservarea, ameliorarea si sporirea
fertilitatii solurilor;

¢) elaboreaza si aprobd acte normative (instructiuni, regulamente, ghiduri etc.)
pentru implementarea politicilor privind conservarea, ameliorarea si sporirea fertilitatii
solurilor;

d) examineazad si coordoneazia documentatia de proiect la obiectele ce tin de
conservarea, ameliorarea si sporirea fertilitatii solurilor, implementate pe infrastructura
proprietate a statului sau cu suportul financiar de la bugetul de stat;

e) intocmeste si aproba anual calendarul activitatilor ce urmeaza a fi intreprinse
intru executarea actiunilor (masurilor), stabilite in documentele de politici din
domeniul imbunétatiri funciare, coordonat cu Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

f) colecteaza semestrial de la autoritatile/institutiile publice responsabile de
stimularea actiunilor stabilite in documentele de politici in domeniul imbuntatiri
funciare, date privind indicatorii de rezultat;

g) intocmeste si prezinta semestrial si anual Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare raportul privind analiza realizarii obiectivelor, mésurilor si gradul de atingere
a indicatorilor de monitorizare, stabiliti in documentele de politici in domeniul
imbunatatiri funciare;

h) colaboreazi cu organele centrale de specialitate ale administratiei publice si
alte autoritéti publice solutionarea problemelor ce tin de domeniul respectiv;



i) participd la examinarea perimetrelor terenurilor pe care urmeazd a fi
implementate proiecte de imbunatatiri funciare;

J) elaboreaza, aproba si implementeaza anual planul de actiuni cu privire la
instruirea/mediatizarea detinatorilor de terenuri agricole privind politicile si actele
normative din domeniul imbunatatiri funciare;

k) asigurd implementarea lucrérilor de imbunitatiri funciare ce tin de prevenirea
si combaterea eroziunii solului (eoliene si hidrice) pe terenuri agricole afectate de
eroziune de suprafata si in adancime, ameliorarea chimici a solurilor pe terenuri agricole
cu soluri salinizate-solonetizate (semihidromorfe si hidromorfe), conservarea si sporirea
fertilitatii solurilor §i supravegherea realizarii acestor lucrari de investitii realizate din
bugetul de stat.

) asigura procesul de evaluare finala a proiectelor investitionale de imbunatatiri
funciare stimulate din contul buigetului de stat;

m) elaboreaza tarifele pentru serviciile de imbunatatiri funciare;

n) realizeazd monitoringul infrastructurii de imbunatitiri funciare din contul
bugetului de stat.

2) in domeniul hidroamelioratiei

a) asigurd implementarea politicilor statului in domeniul hidroamelioratiei;

¢) exploatarea, intretinerea si reparaia sistemelor de irigare si/sau desecare din
domeniul public al statului, cu exceptia celor preluate in comodat de citre asociatiile
utilizatorilor de apa la irigare;

d) asigura executarea lucrarilor de reabilitare a sistemelor de irigare si/sau
desecare aflate in administrare, proprietate publici a statului:

e) asigurd procesul de receptionare, evaluare a proiectelor investitionale in
reabilitarea sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate publica a statului;

f) acordd asistentd si consultantd si gestioneaza procesul de transmitere in
folosinta a bunurilor cétre asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii.

g) presteaza servicii citre Asociatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii si alte
persoane fizice si juridice;

h) monitorizeazd §i supravegheaza patrimoniului hidrotehnic si exploatatiei
sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate publica a statului transmise in comodat
catre Asociatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii;

1) colecteazd si prezentd Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
informatia privind irigarea terenurilor agricole din sistemelor de irigare proprietate
publica a statului si sistemele de irigare (irigarea la scard mica) de de citre Asociatiile
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii, persoane fizice si juridice;

J) intocmeste si pune in aplicare planuri anuale de exploatare, intretinere si reparatii
la Asociatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii si alte persoane fizice si juridice si
pentru infrastructura de irigatii si/sau desecare aflate in proprietatea statului, cu exceptia
celor preluate in comodat de catre asociatiile utilizatorilor de apa la irigare;



d) examineaza si coordoneaza documentatia de proiect din domeniu, implementate
pe infrastructura de irigatii si/sau desecare aflate in proprietatea statului, sau cu suportul
financiar de la bugetul de stat;

k) monitorizeaza implementarea proiectelor investitionale de reabilitare,
modernizare, extindere a sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate publica a
statului la Asociatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii;

1) inventariazd anual sistemele de irigare si/sau desecare proprietate publicd a
statului i tine evidenta acestora;

0) asigurd cu paza si protectie infrastructura la sistemele centralizate de irigare
si/sau desecare proprietate publicd a statului, administrate, cu exceptia Asociatiilor
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii;

p) monitorizeaza permanent starea tehnic a sistemelor de irigare si/sau desecare
proprietate publicd a statului, aflate in administrare si transmise in comodat Asociatiilor
Utilizatorilor de Apé pentru Irigatii conform legislatiei in vigoare;

q) coordoneaza si acordd suport metodologic personalului tehnic ce tine de
exploatarea, intrefinerea si reparatia sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate
publica a statului;

r) avizeazd documentafia tehnicd, la proiectele investitionale de reabilitare,
modernizare, extindere a sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate publica a
statului, si verifica derularea i receptionarea lucrarilor, potrivit legii;

s) organizeaza si desfasoara actiuni de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase si a accidentelor la constructiile hidrotehnice;

t) finerea si administrarea registrelor de specialitate.

3)alte atributii ce reese din functiile de bazi:

1) asigurarea alimentarii cu apa a activitatilor agricole si industriale, prin sistemele
centralizate de irigatii aflate in administrarea sa, in conditiile legii;

2) prestarea de servicii de imbunatatiri funciare catre organizatii, federatii si alte
persoane fizice si juridice;

3) cooperarea internationala, in limitele imputernicirii acordate de minister;

4) desfasurarea altor activitati de interes public prevazute de legislatie.

ITII. ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

11. Agentia este condusd de director, numit sau eliberat din functia publica, in
conditiile legii, de catre ministrul agriculturii si industriei alimentare.

12. Directorul este asistat de un director adjunct numit sau eliberat din functia
publicé de catre ministrul agriculturii si industriei alimentare.

13. Directorul Agentiei indeplineste urmatoarele atributii:

1) organizeaza si conduce activitatea Agentiei;

2) coordoneaza si controleaza activitatea structurilor Agentiei;

3) poarta raspundere personald, in fata ministrului, pentru realizarea misiunii si
indeplinirea functiilor Agentiei;



4) organizeaza si implementeazi sistemul de control intern managerial, precum si
poarta raspundere manageriala pentru administrarea bugetului A gentiei si a patrimoniului
public aflat in gestiune;

5) stabileste atributiile directorului adjunct al Agentiei;

6) semneazi actele pe subiectele ce {in de activitatea Agentiei;

7) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu
ale functionarilor publici din Agentie, in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public;

8) angajeazi si elibereaza din functie personalul contractual in conditiile legislatiei
muncii;

9) conferd grade de calificare functionarilor publici, acordd stimulari si aplica
sanctiuni disciplinare personalului Agentiei, in conditiile legii;

10) aprobd sau modifica statul de personal si schema de incadrare ale Agentiei in
limitele fondului de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-limita stabilite de
Guvern;

11) aproba regulamentele si planurile anuale de activitate ale subdiviziunilor interne
ale Agentiei;

12) emite ordine si dispozitii executorii pentru angajatii Agentiei si verificd
executarea acestora,

13) exercita alte atributii corespunzitor cu functiile atribuite, in conformitate cu
prevederile actelor legislative speciale ce reglementeazi relatiile in subdomeniile sau in
sferele de activitate.

14. Directorul, directorul adjunct, sefii subdiviziunilor, in limitele imputernicirilor
atribuite, poarta raspundere pentru deciziile luate si pentru activitatea subdiviziunii.

15. Dreptul la prima semnéturd pe toate actele Agentiei il are directorul. in lipsa
directorului, dreptul la semnatura ii revine directorului adjunct, desemnat prin ordin al
directorului si cu indicarea functiilor delegate. In conformitate cu legislatia in vigoare,
unele acte ale Agentiei pot fi semnate de alte persoane cu functii de raspundere din cadrul
Agentiei, in temeiul ordinului directorului. Persoanele investite cu dreptul de semnitura
poartd raspundere personald pentru legalitatea, veridicitatea si corectitudinea
documentului semnat.

16. Prin ordin al directorului Agentiei, pot fi infiintate comisii si grupuri de lucru
pentru realizarea functiilor si atributiilor in domeniile de activitate. La lucrérile comisiilor
si grupurilor de lucru pot fi antrenai specialisti din diferite domenii, reprezentanti ai
mediului academic, ai mediului de afaceri si ai societatii civile.

16. Auditul intern in cadrul Agentiei va fi asigurat de cétre subdiviziunea de audit
intern din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

17. Agentia colaboreazd cu alte autoritd{i si institutii publice, cu autoritatile
administratiei publice locale, cu societatea civild, cu agentiile externe similare.



Anexanr. 2
la Hotérirea Guvernului nr.

------

din ......... 2023
STRUCTUR{\&
organizatorica a Agentiei Nationale de Imbunatitiri Funciare
Director
Director adjunct

Serviciul juridic

Serviciul financiar-administrativ

Serviciul resurse umane

Directia implementare politici in domeniul imbunatatiri funciare
Directia hidroamelioratie, monitorizare si supraveghere



Anexanr. 3
la Hotarirea Guvernului nr.---
din -----——- 2023

ORGANIGRAMA
Agentiei Nationale de imbum‘itﬁgiri Funciare

Director adjunct

Directiaimplementare Directiz hidroamelioratie,

paliticl in domeniul o

administrativ - =T ]
imbundtatin fundare

Serviciul n




Anexanr. 4
la Hotarirea Guvernului nr.---
din ----aee- 2023

1. Hotarirea Guvernului nr. 903/2015 cu privire la Institutia publici ,,Fondul
de Dezvoltare Durabild Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.
2-12, art. 8) cu modificirile si completrile ulterioare se abroga.

2. Hotirirea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si
efectivului-limiti ale acesteia (Monitorul Oficial al republicii Moldova, 2014, nr. 325-
332 art. 950) se modificd dupa cum urmeazi:

1) pet. 2 din Hotérire textul ,,30 unitati” se substituie cu textul »25 unitati”;
2) punctul 5, textul ,hidroamelioratiei,” se exclude;

3) punctul 6, subpct 4) textul ,,sistemelor hidroameliorative,” se exclude;

4) punctul 7:

subpct 7) textul ,,si a celui hidroameliorativ,” se exclude;

subpct 9) cuvintul ,,hidroamelioratiei,” se exclude;

subpct 10) cuvintul ,,hidroameliorative,” se exclude;

subpct 15) textul ,,hidroamelioratiei,” se exclude.

5) punctul 8:

subpct 1) textul ,,hidroamelioratiei, se exclude;

subpct 12) textul i infrastructura hidrotehnicé construite cu suportul financiar al
acestora” se exclude;

6) punctul 11, subpet 12) textul ,,si hidroamelioratiei” se exclude;

7) din Anexa nr. 2 textul textul »Directia hidroamelioratie, monitorizare si
supraveghere” se exclude.

3. Hotarirea Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii
si efectivului-limiti ale aparatului central al acesteia (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 75-77, art. 453), cu modificarile si completdrile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1) la punctul 2 din hotarére, cifrele ,.40” se substituie cu cifrele »397;
2) in anexanr. 1:

a) punctul 5, 2) va avea urmatorul cuprins:



» 2) de implementare a politicilor publice in domeniile relatiilor funciare, cadastrului
funciar §i monitoringului funciar.”;

b) punctul 6:

la subpunctul 9), cuvintele ,,implementarea proiectelor de imbunatatiri funciare” se
exclude;

¢) la punctul 7:

subpunctul 2) textul ,,si Imbunatatirilor funciare” se exclude;
lit. e) textul ,,imbunatatirilor funciare” se exclude;

lit. £), h, 1), n), p) si r) se exclud;

lit. g) textul ,, imbunatatirilor funciare” se exclude;

lit q) va avea urmatorul continut:

»q) elaboreazi si aproba anual planuri de actiuni cu privire la instruirea/mediatizarea
detinatorilor de terenuri agricole privind politicile din domeniul funciar;

3) in anexa nr. 2:

a) pozitia ,,Directia relatii funciare si imbunatatiri funciare” se substituie cu pozitia
.mDirectia relatii funciare si monitoringul funciar.

4. Hotiararea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 797), cu modificirile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1) in Anexa 3':

se include pozitia ,,Agentia de imbunititiri Funciare™;

2) in Anexa 3%

se exclude pozitia ,,Institutia Publici Fondul de Dezvoltare Durabila Moldova”.

5. Hotarirea Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a sistemelor de irigare in folosinta gratuita (comodat)
citre asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 56-59 art. 248) cu modificarile si completrile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeazi:



1) punctul 2, textul ,,Agentia Relatii Funciare si Cadastru” se substituie cu textul
»~Agentia Servicii Publice”, iar textul Agentia ,,Apele Moldovei” se substituie cu textul
Agentia de Imbunititiri Funciare™:

2) punctul 4, textul ,,Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului”
se substituie cu textul ,,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare”.



Nota informativa
la proiectul hotiririi Guvernului cu privire la crearea
Agentiei Nationale de Imbunititiri Funciare

Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normatiy si finalitatile
urmarite.

[n rezultatul reformei administratiei publice centrale din anul 2021 Ministerului
Agriculturii §i Industriei Alimentare (Hotdrirea Guvernului nr. 695/2017), au fost
stabilite functiile ce tin de elaborarea politicilor in domeniul imbunatatiri funciare
(ameliorarii si sporirii fertilitatii solurilor, hidroamelioratiei (irigatii/desecari), iar
institutiile de implementare a politicilor in domeniul dat este Agentia ,, Apele
Moldovei” subordonatd Ministerului Mediului si Agentia Relatii Funciare si Cadastru
subordonatd Guvernului.

Comunicam faptul ca, lucrdrile de imbundtdtiri funciare sunt un ansamblu de
lucréri tehnice de amenajare si ameliorare, al caror efect se mentine pe o perioad lunga
in circuitul de utilizare, urmarind sa pund in valoare solurile neproductive sau si
sporeascd productivitatea unor soluri slab productive in agricultura.

Totodatd, din considerentul ci elaborarea politicilor in domeniul imbunatatiri
funciare (hidroamelioratiei), este in competenta Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, in comun cu Ministerul Mediului s-a elaborat o foaie de parcurs cu privire
la tranferul responsabilitatilor de implementare a politicilor mentionate, de la Agentia
»Apele Moldovei” catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

In acest context, comunicam ca conform prevederilor Planului de actiuni pentru
anii 2021-2023, intru implementarea Programului de imbunétatiri funciare in scopul
asigurdrii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 864/2020 si Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele investitionale de
imbunatairi funciare intru implementarea Programului dat, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 985/2020, Agentia Relatii Funciare si Cadastru este responsabila de
asigurarea realizarii actiunilor (masurilor din bugetul de stat), stabilite in documentul
de politici mentionat.

Astfel, In scopul asigurarii durabilititii investitiilor efectuate din contul
finantarii Corporatiei ,,Provocirile Mileniului” si altor donatori, in conformitate cu
Acordul ,,Compact” dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii, prin
intermediul Corporatiei, semnat la 22 ianuarie 2010, si cu angajamentul asumat de
Parti, in corespundere cu Acordul de Implementare a Programului ,,Compact”, precum
si al asigurarii monitorizérii si raportarii impactului acestor investitii in perioada post-




Compact, prin Hotéarirea Guvernului nr. 903/2015 a fost creat Fondul de Dezvoltare
Durabila Moldova. Acesta este o institutie publicd din sfera de competentd a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care a avut drept scop continuarea
unor activitdti de asigurare a durabilitatii proiectelor finantate de Corporatia
»Provocarile Mileniului”.

Suplimentar, informam c& in prezent in tard sunt conform Cdastrului funciar -
130 mii ha. Conform informatiei Agentiei ,,Apele Moldovei” numirul de Sisteme
Centralizate de Irigare in RM — 88, din care functionale 22 (pe o suprafata de 30 mii
ha). Sisteme Centralizate de Desecare in RM — 21, din care functionale 1. Sisteme
Centralizate de Irigare transmise in comodat citre Asociatiile Utilizatorilor de Apa
pentru Irigare (AUAI) — 31, iar Sisteme Centralizate de Desecare transmise in comodat
catre AUAI — 2. In proces de transmitere a Sistemelor Centralizate de Irigare — 7.
Astfel, numérul de AUAI create — 35.

Totodaté, conform informatiei Agentiei ,,Apele Moldovei” suprafata fizica a
terenurilor irigate prin intermediul SCI in anul 2022 este de circa 7795 ha, iar doua
si mai multe udéri — 33 248 ha.

Reiesind din faptul ¢ in prezent, nu existd o autoritate unici administrativa
centrala cu responsabilitati clare de implementare a politicilor in domeniul imbunatétiri
funciare  (ameliorarii  si  sporirii  fertilititii  solurilor, hidroamelioratiei
(irigafii/desecdri), pentru anii 2018-2022, practic nu s-a asigurat implementarea
indicatorilor de rezultat stabiliti in documentele de politici pentru domeniul dat de citre
autoritatile administrative responsabile.

De asemenea, in prezent sunt impedimente la asigurarea credrii Asociatiilor
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii, monitorizarea si supravegherea acestora etc.

Mentiondm faptul cd, seceta care persistd in urma schimbdrilor climatice
afecteaza productia agricold si, implicit, securitatea alimentard a tarii. Irigatia este
principala méasurd eficientd de optimizare a regimului de umeditate a solului in perioada
de vegetatie a plantelor.

In prezent, conform prevederilor Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, au fost create circa 35 AUAL Astfel, majoritatea
bunurilor sistemelor centralizate pentru irigatii au fost transmise in comodat de citre
Agentia ,,Apele Moldovei”. In anul 2023 urmeazi a fi transmise in folosinta gratuita
(comodat) patrimonial SIC citre circa 6 AUAI in conformitate cu prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.198/2013 si Hotaririi Guvernului nr.561/2022.

In rezultatul transmiterii in comodat a bunurilor sistemelor centralizate de irigare
catre AUAI, acestea se confruntd cu impedimente la gestionarea, exploatarea si
intretinerea sistemelor de irigare si /sau desecare, transmise in comodat.




Totodatd, prin Proiectul de Investitii in Guvernanta, Crestere si Rezilienta in
Agriculturd (AGGRI) prin intermediul Bancii Mondiale, se examineazi posibilitatea
acordarii suportului investitional pentru 3 propuneri de proiecte de irigare. De
asemenea, prin intermediul Agentiei Franceze de Dezvoltare se examineaza
posibilitatea de finantare a proiectelor investitionale in sectorul de irigare.

Astfel, pentru a asigura implementarea politicilor si actelor normative ce tin de
ameliorarea, conservarea si sporirea fertilitatii solurilor, hidroamelioratiei, integritatea
patrimoniului hirdotehnic transmis in comodat, supravegherea si monitorizarea
acestuia, in prezent este necesar de creat o autoritate administrativa centrali in acest
scop.

Reiesind din cele expuse, si tinind cont de implementarea defectuoasi a
politicilor de imbunatatiri funciare - ameliorarea, conservarea §i sporirea fertilitdatii
solurilor si hidroamelioratiei (irigatii/desecdiri) propunem ca Fondul de Dezvoltare
Durabild din Moldova s fie reorganizat prin transformare cu preluarea functiilor de la
Agentia ,,Apele Moldovei” si Agentia Relatii Funciare si Cadastru si creat Agentia
Nationald de Imbundtdtiri Funciare, in subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, care va avea misiunea de a asigura implementarea politicii
statului in domeniul imbunatatiri funciare si durabilitatii investitiilor in domeniu.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat instituie cadrul juridic al RM in domeniu si nu contravine principiilor
de functionare a pietii interne a Uniunii Europene si nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul dat se propune reorganizarea prin transformare a FDD Moldova
cu preluarea functiilor de implementare a politicilor din domeniul imbunatitiri funciare
la Agentia ,,Apele Moldovei” si Agentiei Relatii Funciare si Cadsatru si crearea Agentii
de Imbundtdtiri funciare, in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare. Proiectul Regulamentului cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei de imbunﬁtétiri Funciare, este format din trei articole,
inclusive Anexa 1.

Cap.l DISPOZITII GENERALE, reglementeazi statutul juridic, misiunea,

domeniile de activitate, functiile de baza, atributiile principale si drepturile acesteia,
precum $i organizarea activitatii acesteia.

Cap. II. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE DE
BAZA, ATRIBUTIILE PRINCIPALE SI DREPTURILE AGENTIEI, stabileste




cd misiunea acesteia. Astfel, aceasta va asigura implementarea politicii statului in
domeniul imbunatitiri funciare

1) in domeniul conservirii, ameliorarii si sporirii fertilititii solurilor;

2) in domeniul hidroamelioratiei.

Totodata, functiile de bazi ale Agentiei sunt:

1) asigurarea implementirii documentelor de politici publice si a actelor
normative din domeniul imbunatatiri funciare;

oooooo

3) acordarea suportului tehnic Ministerului la fundamentarea proiectelor de
documente de politici publice si de acte normative in domeniul imbunatatiri funciare;

4) monitorizarea §i supravegherea in numele statului a infrastructurii de
imbunatatiri funciare.

5) elaboreaza studii, proiecte, programe de cercetare §i propuneri anuale pentru
investitii in reabilitarea amenajarilor de imbunatitiri funciare existente sau executi noi
amenajari si supravegheaza realizarea acestor lucriri de investitii, precum si propuneri
de elemente de strategie si politici sectoriale;

6) organizeazd s§i participd la activitd{i de cooperare tehnico-economici
internationala in domeniul imbunatatirilor funciare.

De asemenea, se propun urmatoarele atributii principale ale Agentiei:

1) in domeniul conservarii, ameliorarii si sporirii fertilitatii solurilor - asigurd
implementarea politicilor statului privind conservarea, ameliorarea si sporirea
fertilitatii solurilor, acordd asistentd metodologica detinatorilor de ternuri pentru
elaborarea proiectelor de imbunatatiri funciare privind conservarea, ameliorarea si
sporirea fertilitatii solurilor, elaboreaza si aproba acte normative (instructiuni,
regulamente, ghiduri etc.) pentru implementarea politicilor din domeniul imbunatatiri
funciare privind conservarea, ameliorarea si sporirea fertilititii solurilor, examineaza
si coordoneaza documentatia de proiect din domeniul imbunatatiri funciare privind
conservarea, ameliorarea si sporirea fertilitatii solurilor, implementate pe infrastructura
proprietate a statului sau cu suportul financiar de la bugetul de stat, participa la
examinarea perimetrelor terenurilor pe care urmeaza a fi implementate proiecte
de imbunatatiri funciare, asigurara implementarea lucrarilor de de imbunattiri funciare
realizate din bugetul de stat etc.

2) in domeniul hidroamelioratiei - asigurd implementarea politicilor statului in
domeniul hidroamelioratiei, exploatarea, intretinerea si reparatia sistemelor de irigare
si/sau desecare din domeniul public al statului, cu exceptia celor preluate in comodat
de catre asociatiile utilizatorilor de apa la irigare, asigurarea executirii lucrarilor de
reabilitare a sistemelor de irigare si/sau desecare aflate in administrare, proprietate
publica a statului, asigurarea procesului de receptionare, evaluare a
proiectelor investifionale in reabilitarea sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate
publicd a statului, monitorizarea si supravegherea patrimoniului hidrotehnic si
exploatatiei sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate publica a statului transmise
in comodat catre Asociatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii, intocmirea si punerea




in aplicare a planurilor anuale de exploatare, intretinere §i reparatii la de la Asociatiile
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii si alte persoane fizice si juridice si amenajarilor de
imbunatétiri funciare, din domeniul public al statului, cu exceptia celor preluate in
comodat de cétre asociatiile utilizatorilor de api la irigare, examineaza si coordoneazi
documentatia de proiect din domeniul, implementate pe infrastructura de
irigare/desecare proprietate a statului, sau cu suportul financiar de la bugetul de stat,
monitorizarea implementarii proiectelor investitionale de reabilitare, modernizare,

extindere a sistemelor de irigare si/sau desecare proprietate publica a statului de citre
Asociatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii etc.

In cap. III, stabileste norme ce tin de organizarea Agentiei. Astfel, se stabileste
functiile de bazad a Directorului si atributiile de bazi care va organiza si conduce

activitatea Agentiei, etc.

In Anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului se indica structura Agentiei de
imbunﬁtﬁ;iri Funciare.

Astfel, se propune instituirea unitétilor de personal pentru conducerea Agentiei
si peronalul auxiliar. In total, este necesar instituirea a 19 unitati de personal.

in acest sens, se propune transferarea Directiei Hidroamelioratie, Monitorizare
si Supraveghere cu 5 unitati de personal/specialisti (inclusiv fondul salarial) din cadrul
Agentiei ,,Apele Moldovei”, si 1 unitate de personal/specialisti (inclusiv fondul
salarial) de la Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. Celelalte 13 unitati de personal
urmeaza a fi identificate din cadrul institutiilor subordonate MAIA.

Astfel, se propune crearea Directiei de implementare a politicilor in domeniul
imbundtdfiri funciare care va asigura implementarea politicilor ce tin de ameliorarea,
conservarea si sporirea fertilitatii solurilor, in numér de 5 unitéti de personal.

Functiile de baza a Directiei mentionate sunt: asigurd implementarea politicilor
statului in domeniul imbunatatirilor funciare (ameliorarea, conservarea si sporirea
fertilitatii solurilor), acordarea asistentei metodologice detinitorilor de terenuri pentru
elaborarea proiectelor in domeniu, elaborarea si aprobarea actelor normative
(instructiuni, regulamente, ghiduri etc.) pentru implementarea politicilor, examinarea
documentatiei de proiect din domeniu, acordarea asistentei la elaborarea proiectelor de
imbunatatiri funciare (ameliorarea, conservarea si sporirea fertilitatii solurilor),
intocmirea si aprobarea anuald a calendarului activitatilor ce urmeazi a fi intreprinse
intru executarea actiunilor (masurilor), stabilite in documentele de politici etc.

De asemenea, se propune crearea Directiei hidroamelioratie, monitorizare si
supraveghere, in numdér de 6 unitdti de personal. Functiile de bazi a Directiei
mentionate sunt: implementarea politicilor in domeniul hidroamelioratiei, gestionarea,
monitorizarea si supravegherea in numele statului a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare aflatd in proprietatea publica a statului - in conformitate cu prevederile Legii
nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii, asigurarea




implementarii proiectelor investitionale in sectorul hidroamelioratiei (Proiectul de
Investitii in Guvernanta, Crestere si Rezilienta in Agriculturd (AGGRI) prin
intermediul Bancii Mondiale si prin intermediul Agentiei Franceze de Dezvoltare) etc.

Beneficiile se vor materializa prin implementarea politicilor publice din domeniul
imbunatétiri funciare, asigurarea managmentului durabil al resurselor de sol, asimilarea
fondurilor externe la reabilitarea/constructia sistemelor centralizate de irigare,
asigurarea producatorilor agricoli cu api la irigarea terenurilor agricole si securititii
alimentare a tarii.

De asemenea, se va asigura implementarea a cel putin 6 proiecte de reabilitare a
sistemelor de irigare din surse externe in anul 2024, asigurarea implementirii
proiectelor investitionale de imbunatitiri funciare (ameliorarea, comservarea si
sporirea fertilitdtii solurilor si hidroamelioratiei) conform indicatorilor stabiliti in
Programul de imbunétatiri funciare in scopul asigurdrii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2021-2025 si a Planului de actiuni pentru anii 2021-
2023 privind implementarea acestuia, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 864/2020
si conditiilor stabilite in Regulamentul privind conditiile si procedura de acordare a
subventiilor in avans pentru proiectele investitionale de imbunatatiri funciare - )
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.985/2020.

In rezultat, va creste nivelul de implementare a proiectelor de imbunatitiri
funciare si se va asigura durabilitatea infrastructurii de irigare transmisa in comodat la
35 AUAL

De asemenea, se propune in pct. 10, la proiectul hotéririi Guvernului cu privire la

crearea Agentiei Nationale de fmbunété;iri Funciare, ca prezenta hotarare si intre in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Crearea acesteia
este necesard in termen cit mai restrins pentru a asigura implementarea proiectelor de
investitii in sistemele centralizate de irigare prin Proiectul de Investitii in Guvernant,
Crestere si Rezilienta in Agriculturd (AGGRI) cu suportul financiar al Bincii Mondiale
si Agentiei Franceze de Dezvoltare care in prezent examineazi posibilitatea de
finantare a proiectelor investitionale in sectorul de irigare.

Totodatd, comunicdm ca negocierile cu Banca Mondiald vor fi lansate la
inceptului lunii mai, iar acordul de finantare fiind semnat la finele lunii mai anul curent.

5. Fundamentarea economico-financiara

Astfel, proiectul prevede numarul total de personal de 19 unititi conform tabelului
nr.1 cu finantare de la bugetul de stat. Astfel, sunt necesare circa 3367 mii lei. Astfel,
acestea vor f1 acoperite/transferate din urmatoarele surse:

- Agentia ,Apele Moldovei” — 5 unitati de personal cu bugetul de 677 mii lei lei
(4 unitati de personal), din care 2 unitati sunt ocupate cu personal, 2 vacante si 1
a fost plasatd sub moratoriu;

- Agentia Relatii Funciare si Cadastru - 1 unitate de personal cu bugetul de 108,0
mii lei. Aceasta fiind vacanti.




Totodaté, pentru 13 unitati de personal va fi acoperit din contul bugetului a

urmatoarelor institutii subordonate Ministerului Agriculturii  si Industriei
Alimentare:

- Institutia Publica Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului
.»Nicolae Dimo” - 820 mii lei;

- Institutia Publica Institutul Stiintifico-Practic de Horticulturi si Tehnologii
Alimentare - 821 mii lei;

- Institutia Publica Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si
Medicind Veterinari - 348 mii lei.

- Institugia Publica Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” - 593 mii lei.

in conformitate cu prevederile Legii nr.155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, se propune ca Agentia Nationald de
Imbunatatiri Funciare si fie creatdi ca autoritate din subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare (se propune crearea functiilor de Director,
Director adjunct, Sefi de Directie si Specialisti principali). Mai multe detalii sunt
indicate in Tabelul nr. 1 din AIR.

Totodata, din considerentul ca in CBTM 2023-2026, Subprogram 5108 ,,Sisteme
de irigare si desecare” sunt stabilite mijloace financiare in bugetul de stat in scopul
intrefinerii sistemelor centralizate de irigare/desecare in sumi de circa 10,4 mil.lei, se
propune ca ulterior acestea sa fie transferati de la Agentia ,,Apele Moldovei” citre
Agentia nou creatd, in scopul intretinerii sistemelor centralizate de irigare/desecare.

Bunurile imobile (mobilier, calculatoare etc. ), ale FDD din Moldova vor fi
utilizate pentru functionarea Agentiei. in acest sens nu sunt necesare mijloace
financiare.

De asemenea, in bugetul AIPA sunt stabilite 10,0 mil.lei pentru acordarea
subventiilor in avans pentru proiectele de imbunititiri funciare (ameliorareaq,
conservarea §i sporirea fertilitatii solurilor).

Mentionam faptul ¢a proiectul dat nu va avea impact asupra bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

-Codul funciar nr. 828/1991;

- Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011;

- Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor;

si bazinelor de apa;

- Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatie;

- Hotarirea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea i functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limita
ale acesteia;

- Hotarirea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice;




- Hotarirea Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acesteia;

-Hotarirea Guvernului nr. 864/2020 pentru aprobarea Programului de imbunatatiri
funciare in scopul asigurdrii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii
2021-2025 si a Planului de actiuni pentru anii 2021-2023 privind implementarea
acestuia;

- Hotarirea Guvernului nr.985/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
conditiile si procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele
investitionale de imbunatitiri funciare intru implementarea Programului de
imbunatatiri funciare in scopul asiguririi managementului durabil al resurselor de sol
pentru anii 2021-2025;

- Hotarirea Guvernului nr. 198/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de transmitere a sistemelor de irigare in folosinta gratuita (comodat) catre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

7. Avizarea si consultarea publicii a proiectului

Anuntul privind initierea proiectului hotiririi Guvernului, este plasat pe pagina
web a Ministerului la adresa www.maia.gov.md, la rubrica, Transparenta decizionala -
»Proiecte in discutie”.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeazid a fi supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National
Anticoruptie in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul urmeazad a fi supus expertizei juridice de citre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Din considerentul ci proiectul prevede reglementéri cu impact asupra bugetului si
reforme structurale a fost intocmit Analiza impactului ce tine de constituirea,
organizarea si functionarea Agentiei de Imbunatitiri Funciare. Aceasta a fost consultat
cu Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor.

Viceprim - ministru,

Ministru Vliadimir BOLEA



http://www.maia.gov.md,

Titlul analizei impactului Analiza impactului asupra propunerii de
(poate contine titlul constituire, organizare si functionare a
propunerii de act Agentiei de Imbunétatiri Funciare
normativ):

Data: 3 aprilie 2023

Autoritatea Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
administratiei publice

(autor):

Subdiviziunea: Serviciu imbunatatiri funciare si fond funciar
Persoana responsabila si |Angela Dogotari

datele de contact: 0(22) 204 543

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie solutionate

Lipsa autoritafii administrative centrale responsabile de realizarea politicilor statului in
domeniul imbunatafiri funciare si hidroamelioratie si existenta unor disfunctionalititi in
implementare politicilor din domeniu.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, aprobat prin Hotidrirea Guvernului nr.
695/2017, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare are misiunea de elaborare si
promovare a politicilor in domeniul imbunatatiri funciare (ameliorarea, conservarea si sporirea
fertilitatii solurilor, hidroamelioratiei). Responsabili de elaborarea politicilor mentionate in
Minister este Serviciu imbunatatiri funciare si fond funciar.

Astfel, lucrarile de imbundtatiri funciare - sunt un ansamblu de lucrdri tehnice de
amenajare si ameliorare, al caror efect se mentine pe o perioadd lunga in circuitul de utilizare,
urmdrind sd puna in valoare solurile neproductive sau sa sporeasca productivitatea unor soluri
slab productive in agricultura.

Astfel, in rezultatul reformei administratiei publice centrale din anul 2021 Ministerului
au fost stabilite functiile ce tin de elaborarea politicilor in domeniul imbunétatiri funciare
(hidroamelioratiei (irigatii/desecdri)), iar institutia de implementare a politicilor in domeniul dat
este Agentia ,,Apele Moldovei” subordonata Ministerului Mediului, conform functiilor atribuite
in pct. 6, subpet. 4), pet.7, subpet. 7), 9), 10), 15, pct.8, subpct. 1) si pet.11, subpet. 12) din
Hotérirea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limitd ale acesteia, Agentia
»Apele Moldovei”.

Din considerentul ca, politicile date sunt in competenta Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, in comun cu Ministerul Mediului a elaborat o ,,Foaie de parcurs cu privire
la tranferul responsabilitatilor de implementare a politicilor in domeniul hidroamelioratiei” de
la Agentia ,,Apele Moldovei” catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.




Totodatd, comunicdm cd, conform prevederilor pet. 5, pet. 7. alin. 1) lit. a), 4) lit. h) din
Hotérirea Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii i efectivului-limita ale aparatului
central al acesteia, Agentia Relatii Funciare si Cadastru are functii de implementare a politicii
de stat in domeniul imbunatatiri funciare.

Astfel, conform prevederilor Planului de actiuni pentru anii 2021-2023, intru
implementarea Programului de imbunatatiri funciare in scopul asigurdrii managementului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
864/2020 si Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a subventiilor in avans
pentru proiectele investitionale de imbunatitiri funciare intru implementarea Programului dat,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 985/2020, Agentia Relatii Funciare i Cadastru este
responsabild de asigurarea realizarii actiunilor, masurilor stabilite in documentul de politici
mentionat din bugetul de stat. Insd se constati ca pentru anii 2018-2022, nu s-a asigurat
implementarea indicatorilor de rezultat stabiligi in documentele de politici din domeniu.

.....

Corporatiei ,,Provociarile Mileniului” si altor donatori, in conformitate cu Acordul ,,Compact”
dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii, prin intermediul Corporatiei, semnat la
22 ianuarie 2010, si cu angajamentul asumat de Parti, in corespundere cu Acordul de
Implementare a Programului ,,Compact”, precum si al asigurdrii monitorizarii si raportirii
impactului acestor investitii in perioada post-Compact, prin Hotarirea Guvernului nr. 903/2015
a fost creat Fondul de Dezvoltare Durabila Moldova ca institutie publici din sfera de competenta
a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care a avut drept scop continuarea unor
activitati de asigurare a durabilitatii proiectelor finantate de Corporatia ,,Provocirile Mileniului”.

Reiesind din faptul cd, nu exista o autoritate administrativd centrald unicid cu
responsabilitati clare de implementare a politicilor in domeniul imbunititiri funciare
(ameliorarii si sporirii fertilitatii solurilor, hidroamelioratiei (irigatii/desecdri), Ministerul
Agriculturii si Industriei AIimentare 'int'fmpinz‘a impedimente la implementarea politicilor si

asigurarea durabil

Totodata, mentlonam ca in prezent prin Proiectul de Investitii in Guvernanta, Crestere si
Rezilientd in Agricultura (AGGRI) prin intermediul Bancii Mondiale, se examineazi
posibilitatea acordérii suportului investitional pentru 3 propuneri de proiecte de irigare. De
asemenea, prin intermediul Agentiei Franceze de Dezvoltare se examineaza posibilitatea de
finantare a proiectelor investitionale in sectorul de irigare. Astfel, Ministerul trebuie s elaboreze
si s@ asigure implementarea politicilor in domeniu mentionat si asigurarea durabilitatii si
integritatii patrimoniului hidrotehnic.

Reiesind din cele expuse, si tinind cont de implementarea defectuoasi a politicilor de
imbundtétiri  funciare (ameliorarea, conservarea §i sporirea fertilitdtii  solurilor,
hidroamelioratiei (irigatii/desecari)” propunem reorganizarea prin transformare a FDD
Moldova cu preluarea functiilor de la autoritatile mentionate si crearea Agentii Nationale de
Imbundtdtiri Funciare, in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care va

-----




avea misiunea de a asigura implementarea politicii statului in domeniul mentionat, asigurarea
durabilitatii investitiilor si integritétii patrimoniului hidrotehnic.

Intrucit nu poate fi identificata o alti alternativa de decizie, reorganizarea prin transformare a
FDD Moldova cu preluarea functiilor de la autorititile mentionate si crearea 4gentii Nationale
de Imbundtdtiri Funciare, este unica solutie pentru a asigura implementarea politicilor si

------

asigurarea durabilitatii investitiilor In domeniul dat.

Cu toate acestea, avind in vedere ca Ministerul nu poate anticipa volumul de lucru care va reveni
Agentiei ce se propune a fi creat, care va fi responsabild de implementarea politicilor, inclusiv
si implementarea proiectelor de reabilitare a sistemelor de irigare si asigurarea durabilitatii si
integritdtii acestora etc., se opteazi pentru instituirea a 19 unitati de personal.

Astfel, transferarea unitédtilor de personal/specialisti din cadrul Agentiei ,,Apele Moldovei”,
Directia Hidroamelioragie, Monitorizare si Supraveghere - 5 unitati de personal/fondul de
salarizare si Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, 1 unitate de personal/fondul de salarizare.
Celelalte 13 unititi de personal sunt identificate din cadrul institutiilor subordonate MAIA.
Astfel, se propune crearea Directiei implementare politici in domeniu imbunétatiri funciare, care
va asigura implementarea politicilor ce tin de ameliorarea, conservarea si sporirea fertilitctii
solurilor, in numar de 5 unitati de personal. Functiile de bazi a Directiei mentionate sunt:
asigurarea implementarii politicilor statului in domeniul imbunitatiri funciare, acordarea
asistentei metodologice detinatorilor de terenuri pentru elaborarea proiectelor de imbunatéatiri
funciare, elaborarea §i aprobarea actelor normative (instructiuni, regulamente, ghiduri etc.)
pentru implementarea politicilor din domeniul imbunatatiri funciare, examinarea documentatiei
de proiect din domeniul imbunatatiri funciare, acordarea asistentei la elaborarea proiectelor de
imbundtatiri funciare, intocmirea, aprobarea si asigurarea implementdrii anuale a
calendarului activitatilor ce urmeaza a fi intreprinse intru executarea actiunilor (masurilor),
stabilite in documentele de politici din domeniul imbunitatiri funciare, coordonat cu Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare etc.

De asemenea, se propune crearea Directiei hidroamelioratie, monitorizare si supraveghere, in
numdr de 6 unitdti de personal. Functia de bazd a Directiei mentionate in conformitate cu
prevederile  Legii nr. 171/2010  cu  privire la  asociatiile  utilizatorilor
de apd pentru irigatii, este gestionarea in numele statului a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare aflatd in proprietatea publica a statului. Acesta va fi responsabild de exercitarea
drepturilor si obligatiilor ce ii revin organului public prin actul de transmitere a sistemului de
irigare si/sau desecare — proprietate publica a statului — in folosinta Asociatiei.

Totodata, va fi responsabila de exercitarea si exploatarea, intretinerea si reparatiile sistemelor
centralizate de irigare din domeniul public al statului, cu exceptia celor preluate in comodat de
catre asociatiile utilizatorilor de apa la irigare, asigurarea executirii lucrarilor la sistemele de
irigare, realizarea de investitii pentru reabilitarea sistemelor de irigaree si executia de noi
amenajari etc. Astfel, se instituie unitati de personal si pentru conducerea Agentiei si peronalul
auxiliar.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei




Problemele descrise mai sus sunt determinate in mare parte de lipsa unei autoritatii
administrative centrale responsabile de realizarea politicilor statului in domeniul imbunatitiri
funciare (ameliorarea, conservarea si sporirea fertilitatii solurilor, hidroamelioratiei
(irigatii/desecdri) si existenta unor disfunctionalitéti in implementare politicilor din domeniu.

Cauzele care au dus la aparitia problemei este neasigurarea implementarii politicilor de
imbunatatiri funciare (ameliorarea, conservarea si sporirea fertilitdfii solurilor si

------

hidroamelioratiei (irigatii/desecdri), durabilitatii infrastructurii si patrimoniului hidrotehnic.

De asemenea, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in comun cu Ministerul Mediului
a elaborat o foaie de parcurs cu privire la transferul responsabilititilor de implementare a
politicilor in domeniul hidroamelioratiei de la Agentia ,,Apele Moldovei” citre o entitate din
subordinea Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Din considerentul c&, in prezent nu este o autoritate administrativi unica de implementare a
politicilor in domeniul imbunatatiri funciare, si pentru anii 2018-2022 nu s-a asigurat
implementarea indicatorilor de rezultat stabiliti in documentele de politici din domeniu, unica
solutie identificata este reorganizarea prin transformare a FDD Moldova cu preluarea functiilor
de la autoritdtile responsabile de implementare si crearea Agentii Nationale de Imbundtatiri
Funciare, in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care va avea misiunea
de a asigura implementarea politicii statului, asigurarea durabilitatii investitiilor si patrimoniului
hidrotehnic in subdomeniile mentionate.

Mentiondm cd FDD Moldova dispune de o bazi informationald in domeniul hidroamelioratiei,
bunuri imobile (mobilier, calculatoare etc.), pentru a asigura buna desfisurare a Agentiei
Nationale de Imbunatatiri Funciare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fiiri o interventie

In linii mari, cauzele care au determinat aparitia problemelor este neasigurarea implementarii
politicii statului in subdomeniile mentionate pentru ultimii cinci ani si nerealizarea indicatorilor
de rezultat stabiliti in documentele de politici din domeniul imbunatatiri funciare.

Rapoartele de monitorizare ce tin de realizarea indicatorilor de rezultat stabilite in documentele
de politici pot fi vizualizate pe siteul MAIA la rubrica: https://maia.gov.md/ro/content/rapoarte.
Lipsa interventiei va conduce pe termen lung la intirzierea implementarii unor politici publice
din domeniu si nesolutionarea problemelor din domeniul dat (degradarea solului, neasigurarea
irigdrii terenurilor agricole etc.), precum si la esuarea asimildrii surselor financiare din contul
bugetului de stat si externe pentru reabilitarea sistemelor de irigare si actiunilor ce tin de
ameliorarea si conservarea solului.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneazi interventia statului

Cadrul juridic aplicabil din domeniu imbunititiri funciare este constituit din:

1. Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor
de apd pentru irigatii;




2. Hotéarirea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Printre actele normative care conditioneaza interventia se regasesc:

1. Hotérirea Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Relatii Funciare gi Cadastru, structurii si efectivului-limita ale aparatului
central al acesteia.

2. Hotérirea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limita ale acesteia.
3.Hotdrirea  Guvernului  nr.  903/2015 cu  privire la  Institutia  publici
,,7Fondul de Dezvoltare Durabild Moldova”.

4. Hotarirea Guvernului nr. 198/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a sistemelor de irigare in folosin{d gratuitd (comodat) citre asociatiile utilizatorilor
de apa pentru irigatii.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Propunerile formulate au drept obiectiv:

a) implementarea legislatiei din domeniul imbunatatiri funciare (ameliorarea, conservarea si
sporirea fertilitatii solurilor si hidroamelioratiei);

b) asigurarea implementarii a cel putin 6 proiecte de reabilitare (AUAI) a sistemelor de irigare
din surse externe in anul 2024;

c) asigurarea implementarii proiectelor investitionale de imbunitatiri funciare (ameliorarea,
conservarea §i sporirea fertilitatii solurilor §i hidroamelioratiei) conform indicatorilor stabiliti
in documentul de politici din domeniu;

d) cresterea nivelului de implementare a proiectelor de imbunatatiri funciare (ameliorarea,
conservarea si sporirea fertilitatii solurilor si hidroamelioratiei);

f) asigurarea durabilitatii si integritdtii infrastructurii de irigare transmisd in comodat la 35
AUAI

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie _
Lipsa interventiei va conduce pe termen lung la intirzierea implementrii unor politici publice
pentru solutionarea problemelor din domeniul imbunatitiri funciare (ameliorarea, conservarea
§i sporirea fertilitatii solurilor si hidroamelioratiei), riscul neasimilarii fondurilor externe ce tin
de reabilitarea infrastructurii de irigare, precum si neasigurarea integrititii patrimoniului
hidrotehnic din domeniul public transmis in comodat AUAI si securititii alimentare a tarii tinind
cont de schimbarile climatice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede:




a) reorganizarea prin transformare a FDD Moldova si crearea ,,Agentii Nationale de Imbunatatiri
Funciare”, in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare;

b) preluarea functiei de implementare a politicilor in domeniul Imbunatitiri funciare
(ameliorarea, conservarea §i sporirea fertilitatii solurilor) si a unei unititi de personal/fond de
salarizare de la Agentia Relatii Funciare si Cadastru pentru consolidarea capacitétii Agentii in
domeniile preluate;

c) preluarea functiilor de implementare a politicilor in domeniul imbunatitiri funciare
(hidroamelioratiei) si a Directiei hidroamelioratie, monitorizare si supraveghere, cu cinci
unitati de personal/fond de salarizare de la Agentia ,,Apele Moldovei”.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate intrucit nu poate fi identificatd o altd alternativd de
decizie decit reorganizarea prin transformare a FDD Moldova cu preluarea functiilor de la
autoritdtile mentionate si crearea Agentii Nationale de Imbundtdtiri Funciare, care este unica
solutie pentru a asigura implementarea politicilor, durabilitatii investitiilor si integritatii
patrimoniului hidrotehnic din domeniul public transmis AUAL

De asemenea, este determinata de adoptarea unor documente de politici si acte normative care
stabilesc sarcini si atributii Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare de a asigura si
monitoriza realizarea politicilor si actelor normative din domeniul imbunititiri funciare
(ameliorarea, conservarea si sporirea fertilitatii solurilor si hidroamelioratiei).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate _
Lipsa interventiei va conduce pe termen lung la intirzierea implementdrii unor politici publice
din domeniul imbunatatiri funciare (ameliorarea, conservarea si sporirea fertilitditii solurilor si
hidroamelioratiei), neasigurarea managmentului durabil al resurselor de sol, neasimilarea
fondurilor externe la reabilitarea/constructia sistemelor centralizate de irigare, neasigurarea
producdtorilor agricoli cu apa la irigarea terenurilor agricole, ceea ce poate pune in pericol
securitatea alimentard a tarii.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
Astfel, proiectul prevede numarul total de personal de 19 unititi conform tabelului nr.1 cu
finantare de la bugetul de stat. Astfel, sunt necesare circa 3367 mii lei. Astfel, acestea vor fi
acoperite/transferate din urmatoarele surse:
- Agentia ,Apele Moldovei” — 5 unitati de personal cu bugetul de 677 mii lei lei (4 unititi
de personal), din care 2 unitati sunt ocupate cu personal, 2 vacante si 1 a fost plasata sub
moratoriu;

- Agentia Relatii Funciare si Cadastru - 1 unitate de personal cu bugetul de 108,0 mii lei.
Aceasta fiind vacanta.




B Totodata, pentru 13 unitati de personal va fi acoperit din contul bugetului a urmatoarelor
institutii subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare:

- Institutia Publica Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae
Dimo” - 820 mii lei;

- Institutia Publica Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare -
821 mii lei;

- Institutia Publica Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina
Veterinara - 348 mii ha.

- Institutia Publica Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” - 593 mii lei.

Totodata, din considerentul cd in CBTM 2023-2026, Subprogram 5108 ,,Sisteme de
irigare si desecare” sunt stabilite mijloace financiare in bugetul de stat in scopul intretinerii
sistemelor centralizate de irigare/desecare in suma de circa 10,4 mil.lei, se propune ca ulterior
acestea si fie transferati de la Agentia ,,Apele Moldovei” citre Agentia nou creatd, in scopul
intretinerii sistemelor centralizate de irigare/desecare.

Bunurile imobile (mobilier, calculatoare etc. ), ale FDD din Moldova vor fi utilizate
pentru functionarea Agentiei. In acest sens nu sunt necesare mijloace financiare.

De asemenea, in bugetul AIPA sunt stabilite 10,0 mil.lei pentru acordarea subventiilor in
avans pentru proiectele de Tmbunatatiri funciare (ameliorarea, conservarea si sporirea
fertilitatii solurilor).

Mentioniam faptul ci proiectul dat nu va avea impact asupra bugetului de stat.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr.155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, se propune ca Agentia Nationald de Imbunatatiri
Funciare si fie creatd ca autoritate din subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Tabel nr.1
Aseiitia Pergonal
Denumirea Agentia Relatii supll:;ent
subdiviziunii | Total | ,,Apele Funciare in::; tu|tlilile Titlul functiei
structurale Moldovei” si ;
subordina
Cadastru te MAIA
Director 1 1
Director 1 |
adjunct
Serviciul juridic | 1 1 Specialist principal
Serviciul Sef serviciu, Specialist
financiar- 3 3 principal Specialist
administrativ principal




‘Serviciul resurse | 1 Specialist principal
umane ST

Directia de |5 Sef Directie,
implementare : Specialist principal
politici in 5 I 4 Specialist principal
domeniul | Specialist principal
imbunatatiri Specialist principal
funciare

Sef Directie

Directia Specialist principal
hidroamelioratie, 6 5 1 Specialist principal
monitorizare i ) Specialist principal
supraveghere Specialist principal
Sofer 1 1

TOTAL: 19 5 1 13

Beneficiile se vor materializa prin implementarea politicilor publice din domeniul
imbunatatiri funciare, asigurarea managmentului durabil al resurselor de sol, asimilarea
fondurilor externe la reabilitarea/constructia sistemelor centralizate de irigare, acordarea
suportului AUAI la exploatarea si intretinerea infrastructurii de irigare, asigurarea
producitorilor agricoli cu apa la irigarea terenurilor agricole si securitatii alimentare a tarii.

De asemenea, se va asigura implementarea proiectelor de reabilitare a sistemelor de
irigare, asigurarea implementarii proiectelor investitionale de imbunatitiri funciare
(ameliorarea, conservarea §i sporirea fertilitdtii solurilor si hidroameloratiei) conform
indicatorilor stabiliti in Programul de imbunatatiri funciare in scopul asiguririi
managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 si a Planului de actiuni
pentru anii 2021-2023 privind implementarea acestuia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
864/2020 si conditiilor stabilite in Regulamentul privind conditiile si procedura de acordare a
subventiilor in avans pentru proiectele investitionale de imbunatitiri funciare (...), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.985/2020 etc.

De asemenea, se vor asigura realizarea indicatorilor stabiliti in Strategia de Dezvoltare
Agricola si Ruralda 2023-2030, pentru domeniul imbunititiri funciare (ameliorarea,
conservarea §i sporirea fertilitatii solurilor si hidroameloratiei).

Totodata, va creste nivelul de implementare a proiectelor de imbunatatiri funciare si se va
asigura durabilitatea infrastructurii de irigare transmisa in comodat la 35 AUAL

In cazul functiilor preluate de la ARFC si Agentia ,,Apele Moldovei” acestea se vor
transfera cu fondul de salarizare.




b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
Optiuni alternative nu au fost analizate intrucit Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare are sarcina de a asigura si monitoriza realizarea politicilor si actelor normative din
domeniul imbunatétiri funciare, se propune reorganizarea prin transformare a FDD Moldova
cu preluarea functiilor de la Agentia ,,Apele Moldovei” si Agentia Relatii Funciare si Cadastru
si crearea unei ,,Agentii Nationale de Imbundtdtiri Funciare”, care va asigura implementarea

domeniul public transmis AUALI

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Lipsa specialistilor in domeniul imbunatatiri funciare nu garanteazi ci la functiile noi create vor
aplica candidati. Chiar si in ipoteza aplicarii la functiile publice vacante, persista riscul pregitirii
insuficiente a acestora pentru domeniul de implementare a politicilor si actelor normative.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daci sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Dat fiind faptul cd crearea Agentiei este dictata de lipsa unei autorititi administrative de
implementare a politicilor in domeniul imbunatatiri funciare (ameliorarea, conservarea si
sporirea fertilitatii solurilor si hidroamelioratiei), pentru a asigura implementarea politicilor
statului in domeniu mentionat, ce urmeaza a fi asigurate de MAIA, optiunea selectati se impune
a fi realizata.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiiri institutionale sunt necesare
Pentru implementarea optiunii se impune de modificat urmitoarele acte normative:

1. Hotérirea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Hotérirea Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii si efectivului-limita ale aparatului
central al acesteia.

3. Hotérirea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limita ale acesteia.

4. Hotarirea  Guvernului nr.  903/2015 cu privire la Institufia  publici
»Fondul de Dezvoltare Durabild Moldova”.




5. Hotarirea Guvernului nr. 198/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a sistemelor de irigare in folosintd gratuiti (comodat) cétre asociatiile utilizatorilor
de apa pentru irigatii.

Se propune reorganizarea prin transformare a FDD Moldova cu preluarea functiilor de la
Agentia ,,Apele Moldovei” si Agentia Relatii Funciare si Cadastru si crearea unei wAgentii
Nationale de Imbundtitiri Funciare”,

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

a) proceduri elaborate pentru asimilarea fondurilor externe la reabilitarea/constructia sistemelor
centralizate de irigare si ameliorare, conservare si sporirea fertilititii solurilor;

b) implementarea a cel putin 6 proiecte investitionale de reabilitare a sistemelor de irigare din
surse externe;

¢) implementarea proiectelor investitionale de imbunitatiri funciare (ameliorarea, conservarea
§i sporirea fertilitatii solurilor) conform indicatorilor stabiliti in Hotarirea Guvernului nr.
864/2020.

d) asigurarea durabilitatii si integritétii infrastructurii de irigare transmisa in comodat la cel putin
35 AUAL

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluata
optiunea

Impactul interventiei va fi resimtit, estimativ, peste 1-2 ani de zile. Implicit, dupa acest interval
de timp se impune evaluarea performantei acestuia. Monitorizarea si evaluarea se va realiza prin
compararea datelor cu privire la realizarea indicatorilor de rezultat stabilit in documentele de
politici din domeniu imbunéttiri funciare pini la interventia normativa si dupa aceasta.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

In conformitate cu procedurile stabilite pentru asigurarea transparentei in procesul decizional si
in vederea elabordrii actelor normative, proiectul va fi plasat pe pagina web al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare pentru consultirile publice la compartimentul Transparenta
decizionala, Proiecte de decizii/acte normative, precum §i propus spre avizare/expertizare
autoritatilor abilitate.

De asemenea, au fost organizate intruniri cu Ministerul Mediului, Agentia ,,Apele Moldovei” si
Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

¢) Expuneti succint pozitia fieciirei entititi consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact | Punctaj atribuit




Optiunea

Optiunea alterativa

Optiunea alterativa 2

ropusa /
Economic
costurile desfasurarii 0
afacerilor
povara administrativa 1
fluxurile comerciale si 0
investitionale
competitivitatea afacerilor |0
activitatea diferitor categorii [0
de intreprinderi mici si
mijlocii
concurenta pe piatd 0
activitatea de inovare si 0
cercetare
veniturile si cheltuielile -1
publice
cadrul institutional al 2
autoritatilor publice
alegerea, calitatea si preturile|0
pentru consumatori
bundstarea gospodariilor 0
casnice si a cetdtenilor
situatia social-economicd in |0
anumite regiuni
situatia macroeconomici 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de |1
munca
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea 0
muncii
sdndtatea si securitatea 0
muncii
formarea profesionala 1
inegalitatea si distributia 0
veniturilor
nivelul veniturilor populatiei |0
nivelul sdriciei 0
accesul la bunuri si servicii |0

de baza, in special pentru




persoanele social-
vulnerabile

resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

diversitatea culturala si 0
lingvistica

partidele politice si 0
organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv |0
mortalitatea si morbiditatea
modul sanatos de viata al 0
populatiei

nivelul criminalitatii si 0
securitatii publice

accesul si calitatea 0
serviciilor de protectie

sociala

accesul si calitatea 0
serviciilor educationale
accesul si calitatea 0
serviciilor medicale

accesul si calitatea 1
serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei |0
populatiei

conservarea patrimoniului |0
cultural

accesul populatiei la resurse |0
culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea 0
populatiei in activititi

sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile 0
gazelor cu efect de sera si
celor care afecteazi stratul

de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si |0




biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 1
producerea si reciclarea 0
deseurilor

utilizarea eficientd a 0
resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia 0
durabila

intensitatea energetica 0
eficienta si performanta 0
energetica

bunéstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu |0
(incendii, explozii,

accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 —major) fata de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ. Nota informativa.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-78-2385 Chisinau | 06 martie 2023
Lanr.07-04/624 din 27.02.2023

Ministerul Agriculturii si §
Industriei Alimentare

Urmare a examin&rii analizei impactului asupra propunerii de constituire
Agentiei de fmbunétﬁ;in’ Funciare (in continuare — Agentia), prezertate pentru
consultare in temeiul prevederilor pet.11 sbpet.2' lit.a) din Hotararea Guvernuly|
nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologi¢i de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, comunicim urmitoarele,
Conex aprobarii Hotararii Guvernului nr.74/2023 cu privire la modificares
unor hotariri ale Guvernului (consolidarea capacitdtii institugionale a Ministeruly]
Agriculturii gi Industriei Alimentare), Ministerul a preluat elaborarea paliticilor i
J domeniul ,imbundrariri Junciare, relatii funciare si monitoring funciay”. Totodata.
in structura aparatului central al ministerului, in cadrul Directici  imbundrz:y
funciare §i fond funciar, a fost constifuit Serviciul hidroamelioratie,
In context, analiza de impact releva necesitatea constituirii unei aufor (it
administrative in subordinea Ministerului Agneullurii si Industriei Alimentare,
/' responsabila de implementarea politicilor in~ domeniul imbunatatiri funciare
(conservarea, ameliorarea si Sporirea [fertilitatii solurilor, hidroameiiorat=)
Optiunea identificatsd de autor este reorganizarea prin transformare a [nstitupie]
Publice ,,Fm}dul de Dezvoltare Durabild din Moldova” in autoritatea administrativa
Agentia de [mbunatatiri Funciare, cu stabilirea efectivului-limita de 19 unitat de
personal.
Potrivit analizei de impact, se propune transferarea a S unitati de personal
din cadrul Agentiei ,,Apele Moldovei” (Directia hidroamelioratie, monitorizare s
supraveghere) si 2 unitati de personal din cadrul Agentiei Relatii Funciare
Cadastru, restul 12 unitafi de personal fiind identificate din cadrul instituiiior
subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
In subsidiar, cu privire la proiectul Hotararii de Guvemn prezentat,
comunicam urmatoarele obiectii si propuneri:
i - Hinand cont de faptul ca proiectul modificd/abrogd mai mult de doua acre
\ hormative ori parfi ale acestora, denumirea actului trebuie sa congind o formuli

\
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generald referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative, conform
prevederijor art.42 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative:

- se impune indicarea efectivului-limita al entitdtii in textul hotéararii, conex
prevederilor art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, conform cérora
Guvernul stabileste modul de organizare §i functionare, structura gi efectivul-limila
ale structurilor organizationale din sfera de competenta a ministerelor

- includerea unui punct aditional in proiectul hotararii de Guvern, cu privire
14 termenul de prezentare spre aprobare Guvernului a metodologiei de calculare a
tarifelor, nomenclatorul serviciilor §i cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate
persoanelor fizice §i juridice de catre Agentie, conform prevederilor art.15 alin.(4)
din I egea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate:

- la pet.8 din proiect, se vor examina suplimentar prevederile Hotérarii
Guvernului nr.882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea $i
functionarea Agentiei ,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limita ale
acesicia, ce urmeaza a fi excluse aditional (ex. la pet.8 sbpct.8)-12));

- la pet.ll se va corecta anul aprobarii Hotararii Guvernului ,,Pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a sistemelor de irigare in
folosintd gratuitd (comodat) catre asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigapii”.
Tnotodatd se va prevedea inclusiv in textul Regulamentului substituirea Agentie
Apele Moldovei” cu Agentia de {mbunatatiri Funciare.

Nota informativi a proiectului se va revedea la compartimentu!
| undamentare economico-financiard, conex prevederilor Legii nr.155/2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice (Capitolul II, Sectiunea a ll-a
‘utoritatile din subordinea organelor centrale de specialitate ale administratiel
publice si din subordinea aitor autoritati administrative centrale).

Reiesind din cele expuse supra, pana la inregistrarea proiectului de hotérare
pentru examinare in sedinta secretarilor generali ai ministerelor, autorul va asigura
ajustarea proiectului, notei informative si analizei de impact la cerintele cadrului
normativ invocat. : P8
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

13 martie 2023 nr., 09/2-09/2838
Lanr. 07-04/624 din 27 februarie 2023

Referitor la Analiza impactului asupra propunerii
de creare a Agentiei de Imbunatatiri Funciare

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelarialamaia go

Ministerul Finantelor a examinat Analiza impactului asupra propunerii de creare a
Agentiei de Imbunatatiri Funciare, si in limita domeniilor de competentd, comunica
urmétoarele.

I La textul proiectului de hotardare

Proiectul de hotarare urmeaza a fi completat cu un punct nou, care prevede numirul
efectivului-limita al Agentiei.

Punctul 8 din proiectul de hotarare urmeaza a fi completat cu un alineat nou cu
urmatorul continut:

8) la punctul 2 din hotardre, cifrele ,,30” se substituie cu cifrele ,,25”;

in contextul in care 5 unitati de personal din cadrul Agentiei  Apele Moldovel
urmeaza a fi transferate Agentiei de Imbunatatiri Funciare.

/1. Comentarii de ordin general

Este necesar de mentionat ca, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG)
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023, nu prevede reorganizarea Fondului de
Dezvoltare Durabild si crearea unei noi autoritti publice - Agentia de Imbunatii
Funciare.

De asemeneca, Fondul de Dezvoltare Durabila din Moldova este o institutie publici.
care nu beneficiazd de alocatii din bugetul de stat, dar gestioneaza si urmeazi si asigurc
implementarea pana la finele anului curent a unui proiect finantat din surse externe
Totodata, conform proiectului, acesta urmeaza sa intre in vigoare la data publicarn in
Monitorul Oficial. Respectiv, la data publicarii urmeaza a fi abrogata Hotararea Guvernulu
nr. 903/2015 cu privire la Institutia Publicad ,,Fondul de Dezvoltare Durabila Moldova™.

Concomitent, proiectul prevede transferarea unitatilor de personal, in numar de 19
unitati, cu finantare de la bugetul de stat in suma de 3 709 000 lei/an. precum si a fondulu
de salarizare al acestora. In Analiza Impactului (Al) si Nota informativa se mentioneazi o
aprobarea proiectului de hotarare in cauza nu va avea impact asupra bugetului de st
acestea fiind identificate din cadrul institutiilor subordonate Ministerului Agriculturii s
Industriei Alimentare. Astfel, Al si Nota informativa nu prezintd informati exiausiooe
calcule argumentate referitor la costurile de implementare (cheltuielile de personal reiesing
din structura propusd si In conformitate cu prevederile cadrului normativ in domeni!
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salarizarii in sectorul bugetar), precum si informatii detaliate privind institutiile subordonatc
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, alocatiile carora vor fi reduse. De
asemenea. nu este certitudine ci pentru instituirea unitdtilor de personal pentru conducerea
Agentiei. nu ar putea fi necesare unele cheltuieli suplimentare de la bugetu! de stat, care nu
suntspecificate in Al si nici in Nota informativa. o

Aditional, la Tabelul nr.l din Nota informativd, se mentioneaza ca. potrivit
Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin Legea nr.155/2011, in cadrul
autoritatilor din subordinea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
din subordinea altor autorititi administrative centrale (aparatul central si subdiviziunile
teritoriale) pot fi instituite urmdtoarele functii de executie: inspector principal, inspector
superior. inspector, controlor-revizor principal, controlor-revizor -superior, controlor-
revizor. auditor intern principal, auditor intern superior, auditor intern. consilier de
probatiune principal, consilier de probatiune superior, consilier de probatiune. contabil-sef.
specialist principal, specialist superior, specialist. Functiile publice de executie, consultant
principal._consultant superior si_consultant conform pct.4 din Anexa nr.12 la Hotédrdres
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public se instituie in autoritatile publice
ale caror sarcini de baza tin de elaborarea sau coordonarea elaborarii politicilor in
domeniile specificate in regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice ori
1 de expertizarea, elaborarea sau avizarea proiectelor actelor normative.

Astfel. luand in considerare specificul activitatii Agentiei de Imbunatatiri Funciare.
stabilite in Regulamentul privind constituirea, organizarea si functionarea acesteia (anexa
ar. 1 la proiectul de hotarare), in cadrul acesteia pot fi instituite doar functiile de specialist.
specialist principal/superior. In acest sens, si costurile de implementare a proiectulul
urmeaza a fi revizuite prin prisma celor mentionate.

Mai mult ca atat, Nota informativa a proiectului cat si Analiza de impact nu ofera
detalii aferente functiilor ce se propun a fi transferate (functii ocupate sau functii vacante).
intrucat la ctapa elaborarii bugetului de stat pentru anul 2023, mijloacele financiare necesare
remuneririi muncii angajatilor din cadrul autoritatilor publice finantate de la bugetul de stat.
aw fost planificate si alocate in limita si pentru unitatile de personal real-incadrare. Pentru
“unctiile vacante care au fost plasate sub moratoriu, mijloace financiare in bugetul de stat nu
A fost planificate si nici alocate. Ca urmare, apare riscul ca, mijloacele financiare necesare
desfisurdrii activitatii institutiei nu vor avea acoperire financiard in bugetul aprobat pentru
anul 2023.

Suplimentar, in contextul in care Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a
dentificat unitatile de personal ce urmeazd a fi transferate din cadrul Agentici ~Apele
Moldovei™ si respectiv. Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, 7 la numar, ministerul
responsabil urmeaza sa stabileasca clar si celelalte 12 unitati de personal neidentificate din
cadrul institutiilor subordonate, care la fel conform proiectului urmeaza a fi transferate catre
sutoritatea nou creatd. in acest sens, proiectul urmeazd a fi completat cu prevederile
rspective vis-a-vis de preluarea si transferul de la institutiile subordonate Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare citre Agentia de Imbunatétiri Funciare a celor |12
unititi de personal mentionate. In conditiile in care, se propune crearea unei agentii sl
transferul unor unititi de personal, cu impact asupra bugetului de stat, apare incertitudinea
credril agentiei cu riscul neacoperirii unitatilor de personal propuse (19 unitati).
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in acest context, se atentioneazi asupra prevederilor art. 17 alin(2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care stipuleaza ca. pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care duc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu
este prevazut in buget.

Concomitent se atentioneazd cd, PAG prevede reformarea Agentiei ,,Apele Moldover™.
proiectul de hotarare fiind prevazut a fi aprobat in trimestrul I al anului curent.

In partea ce tine de redistribuirea mijloacelor financiare de la Agentia . Apc
Moldovei” catre Agentia de imbunatatiri Funciare in suma de 10,4 mil.lei previzute penti
intretinerea  sistemelor centralizate de irigare/desecare, informam cd. in procesul <o
receptionare a propunerilor pentru elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Med 20 4
2026, Ministerul Mediului a prezentat propuneri de redistribuire a_ 7.2 puller cin
Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare si nu 10,4 mil.lei dupa cum este mention
in Nota informativd la proiect. Astfel, consideram oportun consultarea proiectului
Ministerul Mediului/Agentia ,,Apele Moldovei™.

' Prin urmare, reiesind din cele mentionate, se considerd necesar de a examina
oportunitatea de creare a Agentiei de Imbunatatiri Funciare, reiesind din masurile de
reforma previazute in PAG, cu accent pe delimitarea strictd a atributiilor/functitlor dintre
autoritati publice, pentru a evita dublarea/suprapunerea acestora din acelasi domeniu.

Secretar de Stat . Ton GUMENE
Digitally signed by Gumene lon 3 ._fr;-";g:‘s
Date: 2023.03.20 05:21:16 EET &l e
Reasan: MoldSign Signature PIRR
Location: Moldova 4-/(}—‘

Executor: Cristina Befinari, Alina Gherpa
tel - (022)26-26-77/{022)26-29-07
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

08.01. 9003 . 07-04/357

Cancelaria de Stat

In temeiul pct. 179 din Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare solicitd
inregistrarea proiectului hotaririi Guvernului cu privire la crearea Agentiei Nationale de
imbunatatiri Funciare si modificarea unor acte normative.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului hotéiririi

Guvernului cu privire la crearea Agentiei Nationale de Imbunatitiri
Funciare si modificarea unor acte normative

Nr.
e Criterii de inregistrare Nota autorului
i Tipul si denumirea proiectului Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la
crearea Agentiei Nationale de Tmbunétﬁtiri
Funciare si modificarea unor acte
normative.
2. | Autoritatea care a elaborat | Ministerul Agriculturii si  Industriei
proiectul Alimentare.
3 Justificarea  depunerii  cererii . g o 4
B P } " | Necesitatea crearii Agentiel Nationale de
(indicafia corespunzdtoare sau Imbunatatiri funciare cu preluarea functiilor
de la autoritdtile responsabile de



mailto:E-mail:cancelaria@maia.gov.md;WEB:www.maia.gov.md

remarca precum cd proiectul este
elaborat din initiativa autorului).

implementarea politicilor in domeniul

funciare

imbunatatiri are drept scop
asigurarea implementarii politicilor si
actelor  normative  si  durabilitatii
investitiilor in domeniu imbunatatiri

funciare (hidroamelioratiei, conservarea,
ameliorarea si sporirea fertilitatii solurilor).

Lista autoritdtilor si institutiilor a
cdror avizare este necesara

Avizare:

Ministerul Mediului

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Agentia Proprietatii Publice

Academia de Stiinte a Moldovei
Congresul Autoritatilor Publice Locale din
Moldova

Cancelaria de Stat

Expertizare:
Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie

Termenul-limitd pentru depunerea | 10 zile.
avizelor/expertizelor
Numele, prenumele, functia si | Angela Dogotari, Sef Serviciu imbunatatiri

datele de contact ale persoanei
responsabile de  promovarea
proiectului.

funciare si fond funciar.
e-mail:angela.dogotari@maia.gov.md
telefon de contact: 022-204-536

Anexe (proiectul actului care se
solicita a fi inregistrat,
informativa cu documentele de
insotire)

nota

- Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la
crearea Agentiei Nationale de imbunatatiri
Funciare si modificarea unor
normative;

acte

- Nota informativa la proiectul hotaririi
Guvernului cu privire la crearea Agentiei



mailto:I:angela.dogotari@maia.gov.md

Nationale de Imbunatatii Funciare si
modificarea unor acte normative;

- Analiza impactului asupra proiectului
hotaririi Guvernului cu privire la crearea
Agentiei  Nationale de Imbunatatiri
Funciare si modificarea unor acte
normative.

Viceprim-ministru,
Ministru

Ex: Angela Dogotari
Tel: 022 204 543
e-mail:angela. dogotari@maia. gov

Viadimir BOLEA
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