NOTA INFORMATIVA
cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent
functiei publice) a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat, cu implicarea agentiei
Organizatiei Natiunilor Unite dedicata promovarii egalitatii de gen si abilitarii femeilor
(UN Women Moldova) in partea ce tine de feminizarea titlurilor de functii publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul este elaborat In scopul actualizarii si adaptarii Clasificatorului unic al
functiilor publice la cerintele pietei muncii, revizuirea cerintelor minime a unor titluri
de functii publice prin facilitarea accesului in functia publica prin reducerea numarului
de ani de experienta profesionald pentru functiile publice de executie si stabilirea unui
numar minim de ani privind experienta manageriala la nivelul unor functii publice de
conducere. Mentiondm ca piata muncii este in continud dezvoltare, ceea ce
conditioneaza dezvoltarea de noi cunostinte si abilitati pentru ocuparea functiilor
publice de conducere.

In scopul implementirii directivelor UE a fost infiintat Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (Hotdrarea Guvernului nr. 36/2023 cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi). Astfel, reiesind din prevederile HG nr.
36/2023, in cadrul Biroului va activa personal care detin statut de functionar public cu
atributii speciale Tn organizarea investigatiilor tehnice privind siguranta evenimentelor
in transporturi, in scopul determinarii cauzelor si circumstantelor in care s-au produs
acestea si de a emite recomandairi de siguranti. In acest context, intervine necesitatea
modificarii actului normativ prin includerea titlurilor de functii publice de
“investigator-sef” (sef de subdiviziune) si ,,investigator”.

Conex, in legdtura cu introducerea modificarilor mentionate subliniem
necesitatea modificarii Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, cu includerea functiilor de ,investigator-sef” si functia de
,investigator”, cu atribuirea clasei de salarizare corespunzatoare (prin corespondenta
cu alte posturi de complexitate, raspundere decizionald si impact similar), reiesind din
specificul activitatii investigatorului-sef si a investigatorului, activitatea carora fiind de
o importantd incontestabild pentru determinarea cauzelor obiective ale unui accident
sau incident in raport cu anumite cerinte si proceduri internationale de investigare a
evenimentelor din transportul aerian, feroviar si naval, concluziile investigatiei vor fi
utilizate 1n lantul actului de justitie. Totodata, aceastd institutie va avea un rol crucial in
prevenirea producerii unor evenimente similare celor investigate, precum si de
emiterea recomandarilor.

Ca urmare a redenumirii Serviciul control financiar si revizie (Inspeciatia




financiard la moment) din subordinea Ministerului Finantelor in cadrul cdruia activa
personal care avea titlul de controlor-revizor in Inspectie financiard (Hotararea
Guvernului nr.1026/2010), decade necesitatea reglementarii functiilor de controlor-
revizor principal, controlor-revizor superior, controlor-revizor.

In intentia unei delimitdri mai exacte a cerintelor fatdi de persoanele care
ocupa functii in domeniul auditului intern, si ca urmare a constatarii ca pentru organele
administratiei publice centrale si autoritatile din subordinea acestora, functiile publice
de auditor intern, auditor intern superior si auditor intern principal pentru care sunt
stabilite cerinte privind detinerea certificatului de evaluare a cunostintelor in domeniul
auditului intern in sectorul public, sunt comasate cu functiile de inspector principal,
inspector superior si respectiv, inspector, pentru care detinerea certificatelor mentionate
nu este obligatorie, se propune delimitarea acestor functii.

In acelasi timp in vederea realizdrii angajamentelor internationale si nationale
asumate de Republica Moldova in promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor,
in particular prin ratificarea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, apare necesitatea feminizarii titlurilor de functii
publice, cu redactia noua a anexei.

In final, scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce va
reglementa intr-o formuld noud cerintele specifice minime si titlurile de functii publice,
contribuind la diferentierea si ierarhizarea in mod obiectiv si transparent a functiilor
publice, precum sporirea §i atractivitatii serviciului public si de mentinere a
functionarilor publici performanti.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este elaborat in vederea modificarii Legii nr.155/2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice. Este de mentionat faptul ca
Clasificatorul unic al functiilor publice, ierarhizeaza toate functiile publice dupa nivelul
administrativ al autoritdtilor publice, descrierea genericd si cerintele specifice minime
ale functiei, care servesc drept referintd in procesul de recrutare interna/externa in
functiile publice din cadrul autoritatilor publice.

In scopul imbunatitirii accesului in functia publici a tinerilor specialisti si
asigurdrii unui nivel minim de competente manageriale pentru unele functii publice de
conducere, actualizarii si adaptarii Clasificatorului unic al functiilor publice la cerintele
pietii muncii, proiectul prevede urmatoarele modificari:

1. Revizuirea cerintelor specifice minime pentru ocuparea functiilor publice de
conducere la nivelul subdiviziunilor constituite din minim 18 unitati de personal
(directie generala, sef aparat etc.) prin includerea cerintei de la 1 la 2 ani de




experientd manageriala.

2. Includerea in Anexa Legii nr.155/2011, Capitolul II, Sectiunea I, pct.2 Functii
publice de conducere, a titlului de functie publicd “ B26 - investigator-sef”, si
respectiv in pct. 3 Functii publice de executie, a titlului ,, C69 investigator”,
precum si descrierea generica si stabilirea cerintelor specifice minime pentru
aceste functii, dupd cum urmeaza:

- Investigator-sef este functia publicd de conducere care asigurda conducerea
activitatii unei subdiviziuni de profil din cadrul autoritatii, exercitarea
controlului asupra actiunilor de investigatie tehnica, participarea la elaborarea
recomandarilor privind siguranta in transport si poseda abilitati de planificare,
organizare, coordonare, monitorizare, control, evaluare;

- Investigator este functia publicd de executie care asigura realizarea sarcinilor
de complexitate medie/inaltda In domeniul care face obiectul investigatiei
tehnice privind siguranta, aplicarea metodelor, tehnicilor si procedurilor
adecvate domeniului de competentd in baza instructiunilor primite de la
superior si are limite clare de independenta.

3. Se exclud titlurile de functii de controlor-revizor principal, controlor-revizor
superior, controlor-revizor pe parcursul textului.

4. La Capitolul II ,AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE”, Sectiunea a Il-a ,, Autoritatile din subordinea organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice si din subordinea altor autoritati
administrative centrale (aparatul central si subdiviziunile teritoriale)”,
pct. 2 ,,Functii publice de executie”, se divizeazd urmatoarele functii, dupa cum
urmeaza:

— codul C43 — Inspector principal;

— codul C44 — Inspector superior;

— codul C45 — Inspector.

In acest sens se introduc coduri si functii dupa cum urmeaza:

— codul C70 — functia de Auditor intern principal;
— codul C71 — functia de Auditor intern superior;
— codul C72 — functia de Auditor intern.

In coloana ,,Cerinte specifice minime”, pe tot parcursul textului, pentru functiile
de auditor intern, auditor intern superior si auditor intern principal se suplineste cu
urmatoarea cerintd fatd de competente ,,experienta profesionald in unul din domentile:
economie, drept, administrare, tehnologii informationale, sau in domeniul specific
sectorului de activitate al entitdtii publice.”

5. Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se
modificd dupd cum urmeaza:

In anexa nr.3: tabelul 2 la compartimentul ,,Autorititile administrative centrale
din subordine” punctul 2. Functii publice de conducere, se completeaza cu pozitie de
investigator-sef.

Tabelul 2 la compartimentul ,,Autorititile administrative centrale din subordine”
punctul 3. Functii publice de executie, se completeaza cu pozitie de investigator.

6. Feminizarea titlurilor de functii publice pe tot parcursul textului al Anexei Legii




nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul presupune cheltuieli financiare in partea ce tine de remunerarea muncii
pentru functiile de ,,,investigator-sef” si ,,investigator”.

Respectiv, reiesind din structura si efectivul-limitd aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 36/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Biroului
de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, in cadrul Biroului vor
activa 3 investigatori-sefi si 6 investigatori.

Salariu de functie brut lunar pentru personalul vizat supra va constitui:

- investigator-sef — 14744 lei;

- investigator — 10127 lei.

In consecinti, anual salariu brut pentru functiile de investigator-sef” si
,investigator va constitui suma de 1.259.928 lei.

Totodata, specificim cd va fi necesar de identificat masuri salariale specifice
pentru personalul acestei institutii pentru a putea atrage si retine personal calificat cu
competente destul de rare pe piata muncii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care
se afla Tn conexiune.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntului privind
initiativa de elaborare a proiectului in cauza si a proiectului de hotarare urmeaza a fi
plasate pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md),
sectiunea ,, Transparenta decizionala” si pe portalul particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul definitivat va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta expertizei de compatibilitate de a fi efectuate, in
conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate, in conditiile
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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