
Notă informativă
la proiectul Hotărârii Guvernului

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.74/2021 privind

achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale
	1.  Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Autorul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.74/2021 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale este Ministerul Finanțelor.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Oportunitatea menținerii și dezvoltării cadrului normativ care reglementează achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale, se datorează faptului că autoritățile naționale pot influența în continuare comportamentul acestor entități, inclusiv prin participarea la capitalul acestora și reprezentarea în organismele de administrare, de conducere sau de supraveghere ale entităților. Un alt motiv pentru a reglementa în continuare achizițiile în aceste sectoare este caracterul închis al piețelor pe care își desfășoară activitatea entitățile în sectoarele respective, datorat existenței unor drepturi speciale sau exclusive acordate de stat în ceea ce privește aprovizionarea, punerea la dispoziție sau exploatarea rețelelor în vederea furnizării serviciului în cauză.
În conformitate cu Capitolul 8 „Achiziții publice”, Art.268 alin. (2) al Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, prezentul capitol preconizează accesul reciproc la piețele de achiziții publice pe baza principiului tratamentului egal la nivel național, regional și local pentru contractele publice și concesionările în sectorul public, precum și în sectorul serviciilor de utilități publice. Acesta prevede apropierea treptată a legislației în domeniul achizițiilor publice din Republica Moldova de acquis-ul Uniunii în domeniul achizițiilor publice, însoțită de o reformă instituțională și de crearea unui sistem eficient de achiziții publice, bazat pe principiile care reglementează achizițiile publice în Uniune și pe termenii și definițiile stabilite în Directiva, 2004/17/CΕ a Parlamentului European și a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achiziții în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale (actual Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale).

Subsecvent, acțiunea de elaborare a propunerilor de modificare Legii nr. 74/2021 este necesară în vederea garantării deschiderii către o concurență mai largă a achizițiilor efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale.
Totodată, aceasta reprezintă una dintre acțiunile prioritare ale Guvernului, inclusă în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2023 la pct. 7.13, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 90/2023 și Planul de acțiuni privind ridicarea nivelului de pregătire pentru aderarea la Uniunea Europeană și alinierea la legislația UE.

Respectiv, propunerile din proiectul de lege privind modificarea Legii 74/2021 urmăresc scopul ajustării cadrului legal în domeniul achizițiilor sectoriale și a mecanismelor de desfășurare a procedurilor de atribuire a contractelor, astfel încât să fie asigurată și respectată punerea în aplicare a principiilor Tratatului privind funcționarea Uniunii Europene, mai exact libera circulație a mărfurilor, libertatea de stabilire și libertatea de a presta servicii, precum și principiile care derivă din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, proporționalitatea și transparența.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Prezentul proiect transpune Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale și de abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, cu modificările operate prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce privește pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achiziții publice.
La elaborarea proiectului de lege s-a ținut cont de bunele practici și cadrul normativ în domeniul achizițiilor sectoriale al Uniunii Europene și al statelor membre ale UE, precum: România, Slovenia, Estonia și altele.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de modificare a Legii nr. 74/2021 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale, are la bază următoarele elemente noi.
Modificarea art.6. constă în reglementarea mai detaliată a achizițiilor mixte care cuprind aceeași activitate. Astfel, contractele care au ca obiect atât achiziții reglementate de Legea nr. 74/2021, cât și achiziții reglementate de alte acte normative, iar diferitele părți ale contractului se pot separa obiectiv, entitatea contractantă are dreptul să aleagă între a atribui contracte distincte pentru părți separate sau a atribui un singur contract. În cazul în care entitatea contractantă alege să atribuie contracte distincte pentru părțile separate, decizia cu privire la regimul juridic care se aplică fiecăruia dintre aceste contracte distincte se ia în funcție de caracteristicile fiecărei părți avute în vedere. În cazul în care entitatea contractantă alege să atribuie un singur contract, atribuirea contractului mixt se realizează potrivit dispozițiilor legii, indiferent de valoarea părților care, dacă ar fi cuprinse în contracte separate, ar fi supuse unui alt act normativ și indiferent de actul normativ care s-ar aplica părților respective.
Noua redacție a art. 6 reglementează și situația contractelor mixte care au ca obiect atât elemente de achiziție de bunuri, servicii sau lucrări, cât și de concesiuni, contractelor mixte care au ca obiect atât achiziții pentru care se aplică dispozițiile prezentei legi, cât și achiziții pentru care se aplică dispozițiile altor acte normative, contractelor mixte care au ca obiect două sau mai multe tipuri de achiziție de bunuri, servicii sau lucrări, contractelor mixte care au ca obiect atât servicii sociale și alte servicii specifice, cât și alte servicii.
Legea se completează cu articolul 61. Achiziții mixte care cuprind mai multe activități, în scopul reglementării contractelor care vizează acoperirea mai multor activități. În acest caz, entitățile contractante pot alege să atribuie contracte separate destinate fiecărei activități în parte sau să atribuie un singur contract. Dacă entitățile contractante aleg să atribuie contracte separate, decizia cu privire la normele care se aplică fiecăruia dintre contractele separate se ia în funcție de caracteristicile fiecărei activități avute în vedere. Mai mult ca atât norma respectivă stabilește că decizia de atribuire a unui singur contract și atribuirea mai multor contracte separate nu poate fi totuși luată în scopul excluderii contractului sau a contractelor din domeniul de aplicare al prezentei Legi sau, după caz, al altor Legi din domeniu.

În cazul contractelor pentru care este imposibil să se stabilească în mod obiectiv pentru care activitate este destinat contractul în principal, normele aplicabile sunt stabilite conform regulilor prevăzute în prezentul articol.

Legea se completează cu articolul 231.  Achiziții mixte care se referă la mai multe activități și implică aspecte de apărare sau securitate, care vine să reglementeze contractele care vizează acoperirea mai multor activități implicând totodată și aspecte de apărare sau de securitate. În cazul dat entitățile contractante pot alege să atribuie contracte separate destinate fiecărei activități în parte sau să atribuie un singur contract. Dacă entitățile contractante aleg să atribuie contracte separate pentru diferitele părți, decizia cu privire la regimul juridic care se aplică fiecăruia dintre contractele separate se ia în funcție de caracteristicile fiecărei activități avute în vedere. Alegerea între atribuirea unui singur contract și atribuirea mai multor contracte separate nu se face în scopul excluderii contractului sau contractelor din domeniul de aplicare al Legii nr.74/2021.

Legea se completează cu articolul 232. Contracte și concursuri de soluții care includ aspecte de apărare și securitate, atribuite sau organizate conform unor norme internaționale. Norma face o claritate asupra cazurilor de neaplicare a Legii nr. 74/2021  pentru contractele și concursurile de soluții care implică aspecte de apărare sau de securitate atribuite sau organizate conform unor proceduri de achiziții diferite de cele prevăzute de Lege.
Legea se completează cu art. 233. Contracte încheiate între entități contractante. Prin norma dată sunt stabilite condițiile care pot servi drept temei de neaplicare a Legii în cazul  atribuirii unui contrat de o autoritate contractantă unei persoane juridice de drept privat sau public. Condițiile în cazul prenotat urmează a fi îndeplinite cumulativ. Articolul reglementează următoarele trei condiții: entitatea contractantă exercită asupra persoanei juridice în cauză un control similar celui pe care îl exercită asupra propriilor subdiviziuni sau servicii; mai mult de 80% din activitățile persoanei juridice controlate sunt efectuate în vederea îndeplinirii sarcinilor care îi sunt încredințate de către entitatea contractantă care o controlează sau de alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractantă; nu există participare privată directă la capitalul social persoanei juridice controlate, cu excepția formelor de participare a capitalului privat care nu oferă controlul sau dreptul de veto și care nu exercită o influență determinantă asupra persoanei juridice controlate. 
Se consideră că o autoritate contractantă exercită asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care îl exercită asupra propriilor servicii,  atunci când exercită o influență decisivă atât asupra obiectivelor strategice, cât și asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate. Un astfel de control poate fi exercitat, de asemenea, de o altă persoană juridică, ea însăși controlată în același mod de către autoritatea contractantă.

Legea se completează cu art. 261 Activități expuse direct concurenței, pentru contractele de achiziții atribuite și concursurile de soluții organizate în scopul desfășurării activităților sectoriale reglementate de Legea 74/2021 nu se aplică prevederile legii în cazul în care activitatea este expusă direct concurenței pe o piață la care accesul nu este restricționat. În sensul dat, constatarea faptului că o anumită activitate este sau nu expusă direct concurenței se stabilește de către Guvern în baza unei notificări/cereri formulate în acest sens de către entitatea contractantă interesată care va cuprinde toate informațiile necesare pentru adoptarea unei decizii pertinente. Totodată, norma prevede că, înainte de a se adresa Guvernului, entitatea contractantă urmează să solicite în scris Consiliului Concurenței punctul de vedere cu privire la faptul dacă o anumită activitate este sau nu expusă direct concurenței. Autoritățile de reglementare în domeniu au obligația ca, în termenul stabilit de către Consiliul Concurenței, să furnizeze informațiile pe care acesta le consideră necesare formulării punctului său de vedere. Consiliul Concurenței având obligația să transmită punctul său de vedere în termen de 30 de zile de la data recepționării tuturor informațiilor necesare evaluării expunerii directe la concurență a activității.
Modificarea art.32, presupune obligarea entităților contractante de a păstra în dosarul de achiziție informația privind motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decât cele electronice în procesul de depunere. 

Amendamentele la articolul prenotat stabilesc și dreptul entității contractante, dacă este necesar, de a impune utilizarea unor instrumente şi dispozitive care nu sunt disponibile cu caracter general, precum instrumentele de modelare electronică a informațiilor de construcții sau instrumente similare, cu condiția să ofere mijloace alternative de acces. Oferirea mijloacelor alternative de acces se consideră situația când, entitatea contractantă oferă acces direct, liber, complet și gratuit, prin mijloace electronice, la instrumentele și dispozitivele prevăzute de lege, de la data publicării invitației la procedura concurențială de ofertare/invitației pentru confirmarea interesului.
 O altă situație în care entitatea contractantă oferă mijloace alternative se consideră asigurarea că operatorii economici care nu au acces la instrumentele și dispozitivele prevăzute de Lege și nici posibilitatea de a le obține în termenele stabilite, cu condiția că lipsa accesului să nu poată fi atribuită operatorului economic în cauză, pot avea acces la procedura de atribuire prin utilizarea unor dispozitive provizorii puse la dispoziție online cu titlu gratuit, cât și  asigurarea disponibilității unei metode alternative pentru depunerea electronică a ofertelor.
Prin modificarea art.52, entității contractante i se oferă dreptul de a solicita operatorilor economici să furnizeze un raport de încercare/testare sau un certificat emis de un organism recunoscut, după caz, cum ar fi, un laborator neutru de încercări și calibrare sau un organism de certificare și inspecție, drept mijloc de probă care să ateste conformitatea cu cerințele sau criteriile stabilite în specificațiile tehnice, în criteriile de atribuire sau în condițiile de executare a contractului. În cazul în care entitățile contractante solicită prezentarea unor certificate întocmite de un organism recunoscut de evaluare a conformității, acestea acceptă și certificatele emise de alte organisme echivalente de evaluare a conformității.
Totodată prin modificarea normei prenotate, entității contractante i se impune obligația de a accepta certificate emise de organisme recunoscute în oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene.

Modificarea art. 57 alin. (4), vine să reglementeze prin oferirea unei soluții asupra situației când înainte de expirarea termenului-limită de depunere a ofertelor, apare necesitatea de modificare semnificativă a documentației de atribuire, sau atunci când, indiferent din ce motiv, informațiile suplimentare nu se transmit cu cel puțin 6 zile înainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor, deși au fost solicitate de operatorul economic în timp util. În acest caz, obligatoriu, entitatea contractantă va prelungi termenul de depunere a ofertelor pentru a permite potențialilor ofertanți să efectueze modificările necesare.
Legea se completează cu art. 871 Agenția Achiziții Publice, care vine să stabilească Atribuțiile de bază ale Agenției Achiziții Publice în domeniul achizițiilor sectoriale, modul în care Agenția va efectua monitorizarea conformității desfășurării procedurilor de achiziții sectoriale.
Obiectivul general al proiectului de modificare a Legii nr.74/2021 constă în ridicarea nivelului de transparență, concurență și eficiență a achizițiilor sectoriale, având la bază instrumente care vor garanta monitorizarea domeniului respectiv.  

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea prevederilor proiectului de modificare, propuse a fi efectuate la Legea nr.74/2021, nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	O parte din modificările propuse sunt corelate cu prevederile actelor normative în vigoare, care se află în conexiune, iar pentru adoptarea altor modificări propuse se va impune adoptarea/modificarea altor acte normative secundare.

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	Potrivit art. 32 alin. (1)-(3) și art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Capitolul II din Legea Nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul este supus consultării publice, fiind plasat pe pagina web oficială a Ministerului Finanțelor (www.mf.gov.md), în compartimentul transparență decizională.

	8. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de modificare a Legii nr. 74/2021 urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu prevederile art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, în procesul de avizare.

	9. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul de modificare a Legii 74/2021 urmează a fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, urmând a fi solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție.
Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de modificare și completare a unor acte normative.


Ministru                                      Veronica SIREȚEANU
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