PROIECT

STRATEGIA CERCETARII-DEZVOLTARII A REPUBLICII MOLDOVA
PINA IN 2020

Capitolul I. Descrierea situatiei actuale

1. Implementarea ,triunghiului cunoasterii” — educatie-cercetare-inovare in Republica
Moldova reprezintd un imperativ pentru procesul de dezvoltare a tarii. Din momentul in care
educatia a fost declaratd drept prioritate nationald, este imperios necesara consolidarea rolului
cercetdrii-dezvoltarii (CD) si elaborarea unei strategii privind cercetarea-dezvoltarea in
Republica Moldova ca modalitate de crestere a stocului productiv de capital si a cunostintelor de
utilizare a acestuia, paradigma dezvoltdrii economice va presupune atragerea investitiilor,
dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea societatii bazate pe cunostinte, inclusiv prin
fortificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, orientate spre
eficientd si competitivitate.

2. Cercetarea-dezvoltarea In Republica Moldova se confruntd cu necesitatea utilizarii
eficiente a unor resurse bugetare austere pentru asigurarea unui proces de cercetare bazat pe
excelentd, integrat in circuitul international de cercetare si orientat spre satisfacerea necesitatilor
crescande ale societatii si economiei nationale.

3. Reformarea domeniului cercetdrii-dezvoltarii prin demonopolizarea finantdrii acestuia,
prin aplicarea unor reguli coerente si relevante de sustinere a excelentei in educatie si in stiinta,
va impulsiona calitatea studiilor pentru cariera.

4. Elaborarea si realizarea prezentei strategii are drept scop dezvoltarea unui mediu propice
pentru activitatea in domeniul cercetarii-dezvoltarii, crearea conditiilor necesare pentru realizarea
produselor inovationale in sectorul real al economiei — elemente-cheie pentru instituirea in
Republica Moldova a unei veritabile societati si economii bazate pe cunoastere.

5. Prezenta strategie are la baza viziunea de dezvoltare a domeniului cercetarii-dezvoltarii
pana in 2020 elaborata in cadrul unui exercitiu amplu de Foresight - FOR MOLDOVA, realizat
in perioada 2011-2012, cu participarea expertilor nationali §i internationali.

6. Viziunea elaboratd in cadrul exercitiului de Foresight a fost supusa dezbaterilor publice
in cadrul a 7 workshop-uri la care au participat in jur de 400 de persoane.

7. In scopul fundamentirii prezentei strategii, in perioada 2010-2011 a fost realizata si o
ampla analiza a starii domeniului cercetarii-dezvoltarii din Republica Moldova de catre o echipa
internationala de experti din 5 tari.

8. Analiza sumara a situatiei economice a Republicii Moldova releva faptul ca economia
este marcata de capacitatile limitate de productie, cererea fiind satisfacuta de importul bunurilor
si serviciilor. Actualul model de crestere economica bazat pe remitente si consum se dovedeste a
fi nefavorabil pentru dezvoltarea durabild a tarii. Noul model de crestere economica, asumat de
Guvernul Republicii Moldova prin Programul de activitate 2011-2014 Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare, presupune schimbarea paradigmei de dezvoltare a tarii de la o
economie bazatd pe consum la o economie bazatd pe investitii, inovatii $i competitivitate, astfel
incat economia nationald sd creeze locuri de muncd inalt calificate si bine platite, iar intreaga
societate si fiecare cetatean in parte sa beneficieze de efectele unei cresteri economice insemnate,
organice si echilibrate. Realizarea acestui deziderat implicd cresterea cotei produselor
scientointensive, obtinute ca rezultat al activitatii de CD.

9. Dupa obtinerea independentei de catre Republica Moldova, infrastructura domeniului
cercetdrii-dezvoltarii a cunoscut o crizd profundd, cauzatd de insuficienta si instabilitatea
financiara, de deteriorarea bazei materiale si tehnico-stiintifice, care au provocat exodul masiv al
potentialului uman din domeniul de cercetare.



10. In timpul primei perioade de tranzitie (1990-1999), PIB-ul Republicii Moldova s-a
micsorat cu 64%. In aceastd perioada finantarea publicd a CD a scizut drastic de la 0.73% din
PIB 1n 1990 la 0.22% in 2004 (acutizatd de o scadere puternica a PIB-ului). Finantarea a revenit
la 0.7% din PIB in 2008 si a scazut din nou la 0.4% in 2011.

11. In 2004, a fost revizuit cadrul legal pentru activitiitile CD, prin adoptarea Codului cu
privire la stiinta si inovare. Ulterior, elaborarea si adoptarea Acordului de parteneriat intre
Guvernul Republicii Moldova §i Academia de Stiinfe a Moldovei a dus la delegarea
prerogativelor privind elaborarea si implementarea politicilor in domeniul cercetarii ASM si la o
crestere semnificativa a finantarii CD. De asemenea, au fost create premise pentru consolidarea
comunitatii stiintifice in baza unor directii strategice de cercetare. Ca urmare a acestor reforme,
domeniul cercetarii-dezvoltarii a cdpatat o dinamicd pozitivd de dezvoltare, fapt atestat si de
evaludrile internationale, efectuate incepand cu anul 2007.

12. Reforma a democratizat si procesul de administrare a domeniului cercetarii-dezvoltarii
al Republicii Moldova, acesta fiind gestionat de organele reprezentative ale comunitatii
stiintifice — Asambleea ASM, Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica.

13. In 2006, a fost creati Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT), iar
ulterior parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele inovationale, ca rezultat al adoptarii
Legii cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138-XVI din
21.06.2007.

14. In vederea asigurarii cooperrii internationale in 2009 a fost creat Centrul Proiecte
Internationale (CPI), care este responsabil pentru organizarea concursurilor proiectelor in baza
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, coordonarea activitatii retelei
punctelor nationale de contact si reprezentantilor comunitafii stiintifice n diferite structuri
europene.

15. In vederea cresterii eficientei mecanismului de gestionare a resurselor financiare, in
iunie 2012 a fost creat Centrul pentru Finantarea Cercetarilor Fundamentale si Aplicative
(CFCFA), care are statut autonom si organizeaza, in conditii de transparenta si deschidere pentru
toate partile interesate, concursul programelor si proiectelor de cercetiri fundamentale si
aplicative.

16. In perioada 2004-2008 a fost majorata semnificativ finantarea publici pentru CD.
Acest trend a fost inversat si, Tncepand cu 2009, finantarea a fost redusa nu doar ca cotd-parte a
PIB, dar si in cifre absolute. La nivel operational, pe parcursul ultimilor ani, au fost introduse
mai multe instrumente de finantare competitivd (programe de stat, proiecte institutionale,
proiecte de transfer tehnologic, proiecte pentru tineri cercetdtori, proiecte pentru procurarea
echipamentului stiintific, proiecte pentru organizarea manifestarilor stiintifice).

17. Majoritatea activititilor de CD sunt efectuate in sectorul public. In 2009, sectorul
guvernamental a reprezentat 77.1% din cheltuielile brute pentru CD (72.8% in 2005).
Performanta in domeniul cercetarii si inovarii a sectorului privat (mediului de afaceri) este
nesemnificativd, comparativ cu datele statistice la nivel national.

18. Cu toate cd ASM a intreprins mai multe actiuni in vederea consolidarii potentialului
uman, se mai atesta o conectare insuficienta dintre domeniile educatiei si cercetarii.

19. Odata cu micsorarea volumului de finantare, numarul de cercetatori a scazut, simultan
crescand media de varstd. Nivelul de interes scazut fatd de cercetare a determinat pierderi
calitative ale potentialului uman si a ingreunat oportunitatea atragerii tinerilor in acest domeniu.

Problema atractivitatii carierei in cercetare necesitd o abordare complexa, printr-un sir de
acte stimulatoare Intreprinse la nivel national. Programele de doctorat ar trebui sa fie mai putin
birocratice si sistemul de notare trebuie modificat (fard a scadea exigenta) pentru a spori
atractivitatea obtinerii unui grad stiintific.

20. In privinta repartizarii pe varste, cota cercetitorilor cu varsta de peste 65 de ani a
crescut de la 4,8 % 1n 1999 pana la 14,2 % 1n 2010 (de 3 ori), pe cand cota cercetatorilor cu
varsta de 35-45 ani a scazut simtitor de la 26,5 in 1999 pana la 15 % in 2010 (de 1,8 ori). Cu alte
cuvinte, circa o pitrime din cercetitori sunt de varsta pensionara. In acelasi timp, cota doctorilor



habilitati cu varsta de peste 65 de ani a crescut de la 27,1 In 1999 pana la 45,5 % in 2010, iar
numarul acestora cu varstd de 36-45 de ani si 46-55 de ani a scazut de 2,5 ori si de 1,7 ori
corespunzator. Cat priveste doctorii in stiinte, cota acestora cu varsta de peste 65 de ani a crescut
de la 6,5 in 1999 pana la 16,9 in 2010, sau de 2,6 ori, iar cotele doctorilor in stiinte cu varsta
cuprinsa intre 36-45 de ani si 46-55 de ani s-au diminuat de 1,2 ori.

Tabelul nr. 1.1. Evolutia numarului cercetatorilor din CD in Republica Moldova

Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Doctori
habilitati | 162 | 169 | 176 | 180 |244 |342 |420 |405 |418 |450 |441
(nr. total)

Doctori in
stiinte (nr. | 576 | 560 | 554 |540 | 722 1095 | 1300 | 1356 | 1398 | 1453 | 1450
total)

21. Ponderea echipamentului nou constituie 38%. Totusi, rimane semnificativd ponderea
utilajului cu vechimea de peste 10 ani care incd mai constituie circa 42% din totalul utilajului, de
aceea se impune continuarea eforturilor in vederea innoirii acestuia. Proportia relativ mica a
utilajului cu vechimea de 6-10 ani (20%) indicd un nivel redus al investitiilor in echipament,
efectuate in perioada premergatoare implementarii Codului cu privire la stiintd si inovare. Exista
insd deosebiri semnificative intre organizatiile din domeniul CD, de reguld institutiile din
domeniile biologie, chimie, fizica si inginerie dispunand de echipament mai valoros.

22. QGratie actiunilor intreprinse de organele de administrare a CD, a fost atinsd o
performantd evidentd in ceea ce priveste cooperarea internationald. incepand cu 1 ianuarie
2012, Republica Moldova a devenit prima tard, din cadrul Parteneriatului Estic, asociata la PC7
al UE pentru stiinta si dezvoltare tehnologica. Totodatd, in ultimii ani au fost lansate programe
bilaterale cu organizatii de CD similare din Belarus, Germania, Federatia Rusa, Romania, Italia,
Ucraina.

23. Cu toate ca organizatiile de CD nationale au inregistrat rezultate apreciabile, una din
problemele principale pentru eficienta sistemului tine de implementarea rezultatelor stiintifice in
sectorul real al economiei. Desi numarul de brevete de inventii inregistrate de cercetatorii
autohtoni este in crestere, valorificarea acestora de catre mediul de afaceri este departe de nivelul
dorit. Doar 2-3% din numarul total de brevete de inventii este depus de catre intreprinderi si
mediul de afaceri. Interesul pentru brevetele de inventii internationale este redus. Inovatiile non
tehnologice (de marketing, de organizare etc.) ar trebui sa fie luate in considerare, In special in
sectorul serviciilor.

24. La momentul actual, in economia Republicii Moldova rata de aplicare a inovatiilor este
redusd, fapt generat de colaborarea scdzutd intre mediul de cercetare si cel al afacerilor.
Stimulentele de initiere a afacerilor inovative sunt insuficiente, iar instrumentele existente sunt
utilizate neadecvat. Redus, insuficient neadecvat — paldvrageald — trebuie exclus

25. Desi sunt declarate de cadrul normativ in vigoare, stimulentele si Tnlesnirile fiscale nu
sunt acordate rezidentilor parcurilor tehnico-stiintifice, ceea ce compromite eficienta
instrumentului sus-mentionat. Pentru activitatile inovationale, reformele legislative ar trebui sa
prevada abilitatea cercetatorilor de a crea companii de tip spin-off sau start-up din organizatiile
de cercetare la care sunt afiliati. La capitolul punctelor slabe se inscrie si lipsa fondurilor de risc,
care ar stimula investitiile private in activititile inovationale. In plus, lipsesc stimulente pentru
crearea de noi afaceri inovatoare si pentru Incurajarea activitatilor de inovare in Intreprinderi deja
operationale, n special in sectoarele care prezintd potential de penetrare pe pietele de nisa
internationale.

26. Incepand cu 2004, au fost instituite citeva mecanisme de misurare a performantei
domeniului de cercetare-dezvoltare si a rezultatelor acestuia, spre exemplu de citre ASM,
CNAA, Curtea de Conturi, precum si evaluari independente. Masurarea cantitativa a rezultatelor
trebuie sa fie completatd cu evaluari calitative, cum ar fi publicatiile in reviste internationale,



citari, punerea in aplicare a rezultatelor cercetarii (de exemplu, utilizarea de brevete), cooperarea

cu mediul de afaceri, rezultate ale proiectelor de transfer tehnologic etc.
27. Analiza SWOT a domeniului cercetarii-dezvoltarii
Matricea SWOT a domeniului cercetarii-dezvoltarii

Avantaje:

1) Existenta potentialului stiintific calificat
(in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei,
52 organizatii din sfera stiintei §i inovarii,
inclusiv institutii de invatdmant superior si
alte institutii)

2) Existenta cercetatorilor inalt calificati cu
apartenentd la scolile stiintifice fundamentale.
3) Disponibilitatea infrastructurii de
cercetare  (bazei  tehnico-materiale — —
laboratoare, utilaj, dotarea cu calculatoare),
oferita de Academia de Stiinte a Moldovei.

4) Pregatirea tinerilor cercetdtori  prin
doctorat si  postdoctorat in  cadrul
universitatilor si organizatiilor din sfera

stiintei si inovarii

5) Accesul la programele de cercetare
internationale (statutul de stat asociat la
Programul Cadru 7)

6) Existenta programelor bilaterale de
granturi (Franta, Germania, Italia, Federatia
Rusa, Romania, Belarus)

7) Prioritatile si directiile de cercetare si
inovarii sunt determinate de cétre intreaga
comunitate stiintifica a Republicii Moldova.
8) Prioritati nationale in CD racordate la cele
europene.

9) Rolul de coordonator al comunitatii
stiintifice, bazat pe principii de autonomie i
autoadministrare.

Puncte slabe:

1) Exodul cadrelor stiintifice calificate

2) Imbatréanirea potentialului stiintific uman
3) Resurse financiare, tehnologice i umane
limitate pentru promovarea rezultatelor
stiintifice autohtone peste hotare

4) Conexiunea slaba intre cercetare, educatie
si mediul de afaceri

5) Dotarea insuficientda cu infrastructura
performantd de cercetare necesard pentru
elaborarea §i implementarea proiectelor
internationale;

6) Experienta modestd de participare in
proiecte internationale de anvergurd in special
cu parteneri europeni;

7) Promovarea insuficienta a personalitdtilor
stiintifice notorii autohtone peste hotarele
tarii,

8) Stimularea insuficientd a cercetatorilor
pentru participare in proiecte nationale si
internationale

9) Numadrul redus al publicatiilor stiintifice
autohtone ISI;

10) Vizibilitatea insuficienta a
autohtone pe plan international;

stiintei

Oportunitati:

1) Existenta cadrului juridic national ce
permite remunerarea in cadrul proiectelor
internationale identica cu cea europeana.

2) Posibilitatea participarii in cadrul noului
program cadru pentru cercetare al UE

(Orizont 2020)
3) Intensificarea colaborarii internationale
prin consolidarea potentialului  stiintific

national (programe de cercetare i mobilitate,
granturi, stagieri)

4) Cooptarea  diasporei  stiintifice  in
imbunatatirea nivelului de performanta
stiintifica

Riscuri:

1) Reducerea finantarii cercetarii

2) Reducerea alocatiilor financiare pentru
programele bilaterale de granturi

3) Nivelul scazut de participare la
programele internationale de cercetare

4) Reticenta si interesul scazut al mediului
de afaceri fata de implementarea rezultatelor
stiintifice

5) Nivelul si calitatea scazuta a propunerilor
de proiecte 1naintate la concursurile lansate in
cadrul programelor, fondurilor si altor
instrumente internationale de finantare

6) Atractivitatea redusd a profesiei
cercetator

7) Invechirea infrastructurii de cercetare

de




Capitolul II. Definirea problemelor care necesitd implicarea Guvernului prin
aplicarea Strategiei.

28. In linii generale, problemele domeniului cercetarii-dezvoltarii identificate pot fi grupate
in cateva categorii:

1) Problema personalului:

a) necesitatea de intarire a capacitallilor umane cu cadre capabile sa realizeze cercetare
de nivel mondial;

b) varsta medie inaintata in mediul de cercetare;

c) numadrul redus de tineri, ce nu asigura o continuitate a scolilor de cercetare;

d) prestigiul scazut al carierei de cercetator [i conditiile neclare de carierd in domeniul
cercetarii-dezvoltarii autohton etc.

2) Problemele capacitatilor institutionale ale organizatiilor din sfera stiintei sunt
urmatoarele:

a) structuri organizationale orientate spre functionare in conditii de finantare din surse
publice 1n baza de alocatii institutionale si mai putin in baza de concurs;

b) rolul insuficient de pronuntat al laboratoarelor de cercetare.

3) Infrastructurile de cercetare existente sunt invechite sau nu corespund cerintelor
inaintate de domeniile respective de cercetare.

4) Proiectele de cercetare sunt formulate reiesind din capacitatile existente si mai putin
din necesitatile societatii, fiind necesard o conexiune stransa cu actorii principali din societate.

5) Eforturile, inclusiv cele financiare, sunt dispersate pe o arie largd de domenii, ce nu
permite de a crea mase critice nici chiar Tn domeniile unde exista capacitati si oportunitati.

6) Conexiunea cu sectorul privat este una slaba, reducandu-se la un numar restrans de
posibilitati care pot fi realizate prin transferul de cunostinte si in unele cazuri — prin transferul
tehnologic. Totusi, societatea nu sesizeazd si nu constientizeaza pe deplin impactul cercetarii
pentru societate.

7) Cu toate ca comunitatea stiintificd s-a asociat la PC7, comunitatea stiintificd a
Republicii Moldova si mediul de afaceri deocamdatd nu utilizeaza plenar oportunitatile aparute
in acest sens.

8) Accesarea modesta a finantdrilor din programe internationale .

9) Din cauza numarului relativ modest a publicatiilor in reviste cu impact, vizibilitatea
cercetarii in Republica Moldova raméane a fi una redusa.

10) Guvernarea cercetdrii este bazatd pe modelul aprobat in 2004, care actualmente
necesitd o modernizare. Printre problemele specifice guvernarii pot fi mentionate urmatoarele:

a) concentrarea functiilor de definire a politicii, de finantare si evaluare a cercetarii;

b) managementul conservativ al institutiilor din domeniul CD;

c) managementul imperfect al activelor detinute, inclusiv al infrastructurilor de cercetare;

d) competitivitatea scazuta a accesului la finante, micsorata si prin neadmiterea libera a
sectorului privat la mijloacele de finantare a cercetdrii din surse publice;

€) competitivitatea scazutd a proiectelor de cercetare in cadrul concursurilor nationale,
conditionata de restrictionarea inadecvatd a participarii la concurs si accesului la mijloacele
publice a organizatiilor de drept privat;

f) mecanismele imperfecte de finantare a cercetarii, in special cea institutionald, ce nu
sunt bazate pe performante, dar pe necesitati.

11) Lipsa unui parteneriat cu societate bazat pe rezultate, inclusiv cu mediul de afaceri,
care asigura cofinantarea si micsorarea finantarilor din surse publice.

12) Utilizarea de catre organizatiile din domeniul cercetarii-dezvoltarii a posibilitatilor de
accesare a finantarilor aditionale prin intermediul transferului tehnologic.



13) Procesul de evaluare a proiectelor are rezerve, fiind necesara antrenarea mai larga a
expertilor din afara tarii pentru o mai buna calitate.

14) Sistemul de raportare este unul prea birocratizat si complicat, iar statisticile utilizate
nu oferd informatii complete societatii.

15) Partenerii din societatea civila, dar si cei din APL si APC sunt slab implicati atat in
procesul de planificare si definire a prioritatilor si obiectivelor, cat si in evaluarea rezultatelor.

Problemele expuse au un caracter sistemic si este necesar de a le aborda in procesul de
implementare ale prezentei strategii.

Sectiunea 1. Necesitatea elaborarii Strategiei

29. Necesitatea elaborarii unei viziuni i a unor obiective clare de dezvoltare a CD este
iminentd. Strategia propune solutii pentru rezolvarea problemelor identificate, contribuind
semnificativ la dezvoltarea sociald, economica si culturald a Republicii Moldova.

30. Drept punct de pornire servesc documentele nationale de politici: Programul de
activitate 2011-2014 Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bunadstare i Strategia
Nationala de Dezvoltare ,, Moldova 2020, care au stabilit directiile generale de dezvoltare a tarii
si au evidentiat premisele care fundamenteaza elaborarea strategiei:

1) Reformarea domeniului cercetarii-dezvoltarii prin demonopolizarea finantarii acestuia,
prin aplicarea unor reguli coerente si relevante de sustinere a excelentei in educatie si in stiinta,
va impulsiona calitatea studiilor pentru cariera.

2) Crearea Agentiei Nationale pentru Asigurarea Calitatii in Invatamintul Superior si
Cercetare este cruciald pentru evaluarea si acreditarea institutiilor si a programelor de
formare/dezvoltare profesionald a specialistilor pentru piata muncii.

3) Ca modalitate de crestere a stocului productiv de capital si a cunostintelor de utilizare
a acestuia, paradigma dezvoltdrii economice va presupune atragerea investitiilor, dezvoltarea
industriilor exportatoare, promovarea societatii bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea
activitatilor de cercetare si de dezvoltare, inovarea si transferul tehnologic orientate spre eficienta
si competitivitate.

4) Asigurarea calitatii procesului didactic si de cercetare in institutiile de invatadmint
superior prin instituirea unui regim de finantare adecvat, prin desfasurarea unor ample reforme
structurale si de esentd, prin promovarea spiritului de autonomie universitara.

5) Asigurarea echilibrului structural si financiar dintre institutiile de invatdmint superior
si institutiile de cercetare in vederea asigurarii competitiei i, drept consecintd, sporirii calitatii
procesului de cercetare si inovare.

6) Reorientarea politicilor In domeniul stiintific si inovational spre cresterea capacitatii
de competitivitate a domeniului cercetdrii-dezvoltarii in baza principiului economiei bazate pe
cunoastere.

31. In contextul integririi europene a Republicii Moldova, prezenta strategie asigura
armonizarea, coerenta $i complementaritatea politicilor nationale cu cele comunitare, Strategia
, Europa 20207, documentul pentru dezvoltarea sectorului CD ,,Orizont 2020, tinand cont de
specificul national al activitatilor din CD si initiativa i2020.

32. La nivel european, pentru diferite domenii de cercetare si inovare s-au conturat tendinte
specifice, definite de problemele care stau in fata umanitatii, principalele fiind expuse in
continuare.

1) Sanatate, schimbari demografice si bunastare. Promovarea eficientd a sanatatii,
sprijinitd de o baza solida de date certe, previne boala, amelioreaza calitatea vietii si prezintd un
bun raport eficientd/cost. Promovarea sanatatii si prevenirea bolilor depinde, de asemenea, de o
intelegere a factorilor determinanti ai sanatdtii, de instrumente eficiente de prevenire si
supraveghere, precum vaccinurile, si de o pregatire eficientd in domeniul sanatatii si prevenirii
bolilor, precum si de programe eficiente de depistare a bolilor.



2) Securitate alimentara, agricultura durabila, cercetarea marina si bioeconomica.
Cercetarea si inovarea oferd diverse optiuni pentru integrarea obiectivelor agronomice si de
mediu In productia durabild, precum: cresterea productivitatii si eficientei resurselor din
agriculturd; reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd; reducerea scurgerilor de nutrienti din
terenurile cultivate in mediile terestre si acvatice; scaderea dependentei de importurile de
proteine de origine vegetald; marirea nivelului biodiversitatii in sistemele de productie primara.

3) Surse de energie sigure, ecologice si eficiente. Sursele de energie si obiceiurile de
consum ale industriilor europene, transporturilor, constructiilor, oraselor si municipiilor sunt in
mare masura nesustenabile, ceea ce duce la un impact semnificativ asupra mediului si schimbari
climaterice. Construirea unor cladiri cu emisii diminuate, dezvoltarea unei industrii foarte
eficiente si preluarea In masd de catre Intreprinderi, persoane fizice, comunitati si
oragse/municipalititi a unor solutii de eficientd energeticd vor necesita nu doar progresul
tehnologic, ci si solutii de naturd netehnologicd, cum ar fi: noile servicii de consultantd si
finantare, servicii de gestionare a cererii. Astfel, eficienta energetica poate asigura una dintre cele
mai rentabile modalitdti de a reduce cererea de energie, sporind astfel siguranta aprovizionarii cu
energie, reducerea impactului asupra mediului si asupra climei si stimularea competitivitatii.

4) Mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate. Cercetarea §i inovarea vor
contribui in mod substantial la dezvoltarea si adoptarea solutiilor necesare pentru a reduce in
mod substantial emisiile generate de activitatile de transport, nocive pentru mediu (cum ar fi
CO,, NOx si SOy); pentru a-si reduce dependenta fatd de combustibilii fosili si, prin urmare,
pentru a reduce impactul transportului asupra biodiversitatii si a conserva resursele naturale.

5) Combaterea schimbarilor climatice, utilizarea eficienta a resurselor si materiei
prime. Concentratiile actuale de CO; in atmosferd sunt aproape cu 40% mai mari decat cele de
la inceputul revolutiei industriale si au atins nivelul cel mai Tnalt inregistrat in ultimele 2
milioane de ani. Alte gaze cu efect de sera influenteaza, de asemenea, schimbarile climaterice si
joacd un rol din ce in ce mai nefast in aceasti privintd. In absenta unor masuri decisive,
schimbadrile climaterice ar putea costa lumea cel putin 5% din PIB 1n fiecare an si pana la 20%
dupa unele scenarii. In schimb, misurile preliminare si eficace vor asigura limitarea costurilor
nete la aproximativ 1% din PIB pe an. Pentru indeplinirea obiectivului ,,2° C” si evitarea, In
acest mod, a celor mai nefaste efecte ale schimbarilor climaterice, tarile dezvoltate vor trebui sa
reducd emisiile de gaze cu efect de serd cu 80-95% péana in 2050, in raport cu nivelurile din
1990.

6) Societiti favorabile incluziunii, inovatoare si sigure. Tendintele care se contureaza
actualmente in societatile europene oferd oportunitati pentru a construi o Europa mai unita, dar
comporta si riscuri. Oportunitatile si riscurile trebuie intelese si anticipate pentru ca societatea
umana sa evolueze cu un grad adecvat de solidaritate si cooperare in chestiuni sociale, politice,
economice si culturale, finand seama de o lume din ce in ce mai interconectata.

33. In acest context, obiectivul este de a favoriza incluziunea sociald, economica si
politica, de a combate saracia, a consolida drepturile omului, precum si incluziunea digitala,
egalitatea, solidaritatea i dinamica interculturald prin sprijinirea cercetarii interdisciplinare,
indicatorilor, progreselor tehnologice, solutiilor organizatorice si a noilor forme de colaborare si
co-creare.

Sectiunea 2. Scopul strategiei. Modalititi de actiune pana in 2020

34. Scopul prezentei strategii consta in elaborarea unui sistem capabil sa creeze cunoastere
stiintificd performanta in vederea cresterii competitivitatii economiei nationale si a gradului de
bundstare a populatiei.

35. Catre 2020 domeniul cercetarii-dezvoltarii al Republicii Moldova urmeaza sd dispuna
de un management al prioritatilor in cercetare axat pe stabilirea unei interactiuni eficiente cu
societatea si mediul de afaceri, implementarea rezultatelor si diseminarea cunostintelor, iar
internationalizarea cercetarii §i integrarea In spatiul european de cercetare va deveni o prioritate a



politicii de administrare a cercetdrii, care la acel moment va fi orientatd spre performantd si
excelenta cu capacitdti umane, institutionale si de infrastructura adecvate.

36. Structurile de administrare a domeniului crecetarii-dezvoltarii catre 01 ianuarie 2014

(anexa 1):

1) Asambleea Oamenilor de Stiinta din Moldova;

2) Consiliul National de Cercetare si Inovare;

3) Comitetul Consultativ pentru Stiinta si Inovare;

4) Agentia Nationala pentru Cercetare si Inovare;

5) Agentia Nationald pentru Asigurarea a Calitatii in Invatimantul Profesional si
Cercetare;

6) Academia de Stiinte a Moldovei (institutele subordonate);

7) Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala.

Capitolul I1I. Obiectivele generale si specifice

37. Cercetarea este un domeniu In care societatea investeste si isi doreste sa inteleaga care
sunt efectele acestei investitii. In procesul exercitiului de foresight au fost identificate 5 obiective
generale ale reformelor, ele fiind ulterior detaliate prin intermediul mai multor obiective
specifice. Obiectivele generale identificate necesitd atentia viitoarei guverndri a CD asupra
problemelor existente In prezent, ele urmand sa fie transformate in puncte forte:

1) Dezvoltarea capacitatilor umane, institutionale si de infrastructura.

2) Definirea si managementul priorititilor de cercetare.

3) Dialogul continuu intre stiinta si societate, diseminarea cunostintelor si
implementarea in practica a rezultatelor cercetarii.

4) Internationalizarea cercetirii, integrarea in spatiul european de cercetare si
cresterea vizibilitiatii internationale.

5) Guvernarea domeniului cercetirii-dezvoltarii in baza unui model consensual de
administrare, orientat spre performanta si excelenta.

Sectiunea 1. Dezvoltarea capacitatilor umane, institutionale si de infrastructura

38. Capitalul uman este principala fortd de dezvoltare a cercetarii. Din acest considerent,
efortul principal trebuie sd fie depus in educatia persoanelor capabile sd genereze idei, sa
absoarba noi cunostinte, sd creeze. Actualmente Tn Moldova se observa o disproportie intre
cererea pietei fortei de munca si oferta de specialistii pregatiti de universitati.

39. Guvernarea domeniului cercetarii-dezvoltarii din Republica Moldova va trebui sa
consolideze conexiunea stransd care existd intre educatie §i cercetare. Pregatirea resurselor
umane pentru cercetare trebuie sd inceapd cat mai devreme, inca 1n sistemul de invatdmant
preuniversitar. Obiectul invatarii este de obicei stiinta (stiintele naturii si stiintele umanistice) si,
in consecintd, activitatea de invatare este de aceeasi naturd cu aceea de cercetare stiintifica. Un
specialist indispensabil scolii este pedagogul-cercetitor care formeaza, la randul sau,
competentele de cercetare ale elevilor — viitorii specialisti, care se vor integra In societate cu mai
mult succes.

40. Astfel la facultate studentii si masteranzii vor urma cursuri de management al
proprietatii intelectuale si al inovatiilor, ce le va permite ulterior sa valorifice aceste active.
Creativitatea si inovarea vor sta la baza procesului educational.

41. Formarea unui capital uman bine pregdtit, in conformitate cu rigorile prezentului, va fi
posibild doar prin utilizarea rezultatelor cercetarii in procesul educational. Implicarea
cercetatorilor in procesul educational va fi realizatd, pe de o parte, preponderent in cadrul
invatamantului superior, prin angajand prin cumul studentii, masteranzii si doctoranzii ca
cercetdtori stagiari in proiectele de cercetare. Pe de altd parte, pentru constientizarea rolului



educatiei in formarea potentialului uman care va accede ulterior 1n cercetare este deosebit de
importantd calitatea procesului de instruire a acestuia, fiind determinantd pentru calitatea
proceselor viitoare de cercetare-dezvoltare.

42. Pentru o buna desfasurare a procesului de CD este necesard o infrastructura adecvata.
Totodata, infrastructura de cercetare reprezintd un element fundamental in atragerea tinerilor
cercetatori, fiind necesard consolidarea capacitatilor existente.

43. Un rol important revine utilizarii eficiente a e-infrastructurilor, resurselor
informationale si de calcul performante, avand ca obiectiv crearea resurselor umane care detin
competente necesare pentru a inova si a transforma cunostintele si ideile in produse si servicii ale
viitorului. Utilizarea e-infrastructurilor face posibilda abordarea provocarilor stiintifice si
tehnologice (cloud computing, GRID etc.) care necesitd cooperarea intre diverse discipline si
comunitati stiintifice.

Sectiunea 2. Definirea si managementul prioritatilor de cercetare

44. Managementul prioritatilor de cercetare presupune citeva aspecte importante. Acestea
sunt atat selectarea prioritatilor propriu-zise pentru ca ele sd corespundd unei serii de cerinte
(alinierea la necesitatile societatii, dar si a celor internationale; aprecierea capacitatilor si scolilor
de cercetare existente), mentinerea unui dialog cu actorii principali ai societdtii (parteneri,
politicieni, beneficiari), dar §i managementul curent pentru a asigura orientarea eforturilor si
concentrarea resurselor pentru atingerea scopurilor propuse.

45. Pentru a depasi inerfia din domeniul cercetarii-dezvoltarii, prioritatile de cercetare
trebuie sa fie identificate si aprobate pentru o perioada mai lungd de timp. O astfel de abordare
permite formarea capacitatilor necesare, dar si asigurarea transferului rezultatelor cétre societate.

46. Pentru sincronizarea prioritatilor de cercetare (directiilor strategice din sfera stiintei si
inovarii) cu programele comunitare de cercetare (Strategia sectoriald a Uniunii Europene Orizont
2020), in contextul asocierii Republicii Moldova la Spatiul European de Cercetare, directiile
strategice in sfera stiintei si inovarii a Republicii Moldova pentru anii 2014-2020 vor transpune
cele sase teme-cheie din Strategia sectoriala a Uniunii Europene Orizont 2020:

1) sdnatatea, schimbdarile demografice si bunastarea;

2) securitatea alimentard, agricultura durabild, cercetarea in domeniul marin $i maritim si
bioeconomia;

3) sursele de energie sigure, ecologice si eficiente;

4) mijloacele de transport inteligente, ecologice si integrate;

5) combaterea schimbarilor climatice, utilizarea eficienta a resurselor si materiile prime;

6) societatile sigure, inovatoare si incluzive.

47. Acordul de parteneriat intre Guvern si Agentia Nationalad pentru Cercetare si Inovare va
prevedea prioritatile de cercetare pentru o perioada de 4 ani, care reflectd necesitatile stringente

1) suportul stiintific a credrii sanatatii, evaluarea factorilor de risc, eficientizarea
algoritmilor de profilaxie, diagnostic si tratare a celor mai raspindite maladii;

2) sinteza si testarea substantelor polifunctionale cu uz practic si elaborarea tehnologiilor
de obtinere a acestora;

3) suportul stiintific a mentinerii fertilitatii solului, crearii soiurilor si hibrizilor de plante
competitive, perfectionarii tehnologiilor de cultivare si procesare a materiei prime si
valorificarea fondului genetic animalier;

4) Dbazele stiintifice ale reproducerii florei spontane si faunei folositoare si de restringere
a celor daunatoare;

5) cercetari matematice si informatice pentru solutionarea problemelor Societatii
Cunoasterii;

6) fenomene noi, tehnologii scientointensive, nanocompozite si materiale polifunctionale,
produse ingineresti §i echipamente electronice competitive;



7) securitatea energetica, eficientizarea complexului energetic si valorificarea surselor
regenerabile de energie;

8) dezvoltarea unei economii inteligente, sustenabile, competitive si incluzive;

9) wvalorificarea stiintificaA a patrimoniului cultural si istoric al tarii In perspectiva
europeana a Republicii Moldova.

10) edificarea statului de drept si punerea in valoare a resurselor umane in societatea
bazatd pe cunoastere.

Sectiunea 3. Dialogul continuu intre stiinta si societate, diseminarea cunostintelor si
implementarea in practica a rezultatelor cercetarii

48. Toate programele specifice ale cadrului national de finantare a acestor activitati vor
contine o componentd de diseminare (inclusiv prin accesul liber la rezultatele cercetarii a
utilizatorilor finali, cetdtenilor, mediului de afaceri, organizatiilor societatii civile si factorilor de
decizie politica).

49. Publicul larg va fi informat 1n ceea ce priveste importanta cercetdrii §i inovarii in
procesul general de dezvoltare.

50. Astfel, un principiu fundamental in guvernarea domeniului cercetarii-dezvoltarii din
Republica Moldova il va constitui asigurarea unui dialog continuu intre stiin{d si societate,
sustinut de importanta acordatd comunicarii rezultatelor activitatii stiintifice. Rolul stiintei in
societate este 1n crestere, deoarece functia ei de generator al input-ului rational pentru formularea
politicilor este deosebit de importantd. Aceastd transformare se materializeazd in necesitatea
“democratizarii stiintei”. Intr-o societate a cunoasterii, devine evidentd necesitatea de a parasi
strategiile de informare a publicului si de a initia adoptarea unor strategii pentru schimbul mutual
de cunoastere si valori.

51. Un dialog real presupune participarea unui public larg, nu doar comunicarea
unidirectionala traditionald, aceasta pentru cd simpla informare a publicului si asigurarea
vizibilitatii cercetdrii sunt relevante numai in anumite situatii particulare. Anume participarea
partilor interesate la definirea directiilor pe care vor evolua cercetarea stiintifica si inovarea in
Republica Moldova va sustine un nivel superior al dialogului intre stiintd si societate.
Aprofundarea dialogului intre stiintd si societate va duce la cresterea coeziunii sociale, la o mai
bund gestionare a incertitudinilor si la incluziunea sociala. Acest obiectiv strategic va putea fi
atins prins promovarea principiului cercetdrii si inovarii responsabile. Succesele stiintei au fost
tot timpul in beneficiul societatii. Insa finantarea cercetarii si promovarea inovirii cere relevarea
prioritatilor si luarea unor decizii adecvate. Nu toate proiectele pot fi finantate, nu toate inovatiile
meritd promovare. Responsabilitatea luarii unor decizii corecte include 3 aspecte principale:
acceptabilitatea etica; beneficiul societatii; managementul riscurilor aferente.

52. Implicarea largd a actorilor din sfera CD, deschiderea unui dialog permanent va asigura
ca intreaga societate sd devind responsabild pentru planificarea, implementarea si eficienta
activitatilor CD.

53. Un obiectiv major al procesului de promovare a cercetarii-dezvoltarii responsabile il
constituie identificarea §i antrenarea tuturor partilor interesate in stabilirea prioritdtilor de
cercetare. In acest sens este important de a agrega partile societatii cu interese convergente, de a
stabili cu ele un dialog si de a identifica in baza lui prioritétile stiintifice relevante. Pentru a
consolida Increderea publica in stiintd, se va favoriza un angajament transparent al cetdtenilor si
societatii civile in problemele cercetarii-dezvoltarii prin promovarea educatiei stiintifice, prin
facilitarea accesului la cunostintele stiintifice, prin dezvoltarea agendelor de cercetare-dezvoltare
responsabila care sunt In consens cu asteptarile societdtii civile si ale cetatenilor, precum si prin
activitati de popularizare a rezultatelor cercetarii.

54. Promovarea sistemului dual de instruire a viitorilor specialisti va antrena, In egala
masurd, institutiile de invatamant si unitatile economice, finantarea componentei practice a
studiilor (lucrari de laborator, activitati de atelier, stagii de productie etc.) efectudndu-se din



sursele agentilor economici, iar a componentei teoretice — de la buget sau din contractele cu
beneficiarii. In plus, toti acesti agenti economici isi vor putea completa personalul de specialisti
din randul celor mai buni absolventi ai respectivelor institutii de invatamant.

55. In conformitate cu postulatele sistemului dual de instruire a viitorilor specialisti, scoala
si mediul economic devin parteneri cu drepturi egale, lor revenindu-le Intreaga responsabilitate
pentru formarea unor profesionisti de inalta calificare.

56. Parteneriatul dintre institutiile de invatamant si mediul de afaceri reprezinta o prioritate
strategica si se realizeaza in baza:

1) dialogului social si consultarilor;

2) negocierii colective si acordului colectiv;

3) consolidarii sociale si participarii la luarea deciziilor.

57. Parteneriatul dintre institutiile de Tnvataimant si mediul de afaceri mai presupune:

1) crearea centrelor de repartizare a absolventilor in cdmpul muncii;

2) oferirea locurilor pentru practica;

3) organizarea targurilor locurilor de muncs;

4) constituirea comitetelor sectoriale pe domenii economice;

5) alte activitati si actiuni legale.

58. Colaborarea dintre stiintd si mediul de afaceri va contribui la sporirea varietatii si
calitatii produselor si serviciilor scientometrice. Pentru aceasta va fi necesard instituirea unor
masuri stimulatoare pentru crearea noilor afaceri inovationale si stimularea activitatilor de acest
gen in mediul de afaceri existent.

59. Organele responsabile de administrarea CD trebuie sa asigure o alianta strategica intre
stiintd si mediul de afaceri in scopul atingerii unor avantaje concurentiale pe piata nationala si
internationala.

60. In acest context se impune crearea unei relatii durabile dintre stiintd si culturd. Ambele
domenii cautd raspunsuri la variate intrebari ce {in de o arie comund de cercetare.

61. Existd o recunoastere ampld a interconexiunii §i complementaritatii intre stiintd si
culturd. Cultura promoveaza o intelegere mai ampld a punctului de vedere al societatii asupra
stiintei, a diferitor forme de administrare existente 1n diferite societdti, precum si a rolului stiintei
in viata culturala. La randul ei, stiinta va contribui la dezvoltarea culturii nu doar prin propria
perfectionare, dar si prin interactiunea cu cultura materiald si spirituald, cu alte fenomene si
procese din cadrul societatii si naturii.

62. Activitatea stiintifica, in special cea In domeniul sociouman va avea un impact direct
asupra conservarii si punerii in valoare a patrimoniului cultural national material si imaterial.
Oferirea unei expertize stiintifice asupra subiectelor ce tin de valorile culturii nationale va
constitui unul din rezultatele dezirabile ale activitatii de cercetare cu impact durabil pentru
protejarea si promovarea patrimoniului national cultural.

63. Rezultatele proiectelor de cercetare sunt, pe de o parte, orientate catre rezolvarea
problemelor socioeconomice nationale (in termeni locali), cu rezultate semnificative in
rezolvarea problemelor sociale si demografice majore si cresterea coeziunii sociale la nivelul
societatii moldovenesti. Pe de alta parte, prin stimularea parteneriatelor public-privat in derularea
proiectelor de cercetare se asigura infuzia stiintifica pe pietele de bunuri si servicii, cu focalizare
pe internationalizarea stiintei si cresterea competitivitatii economiei nationale.

64. Domeniul cercetarii-dezvoltarii focalizat pe valorificarea rezultatelor duce Ila
dezvoltarea pe termen lung a parcurilor tehnologice si incubatoarelor de afaceri. In aceste medii,
rezultatele cercetarii sunt testate experimental, aplicate Tn bunuri si servicii, §i duc in mare
masurd la cresterea calitatii profesionale a resurselor umane pentru cercetare stiintifica, precum
si la sporirea numarului lor.

65. Dezvoltarea si implementarea tehnologiilor inovative

1) ofera beneficii reale cetatenilor, consumatorilor si persoanelor active;



2) constituie cheia pentru crearea unor noi locuri de munca, constructia unei societati
Republicii Moldova la nivel global.

66. Pentru indeplinirea acestor deziderate este necesara imbunatatirea capacitatii sistemului
de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova cu scopul de a transforma cercetarea stiintifica in
produse, servicii si tehnologii inovative.

67. Inovarea reprezintd cea mai potrivitd cale pentru readucerea economiei Republicii
Dezvoltarea produselor inovative autohtone si, In cea mai mare masurd, adoptarea produselor si
serviciilor de frontierd, ar contribui la prosperarea unei tari lipsite de resurse minerale, cu o
suprafata redusa si un numar relativ mic de locuitori, cum e Republica Moldova.

68. Imperativul inovarii se bucurd de un sprijin puternic din partea unor grupuri diverse de
actori interesati: comunitatea stiintifica, mediu de afaceri, societatea civila. Acesta este un prim
pas reusit, indreptat 1n directia dorita.

Sectiunea 4. Internationalizarea cercetirii, integrarea in spatiul european de
cercetare si cresterea vizibilititii internationale

69. Incepand cu 1 ianuarie 2012, Republica Moldova a devenit tara asociati la Programul
Cadru 7 al Uniunii Europene (PC7). Acest statut oferd Republicii Moldova dreptul de a initia
proiecte de cercetare si de a crea consortii europene, de a participa in toate ofertele de finantare,
de a desemna reprezentanti In comitetele de administrare si grupurile de lucru ale PC7 si ale
spatiului european de cercetare, de a beneficia de suportul Comisiei in consolidarea retelei de
Puncte Nationale de Contact PC7, de a participa in initiativele de cercetare ce cad sub incidenta
articolelor 185 si 187 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, dispunand de aceleasi
drepturi si obligatii In materie de proprietate intelectuald ca si statele membre participante etc.
Experienta obtinutd in cadrul PC7 va fi utilizatd si in cadrul unui nou Program al UE pentru
Cercetare ,,Orizont 2020”.

70. In acelasi timp, accesul nelimitat la spatiul european de cercetare presupune pentru
domeniul cercetarii-dezvoltarii din Republica Moldova urmatoarele facilitati:

1) acces la infrastructura performantd de cercetare, atragerea surselor aditionale de
finantare a cercetarilor interdisciplinare;

2) beneficierea de expertizd In domeniile in care nu dispunem de o masa critica
suficienta;

3) mobilitatea cercetatorilor in ambele sensuri si reintegrarea acestora in tara de origine;

4) implementarea standardelor europene si internationale in domeniul stiintei §i inovarii
din targ;

CD la programele internationale de granturi;

6) asigurarea mobilitatii oamenilor de stiinta;

7) amplificarea vizibilitatii stiintei autohtone in strdindtate prin crearea parteneriatelor
internationale;

8) rezolvarea problemelor de interes national prin atragerea expertizei externe;

9) includerea in domeniul cercetarilor stiintifice autohtone a problemelor regionale si
globale;

10) integrarea infrastructurii stiintifice autohtone in spatiul de cercetare mondial;

11) cresterea numarului articolelor stiintifice autohtone in revistele cu impact si
congtientizarea de catre societate a rolului cunoasterii in calitate de fortd motrice a dezvoltarii.

71. Prioritatile Republicii Moldova in procesul de integrare in spatiul european de
cercetare pentru perioada 2012-2020 si in asocierea la Programul UE pentru Cercetare ,,Orizont
2020 constau in:



1) integrarea comunitatii stiintifice din Republica Moldova in retelele europene ale
oamenilor de stiintd, a mediului de afaceri si a factorilor de decizie ce stabilesc obiectivele si
prioritatile europene in domeniul cercetarii si inovarii;

2) 1incurajarea si asistarea cercetatorilor din Republica Moldova in vederea participarii lor
pe picior de egalitate la toate programele cadru ale UE in domeniul cercetare-inovare;

3) beneficierea de potentialul si excelenta stiintificdA europeand pentru solutionarea
problemelor interne ale Republicii Moldova;

4) atragerea investitiilor europene in activitatile de cercetare stiintifica si inovare, la fel si
in procesul de implementare al produselor si serviciilor inovationale autohtone;

5) promovarea si protectia in straindtate a rezultatelor activitatilor intelectuale autohtone;

6) facilitarea mobilitatii stiintifice si a accesului la infrastructura de cercetare europeana;

7) consolidarea relatiilor traditionale cu partenerii din spatiul CSI si valorificarea
parteneriatelor existente pentru elaborarea propunerilor de proiect pentru depunerea la
concursurile PC ale UE.

72. Aprofundarea cooperarii in domeniul cercetare-dezvoltarii cu UE, directie prioritard pe
plan extern in CD, urmareste amplificarea eforturilor comunitatii stiintifice de asociere la
politicile de cercetare precum si participarea plenara la Programele Cadru al UE ,,Orizont 2020”.
In acest context, se impun urmatoarele:

1) promovarea pe plan european a avantajelor si rezultatelor remarcabile obtinute de catre
echipele de cercetare din Republica Moldova;

2) consolidarea capacitdtilor de participare a cercetatorilor din Republica Moldova la
Programele-cadru (PC) ale UE;

3) valorificarea parteneriatelor/proiectelor bilaterale si multilaterale nationale si
internationale pentru dezvoltarea unor proiecte pentru PC ale UE;

4) cresterea mobilitatii cercetatorilor prin actiunile Programului Marie Curie al PC7;

5) conectarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare autohtona la retelele europene;

6) consolidarea retelei Punctelor Nationale de Contact PC7 si extinderea lor in cadrul
Orizont 2020;

7) racordarea procedurilor financiare interne in vederea gestionarii adecvate a proiectelor
din cadrul PC7 si Orizont 2020;

8) initierea colaborarii cu centrele de cercetare pan europene;

73. Amplificarea cooperarii regionale n cadrul: Comunitatii Statelor Independente (CSI),
Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economica GUAM, Retelei Europei Centrale si de
Est (CEENet), Initiativei Central Europene (ICE), Procesului de Cooperare in Europa de Sud-est
(SEECP), Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN), Consiliului Regional de
Cooperare (CRC) si ale altor organizatii regionale de profil se va realiza prin:

1) valorificarea parteneriatelor traditionale cu tarile CSI si examinarea noilor oportunitati
de cooperare regionalda, precum si exploatarea avantajelor Republicii Moldova in calitate de
punte de legatura dintre CSI si UE;

2) aprofundarea cooperarii multilaterale in cadrul Asociatiei Internationale a Academiilor
de Stiinte (MAAH) si a Institutului Unificat de la Dubna;

3) aprofundarea cooperarii in cadrul organizatiilor regionale: Reteaua Europei Centrale si
de Est (CEENet), Initiativa Central Europeana (ICE), Procesul de Cooperare in Europa de Sud-
est (SEECP), Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN), Consiliul Regional
de Cooperare (CRC).

Sectiunea 5. Guvernarea domeniului cercetarii-dezvoltarii in baza unui model
consensual de administrare, orientat spre performanta si excelenta

74. Reformele guvernarii domeniului cercetdrii-dezvoltarii vor fi orientate spre
solutionarea problemelor existente, inclusiv managementul neeficient, imbunatatirea metodelor
si tehnologiilor de finantare orientdndu-le spre stimularea performantelor in cercetare;



eficientizarea proceselor de raportare si minimizarea birocratiei din sistem; regandirea si
reconstruirea sistemului de evaluare a proiectelor si rezultatelor cercetérii in general. Un scop
aparte este crearea conditiilor egale de participare a entitatilor private de rand cu cele publice la
cercetare, beneficiind de fondurile destinate in aceste scopuri.

75. Autonomia §i autoadministrarea domeniului CD. Principiul autonomiei este unul
determinant pentru o comunitate stiintifica. Libertatea creatiei si a cercetdrii stiintifice implica
acordarea dreptului de autoadministrare a comunitatii, in acelasi timp pastrandu-se principiul
responsabilitatii fatd de societate in solutionarea problemelor cu care se confrunta aceasta.

76. La nivel institutional, principiul autoadministrarii va fi realizat prin intermediul
Asambleei oamenilor de stiintd, care va Intruni reprezentantii tuturor actorilor din cadrul
domeniului. In acelasi timp, la nivel procedural domeniul va fi guvernat prin intermediul unor
reguli clare, care vor avea la bazd principiul eficientei, performantei si ale deontologiei
profesionale.

77. Modernizarea continuda a infrastructurilor de cercetare. Infrastructurile de cercetare
joaca un rol esential In dezvoltarea cunoasterii si a noilor tehnologii. Ele sunt cruciale in
mobilizarea unei diversitati de actori interesati in identificarea unor solutii la multitudinea de
probleme cu care se confruntd societatea astazi. Infrastructurile de cercetare ofera servicii unice
unor utilizatori foarte diversi, atrag tinerii spre activitatea de cercetare si modeleaza comunitatile
stiintifice.

78. Noile cunostinte si, in particular, inovarea pot aparea numai dacd existd infrastructuri
de cercetare de buna calitate si accesibile. Infrastructurile de cercetare permit crearea unor noi
medii, in care diferiti cercetatori pot avea acces la facilitati stiintifice distribuite. Prin urmare,
infrastructurile de cercetare se afla in centrul de greutate al unui triunghi al cunoasterii, alcatuit
din cercetare, educatie si inovare.

79. Stimularea performantei si excelentei in domeniul CD. Stimularea performantei in
cadrul sistemului de cercetare va fi asiguratd prin intermediul urmatoarelor mecanisme:

1) cresterea proportiei fondurilor alocate prin intermediul apelurilor de proiecte-concurs,

2) implicarea expertilor strdini in evaluarea propunerilor de proiecte,

3) stimularea grupurilor de cercetare cu vizibilitate internationald, inclusiv prin facilitarea
accesului la fondurile nationale,

4) cresterea importantei evaludrii ex post a rezultatelor anterioare ale echipei respective
in procesul de alocare a noilor fonduri,

5) implicarea beneficiarilor in procesul de evaluare a rezultatelor stiintifice.

80. Cresterea importantei rolului cercetdtorului in institutiile de cercetare. Intr-un mediu
concurential de cercetare, cercetatorul are libertatea si mediul institutional favorabil pentru a
elabora si implementa proiecte de cercetare specifice domeniului profesional. De asemenea,
cercetatorul participd in acest context la procesele decizionale din cadrul institutiei de cercetare
in care isi desfisoara activitatea. In plus, in noul context sistemic institutiile de cercetare pun
accentul pe eficientizarea managementului cercetdrii in vederea cresterii eficientei activitatii
propriu-zise de cercetare si asigurdrii unui spatiu profesional atractiv pentru specialisti. Si nu in
ultimul rand, noul mediu de cercetare permite, promoveaza si recompenseazd dezvoltarea
echipelor de cercetare interdisciplinara.

81. In egala masura, una dintre prioritatile guvernarii domeniului cercetarii-dezvoltarii este
reprezentatd de implementarea unor criterii riguroase de angajare a cercetatorilor in vederea
asigurarii calitatii activitatilor si a rezultatelor specifice domeniului.

Prin crearea de facilitati publice focalizate in sectorul privat, investitia publicd in cercetare
va contribui la cresterea numarului de cercetdtori in mediul de afaceri.

Sectiunea 6. Obiective specifice



82. Pornind de la cele 5 obiective generale, se identifica organic obiective specifice care
vor fi realizate in procesul de promovare a reformei. Astfel, obiectivele specifice sunt
urmatoarele:

83. Dezvoltarea capacitatilor umane, institutionale si de infrastructura, presupune
urmatoarele obiective specifice:

1) capacitate umana in CD performanta pe plan international,;

2) organizatii din sfera stiintei si inovarii competitive, ce presupune:

a) capacitati de management strategic si curent;

b) functionalitate operationala Intru atingerea scopurilor asumate;

c) conditii favorabile pentru creatie si cercetare libera;

d) birocratie redusa, dar eficienta;

e) infrastructurd competitiva a domeniului cercetarii-dezvoltarii, de nivel international.

84. Definirea si managementul priorititilor de cercetare, presupune urmdtoarele
obiective specifice:

1) prioritati de cercetare definite in corespundere cu nevoile societatii;

2) managementul prioritatilor in vederea asigurarii corespunderii lor provocarilor;

3) eforturi orientate spre atingerea prioritatilor de cercetare definite;

4) dialogul cu actorii principali in vederea identificarii necesitatilor si asteptarilor,
formulérii prioritatilor si acceptarii lor de catre societate.

85. Dialogul continuu intre stiintd si societate, diseminarea cunostintelor si
implementarea in practici a rezultatelor cercetirii, presupune urmatoarele obiective
specifice:

1) dialog permanent cu societatea in vederea intelegerii nevoilor si informarii privind
performantele;

2) rezultate stiintifice implementate pentru a asigura o eficientd sociald si economicd a
proceselor de cercetare.

3) transfer de cunostinte catre societate pentru dezvoltarea inteligenta;

4) raspunsuri adecvate la necesitatile societatii;

5) rezultate stiintifice diseminate in regim de acces liber;

6) accesul sectorului privat la rezultate, infrastructura si fondurile pentru cercetare.

86. Internationalizarea cercetirii, integrarea in spatiul european de cercetare si
cresterea vizibilitatii internationale, presupune urmatoarele obiective specifice:

1) acces la spatiul international de cercetare si asocierea la Programul Cadru UE de
Cercetare ,,Orizont 2020’;

2) participari la proiecte regionale si internationale de cercetare;

3) vizibilitate internationald;

4) rezultate stiintifice competitive.

87. Guvernarea domeniului cercetirii-dezvoltarii in baza unui model consensual de
administrare, orientat spre performanta si excelentd, presupune urmadtoarele obiective
specifice:

1) sistemul de guvernare a domeniului cercetarii-dezvoltarii optimizat;

2) finantare a CD stimulatoare si performants;

3) proces de raportare eficientizat;

4) proces de evaluare si expertiza a proiectelor ajustat la rigorile spatiului european de
cercetare;

5) conditii de egalad participare a institutiilor publice si celor private In procesul de
cercetare;

6) proces participativ de management al domeniului cercetarii-dezvoltarii a autoritatilor
administratiei publice locale si centrale.



Capitolul IV. Masuri necesare pentru atingerea obiectivelor scontate

88. Dezvoltarea capacitatilor umane, institutionale si de infrastructura. Formarea
capitalului uman este un obiectiv pe termen lung, iar masurile care vor fi Intreprinse vor avea un
impact de durata. In acest context, misurile aplicate vor fi orientate spre punctele de actiune cu
efect, dar si crearea unor mecanisme cu autoreglare in timp, reiesind din dinamica proceselor
care vor avea loc in economie, societate in general, dar si In lume.

89. Astfel, masurile implementate vor fi orientate spre cointeresarea persoanelor
individuale pentru a se dezvolta si a fi mai inovative, intreprinderilor sa investeascd in
personal, fapt ce le va oferi o performantd mai bund in activitate, universitatilor si pregateasca
cadrele necesare mediului de afaceri, competitive si pe piata globald a fortei de munca,
organizatiilor din sfera cercetarii sa genereze cunostinte care pot fi utilizate de catre societate.

90. Masurile propuse au si efecte sinergetice, iar realizarea lor va asigura atingerea
indicatorilor de performantd care vor fi monitorizati pe perioada implementarii, ele fiind
urmatoarele:

1) crearea conditiilor pentru a atrage in cercetare tinerii talentati;

2) asigurarea trecerii la utilizarea unor metode si tehnologii moderne, care vizeaza
dezvoltarea continud si imbunatatirea creativitatii si a cunostintelor in domeniul inovarii;

3) actualizarea continutului programelor educationale ale invatamantului, ludnd in
considerare nivelul mondial al cunostintelor stiintifice si tehnologice, in special in domeniul
ingineriei i tehnologiilor inovationale;

4) participarea reprezentantilor antreprenoriatului tehnologic (high-tech), a cercetétorilor
si inovatorilor in formarea si realizarea programelor educationale pentru invatdmantul superior;

5) organizarea si stimularea stagiilor in strdinatate in vederea pregatirii specialistilor si
preludrii experientelor performante;

6) aprofundarea cooperdrii cu reteaua pan-europeand de cercetare si educatie (GEANT) si
alte asociatii nationale de cercetare si educatiei (NREN-uri) pentru a asigura conditii favorabile
pentru CD si educatia nationald; extinderea e-infrastructurii optice NREN pe intreg teritoriul tarii
de la nord la sud cu noduri de operare in Chisinau, Balti, Cahul si Comrat;

7) asigurarea conditiilor egale de conectivitate tuturor institutiilor de cercetare si educatie
din targ;

8) dezvoltarea capacitatilor de management la toate nivelele de conducere a organizatiilor
din sfera CD;

9) optimizarea structurii organizatiilor din domeniul CD;

10) crearea continutului digital in baza rezultatelor cercetarilor stiintifice si diseminarea
acestuia prin utilizarea solutiilor TIC;

11) implementarea politicilor in domeniul comunicatiilor electronice, tehnologiilor
informationale si serviciilor caracteristice societatii bazate pe cunoastere;

12) asigurarea interoperabilitatii aplicatiilor de cercetare prin mijloace electronice;

13) cresterea ratei de penetrare, la nivelul institutiilor, a conexiunilor in banda largs;

14) modernizarea infrastructurii de cercetare, inclusiv a laboratoarelor de cercetare.

91. Definirea si managementul prioritatilor de cercetare:

1) crearea unor platforme de dialog cu reprezentantii societatii in privinta identificarii
nevoilor si problemelor care necesitd solutionare;

2) organizarea discutiilor regulate asupra problemelor societatii si identificarea punctelor
de implicare a domeniului cercetarii-dezvoltarii;

3) inventarierea permanentd a necesitatilor societatii;

4) focalizarea eforturilor de cercetare pe prioritatile aprobate;

5) efectuarea in mod regulat a analizei SWOT privind prioritatile si capacitatile de
cercetare detinute;

6) dezvoltarea unei metodologii prospective de tip foresight pentru rezolvarea
problemelor sociale la nivel local, regional si national (ca produs de CD);



7) racordarea prioritatilor nationale la cele regionale si europene.

92. Dialogul continuu fintre stiintd si societate, diseminarea cunostintelor si
implementarea in practica a rezultatelor cercetarii:

1) dezvoltarea platformelor de dialog cu societatea;

2) crearea infrastructurii de implementare a rezultatelor cercetarii, inclusiv a transferului
de cunostinte ti tehnologii;

3) dezvoltarea in continuare a parcurilor Ltiin[ifico-tehnologice si incubatoarelor de
inovare;

4) crearea unui parteneriat sigur cu societatea, axat pe suport in solutionarea problemelor;

5) stimularea protectiei rezultatelor cercetarii;

6) stimularea comercializarii proprietatii intelectuale;

7) dezvoltarea statisticilor Tn domeniul cercetarii-dezvoltarii i implementarea lor, inclusiv
preluarea celor europene;

8) dezvoltarea de instrumente specifice pentru sustinerea activitatilor de popularizare a
stiintei, activitatilor de tip zilele stiintei etc;

9) informarea regulata a societatii privind performantele domeniului cercetarii-dezvoltarii;

10) crearea instrumentelor de facilitare a implementarii rezultatelor cercetarii;

11) stimularea sectorului privat sd utilizeze infrastructura de cercetare si laboratoarele
domeniului cercetarii-dezvoltarii;

12) dezvoltarea parteneriatelor cu IMM-uri §i companii;

13) crearea conditiilor de accesare de cétre sectorul privat a fondurilor destinate CD;

14) implementarea instrumentelor de acces la infrastructura de cercetare;

15) stabilirea premiselor (negocierea pozitiilor institutionale — posibil prin analize actor-
actor, actor-obiective) pentru dezvoltarea unui spatiu de dialog public-privat in domeniul
cercetarii-dezvoltarii;

16) dezvoltarea unei baze de date a revistelor stiintifice din Republica Moldova, cu functii
standardizate de evaluare colegiald (peer-review), citare, redactare, publicare, dar si evaluare si
monitorizare (inclusiv pentru conferinte nationale si internationale pe teme de CD).

93. Internationalizarea cercetirii, integrarea in spatiul european de cercetare si
cresterea vizibilitatii internationale.

1) asocierea la Programul Cadru al UE pentru cercetare (Orizont 2020)

2) pregatirea pentru participarea la Orizont 2020;
mediului de afaceri in cercetare si implementarea rezultatelor.

4) dezvoltarea unor instrumente specifice pentru finantarea proiectelor de cercetare
complexe cu participarea internationald n consortii nationale (implicit a unei metodologii de
evaluare a proiectelor cu participarea evaluatorilor strdini);

5) dezvoltarea unor instrumente specifice pentru incurajarea participarii cercetatorilor n
proiecte internationale;

6) adaptarea constantd a indicatorilor de evaluare pe toate palierele de activitate 1In
vederea asigurdrii vizibilitdtii domeniului cercetarii-dezvoltarii din Republica Moldova, a
interoperabilitatii cu alte sisteme nationale si internationale si realizarii de studii de referinta
(benchmarking);

7) stimularea revistelor din domeniul cercetarii-dezvoltarii si dezvoltarea unei metodologii
unitare de evaluare (inclusiv in vederea utilizérii criteriilor de promovare profesionald a
cercetatorilor si a cadrelor didactice);

8) integrarea in spatiul international de cercetare;

9) participarea la programe internationale de cercetare;

10) promovarea colabordrii regionale, inclusiv dezvoltarea canalului optic NREN spre
Ucraina, Bielorusia si Polonia;

11) obtinerea fondurilor pentru cercetare din fonduri internationale;

12) majorarea vizibilitatii internationale;



13) comercializarea rezultatelor stiintifice pe piata international,

14) promovarea pe plan european a avantajelor si rezultatelor remarcabile obtinute de catre
echipele de cercetare din Republica Moldova;

15) consolidarea capacitdtilor de participare a cercetatorilor din Republica Moldova la
Programele-cadru (PC) ale UE;

16) valorificarea parteneriatelor/proiectelor bilaterale si multilaterale nationale si
internationale pentru dezvoltarea unor proiecte pentru PC al UE;

17) cooptarea membrilor diasporei stiintifice a Republicii Moldova la activitatile de
cercetare-dezvoltare din tard;

18) cresterea mobilitatii cercetatorilor prin actiunile Programului Marie Curie al PC7;

19) conectarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare autohtona la retelele europene;

20) initierea colaborarii cu centrele de cercetare pan-europene;

94. Guvernarea domeniului cercetirii-dezvoltarii in baza unui model consensual de
administrare, orientat spre performanta si excelenta:

1) elaborarea unui model de optimizare a sistemului de guvernare a cercetarii;

2) sporirea transparentei functiilor administrative ale guvernarii centrale din domeniul
CD, a proceselor de elaborare a politicilor publice, precum si a proceselor de depunere si
evaluare a proiectelor de CD;

3) adaptarea documentelor normative existente si elaborarea altor noi pentru a asigura
implementarea modelului nou de guvernare a cercetarii;

4) schimbarea principiilor de finantare a cercetarii, micsorand volumul finantarii
institutionale si punand accentul pe finantarea pe proiecte prin concurs;

5) 1imbunatatirea sistemului de raportare, inclusiv financiara;

6) imbunatatirea sistemului de evaluare a proiectelor prin implicarea pe larg a expertilor
din afara tarii, inclusiv din randul diasporei;

7) introducerea unui model de finantare care ar stimula concurenta, dezvoltarea si
aplicarea rezultatelor stiintifice Tn economie si societate;

8) crearea conditiilor de participare in cercetare si finantare a organizatiilor din sectorul
privat de rand cu cele din sectorul public;

9) finantarea prioritar a proiectelor cu cofinantare din mediul de afacerti;

10) finantarea prioritard a proiectelor cu beneficiari determinati din momentul lansarii;

11) implicarea in sistemul de management strategic al domeniului cercetarii-dezvoltarii a
autorita[lilor administralliei publice locale [li centrale;

12) dezvoltarea unui sistem informatic unitar pentru elaborarea si evaluarea proiectelor de
CD (si a metodologiei aferente) ca parte a unui Sistem Informatic Strategic pentru domeniul
cercetarii-dezvoltarii;

13) promovarea evaludrii activitatii de cercetare. Evaluarea internationald a institutiilor de
cercetare, criterii de monitorizare pentru programele si rezultatele stiintifice, definirea unui
sistem de evaluare internd a organizatiilor de CD in baza unor criterii clare si pe termen lung;

14) adaptarea constantd a indicatorilor de evaluare pe toate palierele de activitate in
vederea asigurdrii vizibilitdtii domeniului cercetarii-dezvoltarii din Republica Moldova, a
interoperabilitatii cu alte sisteme nationale si internationale si realizarii de studii de referinta
(benchmarking);

15) sporirea transparentei functiilor administrative ale guvernarii centrale din domeniul
stiintei si inovdrii, a proceselor de elaborare a politicilor publice, precum si a proceselor de
depunere si evaluare a proiectelor de CD.

Capitolul V. Estimarea impactului implementarii strategiei

95. Implementarea strategiei presupune accelerarea dezvoltarii domeniului cercetarii-
dezvoltarii al Republicii Moldova, imbunatatirea impactului CD pentru societate si raspunsul la



nevoi, facilitarea transformadrii rezultatelor cercetdrii in produse si servicii inovationale si
comercializarea lor, asigurarea unei noi calitati a cresterii economice bazate pe cunostinte,
cultura inovationald, capital uman si, in general, contributia la imbunatatirea calitatii vietii
cetdtenilor Republicii Moldova. Impactul pozitiv al implementarii strategiei se va exprima in:

1) separarea clara a activitatilor de elaborare a politicilor de stat de cele de implementare
a politicilor;

2) separarea activitatilor de administrare a stiintei de cele de realizare a activitatilor de
cercetari stiintifice,

3) perfectionarea reglementarii juridice destinate modelului actual de administrare a
sferei stiintei si inovarii in Republica Moldova prin delegarea atributiilor Guvernului in sfera
stiintei si inovarii unei entitdfi birocratice create in acest sens - Agentiei Nationale pentru
Cercetare si Inovare;

4) separarea structurilor nationale de administrare a sferei stiintei si inovarii de structurile
Academiei de Stiinte a Moldovei;

5) dezvoltarea structurilor autoritatilor de administrare si autoadministrare ale Academiei
de Stiinte a Moldovei si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii subordonate ei;

6) reprezentarea deplind a tuturor subiectilor sferei stiintei si inovarii si participarea lor la
formarea componentelor nominale ale autoritatilor administrative din sfera stiintei si inovarii:

a) de administrare a activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare;

b) de autoadministrare; de acreditare a institutiilor de invatdmint superior, organizatiilor
din sfera stiintei i inovdrii, atestare a cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice;

c) de consultare a Guvernului;

d) de expertizare; de administrare a programelor/proiectelor nationale de cercetari
stiintifice fundamentale si aplicative din mijloace financiare alocate de la bugetul de stat;

e) de administrare si promovare a proiectelor europene si internationale din sfera stiintei
si inovarii,

f) de administrare a activitatii de inovare si transfer tehnologic.

Sectiunea 1. Mecanismele nationale de finantare

96. In domeniul cercetirii-dezvoltirii vor fi atrase mijloacele financiare interne publice si
private, precum si cele externe. Mijloacele financiare din sursele nationale sunt:

1) finantari din surse publice in limitele prevazute de catre bugetul de stat, inclusiv din
veniturile obtinute din prestarea serviciilor contra plata;

2) finantari private;

3) investitii private in dezvoltarea structurilor infrastructurii CD;

4) parteneriate public-private iIn domeniul CD.

97. Finantarile din surse bugetare de stat vor fi efectuate in mod transparent, prin concurs
public, cu implicarea expertilor independenti, inclusiv a celor din strainatate.

Sectiunea 2. Mecanismele internationale de finantare si asistenta tehnica externa

98. Pentru finantarea activitatilor de CD vor fi atrase pe larg fondurile internationale, in
special cele europene.

99. Va fi folosit potentialul de integrare europeana in materie de cercetare si inovare cu
menirea de a stimula cresterea economica a tarii prin participarea la o serie de programe de
finantare ale Uniunii Europene si anume:

1) Programul Cadru al UE pentru Cercetare-Inovare (Orizont 2020)

2) Programele regionale si internationale de finantare a cercetarii—dezvoltarii.

100. Vor fi valorificate oportunitatile de sprijinire si stimulare a activitatilor inovationale
oferite de catre organizatiile strdine si internationale cum ar fi UNECE, UNIDO, programele
Comisiei Europene TAIEX si TWINNING, OCEMN, Science and Technology Center in



Ukraine (STCU), SCOPES (Cooperarea stiintificd intre statele Est Europene si Elvetia),
Programul Stiinta pentru Pace si Securitate NATO etc.

101. O importantd deosebitd o are noul Program Cadru pentru Cercetare al UE ,,Orizont
20207, care este principalul instrument financiar de punere in aplicare a programului european
,Innovation Union” o initiativd de varf a Europei. Obiectele programului urméaresc asigurarea

......

cercetare §i inovare ale UE 1n cadrul unui singur program. Mijloacele disponibile in cadrul
programului constituie 80 de miliarde de euro si vor fi valorificate in perioada 2014-2020.
Utilizarea finantarii multidimensionale va permite atingerea obiectivelor generale si specifice
propuse.

Capitolul VI. Rezultatele scontate si indicatorii de progres
Sectiunea 1. Rezultatele scontate

102. Printre rezultatele scontate evidentiem:
1) numarul de tineri cu varsta cuprinsd intre 20-24 de ani care au obtinut, cel putin,

nivelul secundar de invatdmant superior cel putin 78% (actualmente — 60%);

2) cota populatiei cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani, care au obtinut educatia tertiara
pana la un nivel de cel putin 32% (actualmente — cca 20%);

3) numarul de doctoranzi, in special la specialitatile ingineresti, conform numarul mediu
EU27;

4) numarul de angajati antrenati In procesul de instruire de-a lungul vietii pana la cel
putin 15 din 100 de angajati;

5) numarul de publicatii stiintifice cu cel putin un co-autor din mediul de afaceri;

6) numarul de doctoranzi din afara tarii, dar si al celor care isi fac doctoratul in afara tarii;

7) numarul de cercetdtori din strainatate atrasi pentru a dezvolta activitati de cercetare in
Republica Moldova;

8) parteneriate universitati-mediul de afaceri;

9) numarul de tineri cercetdtori pana la cel putin 40% din numarul total de cercetatori;

10) dezvoltarea si implementarea unui model consensual de guvernare a CD, orientat spre
performanta si excelenta, prevede cresterea volumului de finantare pentru domeniul de cercetare-
dezvoltare pana la 1,5% din PIB catre anul 2020.

103. Obiectivul dezvoltarea capacitiatilor umane, institutionale si de infrastructura:

1) numarul de tineri cu varsta cuprinsd intre 20-24 de ani care au obtinut, cel putin,
nivelul secundar de invatdmant superior pana la cel putin 78% (actualmente — 60%);

2) cota populatiei cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani, care a obtinut educatia tertiara
pana la un nivel de cel putin 32% (actualmente — cca 20%);

3) numarul de tineri cercetatori pand la cel putin 40% din numarul total de cercetatori;

4) numarul de doctoranzi din afara tarii, dar si al celor care isi fac doctoratul in afara tarii;

5) numarul de doctoranzi, in special la specialitatile ingineresti, conform numarului
mediu al UE;

6) numarul de angajati antrenati in procesul de instruire de-a lungul vietii pana la cel
putin 15 din 100 de angajati;

7) rata de penetrare, la nivelul institutiilor, a conexiunilor in banda larga;

8) regim juridic perfectionat, consensual de administrare a sferei stiintei si inovarii in
Republica Moldova;



9) sistem informatic unitar pentru elaborarea si evaluarea proiectelor de CD (si a
metodologiei aferente) ca parte integratd intr-un Sistem Informatic Strategic pentru domeniul
cercetarii-dezvoltarii (cu functii implicite de colectare de date si referinte (benchmarking));

Sectiunea 2. Definirea si managementul prioritatilor de cercetare

104. Dialogul continuu intre stiinta si societate, diseminarea cunostintelor si
implementarea in practica a rezultatelor cercetarii:

1) dezvoltarea culturii antreprenoriale si de inovare;

2) gradul de implicare a diferitor actori in activitatile de cercetare;

3) vizibilitatea activitatilor de CD la nivelul societatii.

105. Internationalizarea cercetarii, integrarea in spatiul european de cercetare si
cresterea vizibilitatii internationale:

1) numarul de cercetdtori din straindtate atragi pentru a dezvolta activitati de cercetare in
Republica Moldova;

2) numarul de proiecte internationale cu participarea cercetdtorilor din Republica
Moldova;

3) numarul de profiluri ale grupurilor de cercetatori in cadrul programelor internationale

4) volumul surselor financiare atrase in tara din cadrul programelor internationale;

5) numarul de doctoranzi straini In institutiile din Republica Moldova.

106. Guvernarea domeniului cercetirii-dezvoltirii in baza unui model consensual de
administrare, orientat spre performanta si excelenta:

1) volumul finantarii alocate prin concurs;

2) accesul diferitor actori la finantarea publica;

3) proceduri birocratice la nivelul cercetatorilor;

4) timpul de la depunerea propunerii de proiect pand la semnarea contractului de
finantare.

Sectiunea 2. Indicatorii de progres

107. Vor fi cuantificati urmatorii:indicatori de progres

1) cota produsului CD in PIB;

2) cota produsului CD 1n export;

3) numadrul de spin-off-uri;

4) numarul de start-up-uri;

5) volumul finantdrii proiectelor de transfer tehnologic;

6) numarul consortiilor pentru proiect european creat;

7) numarul de proiecte de cercetare obtinut prin competitie de la organizatiile din
strainatate;

8) numarul de proiecte inregistrate la concurs in cadrul programelor de cercetare ale UE;

9) numarul de proiecte inaintate la alte concursuri in cadrul programelor internationale;

10) numarul de programe de stat inaintate;

108. Acesti indicatori nu pot fi considerati in afara unui sistem de statistici care corespunde
rigorilor spatiului european de cercetare, care va asigura o reflectare multidimensionald a
procesului de dezvoltare a economiei bazate pe cunoastere a Republicii Moldova.

Capitolul VII. Etapele de implementare a strategiei

Sectiunea 1. Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei



109. Implementarea strategiei domeniului CD va fi asiguratd de un mecanism complex,
care implicd mai multi actori. Rolul fiecarui actor este determinat de mijloacele si instrumentele
de actiune pe care le are la dispozitie si le poate aplica eficient.

110. Implementarea strategiei se va realiza prin plan de actiuni de implementare a
strategiei instrumentul principal de aplicare a strategiei CD.

111. Actiunile prevazute se vor formula conform obiectivelor propuse si vor cuprinde
intregul domeniul cercetarii-dezvoltarii, incepand de la cadrul legal pana la evaluarea preventiva a
necesitatii temelor de cercetare fundamentald si aplicativa pentru societate.

112. Monitorizarea este efectuata de cétre autoritatea administrativa in domeniul cercetarii-
dezvoltarii, care ulterior raporteazd Guvernului Republicii Moldova. Totodatd, procesul de
monitorizare implicd participarea autoritdfilor administratiei publice centrale de resort.
Monitorizarea, evaluarea si mecanismul de corectie vor asigura capacitatea de adaptare a
strategiei in functie de evolutiile la nivel national si international.

113. Monitorizarea si evaluarea strategiei se va baza pe indicatorii de performantd ai
planurilor de implementare, precum si pe indicatorii ansamblului domeniului cercetarii-
dezvoltarii, corespunzatori obiectivelor specifice ale strategiei. Anual se va elabora si se va face
public un raport prin care se va urmari gradul atingerii obiectivelor. Corectia strategiei va avea la
baza atat evaluarea rezultatelor obtinute, evaluarea de sistem, cat si elemente prospective legate
de evolutia stiintei si tehnologiei.

114. Evaluarea se va face independent, cu preferintd de catre experti internationali.
Evaluarea impactului implementarii strategiei va furniza informatii necesare formularii
politicilor viitoare.

115. Implementarea Strategiei se va efectua in cadrul Acordului de parteneriat.

116. Implementarea strategiei se va efectua in cateva etape:

1) elaborarea cadrului normativ;

2) aprobarea cadrului normativ;

3) reformarea organizationald a sistemului de guvernare a domeniului cercetarii-
dezvoltarii;

4) dezvoltarea performantelor in domeniul CD.

117. La fiecare etapa vor fi definite rezultatele care trebuie sd fie obtinute. Finalitatea si
termenii de realizare a fiecarei etape sunt detaliate in planul de actiuni de implementare a
strategiei.

Sectiunea 2. Mecanismul de implementare si evaluare

118. Definitivarea structurii domeniului cercetarii-dezvoltarii si reflectarea ei in actele
normative presupune:

1) inventarierea intregului spectru de capacitati (cadrul legal, resurse umane, patrimoniu,
infrastructura de cercetare, relatii, realizari, performante etc.) ale domeniului cercetarii-dezvoltarii
national, in vederea optimizarii §i sporirii eficientei prin prisma SWOT (puncte forte — slabe,
randament);

2) ajustarea standardelor UE de promovare in posturi de administrare in domeniul
cercetarii-dezvoltarii prin concurs (pana la 2 mandate, pana la varsta de pensionare, necumularea
functiilor de conducere etc.);

3) delimitarea distinctd a domeniului de elaborare a politicilor de cel al implementarii-
monitorizarii lor;

4) elaborarea si implementarea actelor normative (regulamente, acorduri (responsabilitati,
drepturi)) distincte pentru toti actorii (departamente, institutii, conducatori etc.) din domeniul
conducerii cercetarii-dezvoltarii. i respectarea principiului de autonomie;

5) deschidere si transparenta in elaborarea, ajustarea cadrului legal din domeniul CD:

a) promovarea principiului ,,reguli unice pentru toti”;



b) popularizarea si mediatizarea permanentd a rolului, locului CD 1n societate
(comunitatea stiintifica, mediul de afaceri, societatea civild).

c) promovarea bunelor practici, realizari;

6) orientarea prioritatilor:

a) corelarea directiilor strategice de cercetare orientate spre dezvoltarea capacitatii de
cercetare pentru a raspunde la nevoile economice sociale de nivel national si international,

b) preluarea in acest sens a practicilor aplicate in cadrul programelor cadru ale UE;

c) consultarea larga a prioritatilor de cercetare in cadrul comunitatii stiintifice academice,
universitatilor, societatii civile, IMM etc.;

7) responsabilizarea cercetarii prin elaborarea si implementarea criteriilor (indicatorilor
de performantd) ale eficientei cercetarii.

119. Elaborarea modificarilor la legislatia in vigoare presupune:

1) asigurarea accesului egal pe baza de concurs la finantarea din surse bugetare a tuturor
actorilor din domeniul cercetare-dezvoltare — institute de cercetare, institutii de invatamant
superior, IMM, ONG-uri etc.;

2) integrarea cercetarii cu mediul de afaceri;

3) dezvoltarea parteneriatelor si a retelelor In domeniul cercetarii-dezvoltarii;

4) elaborarea stimulentelor, crearea bazei normative pentru finantarea cercetarilor de
catre mediul de afaceri (facilitati taxe, TVA etc.);

5) comercializarea rezultatelor cercetarii prin intermediul AITT;

6) popularizarea valorii proprietatii intelectuale prin AGEPI;

7) elaborarea si implementarea programelor stimulatoare de cercetare:

a) implementarea in acest sens a programelor de cercetare conform celor aplicate in
cercetare de tarile UE (idei — sustinerea cercetarii fundamentale, capacitdti — de sustinere si
dezvoltare a infrastructurii de cercetare, resurse umane — promovarea tineretului, mobilitate etc.);

b) acoperirea acestor tipuri de programe prin finantarea adecvata din fonduri publice si
atribuirea lor in baza de concurs.

8) elaborarea cadrului normativ pentru activitatea parteneriatelor:

a) cu o acoperire financiard corespunzatoare;

b) cu implementarea conform practicilor UE a programului de stimulare a parteneriatelor
prin prisma normelor legale de eligibilitate (cel putin, un partener din institutii de cercetare, un
partener (entitate de cercetare) din universitati si un partener — agent economic).

v _ ee

Sectiunea 3. Mecanismul de monitorizare si evaluare a implementarii strategiei

120. Pentru evaluarea cercetdrii-dezvoltarii este necesard o procedura complexd, cu
monitorizarea evolutiei in timp si raportarea la standardele nationale si internationale. Aspectele
specifice ale acestei activitdti sunt legate de urmatoarele cerinte obiective:

1) evaluarea cercetarii trebuie promovatd intr-o abordare diferentiatd a diferitor domenii
de cercetare (ignorarea duce la disparitia lor totala din campul de cercetare):

a) impactul rezultatelor cercetarii in diferite domenii se manifestd in mod diferit atat in
timp, cat si in forma si continut;

b) in virtutea circumstantelor obiective sau subiective, unele domenii de cercetare pot fi
in situatii defavorizate;

2) evaluarea unei comunitdfi omogene de cercetdtori poate fi efectuatd in baza catorva
criterii cuantificabile, printre care:

a) performanta stiintifica;

b) performanta didacticd/pregétirea cadrelor;

c) sursele financiare atrase in cercetare;

d) colaborarile: locale si internationale;

e) 1impactul si vizibilitatea sociald a cercetarilor.



121. Deoarece aceste criterii se cuantifica In mod diferit, evaluarea, la fel, trebuie sa fie

efectuatd separat pe fiecare din ele.

1) mecanismul de evaluare a performantei trebuie sd includa evaluarea cantitativd a

cercetatorilor/institutiilor conform criteriilor definite mai sus;

a) fiecare criteriu poate fi folosit barajul si aplicatd o pondere relativa specifica,

b) barajele si ponderea relativa a criteriilor se stabilesc in functie de prioritatile curente si

datele statistice multianuale.

2) ajustarea procesului necesitd un timp de monitorizare, care presupune in mod

obligatoriu utilizarea tehnicilor statistice.

122. Astfel, pentru a avea o imagine reala a eficientei strategiei CD, activitatile de evaluare

trebuie sa aiba un aspect multidimensional.

Sectiunea 4. Evaluarea la micro-nivel

123. Actiuni:
1) clasificarea entitatilor domeniului CD dupd domenii de cercetare cu impact similar;
2) evaluarea entitatilor din domeniile identificate In mod separat conform criteriilor

aprobate;

3) prelucrarea statistica a rezultatelor evaluarii;
4) raportarea rezultatelor evaludrii la standardele nationale si internationale.

Sectiunea 5. Evaluarea la macro-nivel

124. Actiuni:
Evaluarea anuala se va face conform criteriilor de evaluare de mai jos

Nr. | Domeniul de evaluare Sursa
1 Alocatiile pentru CD drept cota din PIB Consiliul National de Cercetare
2 Cota-parte a alocatiilor pentru CD de la | Centrul pentru Finantarea Cercetarilor
sectorul privat Fundamentale si Aplicative,
Entitatile primare din domeniul CD
3 Investitiile in infrastructura de cercetare Entitatile primare din domeniul CD
4 Publicatii stiintifice cu impact ISI  Thomson  Reuters, Scopus,
SCImago, ScholarGoogle
5 Pregatirea cadrelor de inalta calificare Ministerul Educatiei
Consiliul National de Acreditare si
Atestare
6 Activitdti de brevetare §i protectie a | Agentia pentru Protectia Proprietatii
proprietatii intelectuale Intelectuale
7 Cota sectorului inovativ in economia reala Consiliul Consultativ in domeniul CD

125. In urma evaludrii vor fi demarate actiuni corective ce vor include in mod obligatoriu

stimularea pe toate caile posibile a entitdtilor din domeniul CD care inregistreaza succese.

Capitolul VIII. Masuri de siguranta

126. Riscuri existente in procesul de implementare a strategiei:

1) desconsiderarea CD in calitate de prioritate nationald pentru dezvoltare;

2) mentinerea unui nivel auster de finantare a activitatilor de CD;

3) neatractivitatea carierei in cercetare si exodul cadrelor umane;

4) efectuarea unor reforme in domeniu fara analize prealabile de impact;

5) calitatea scazutd a propunerilor de proiecte Tnaintate la concursurile lansate in cadrul

programelor, fondurilor si altor instrumente internationale de finantare;



6) neaplicarea calificarii profesionale obtinute in cadrul programelor de mobilitate
internationald 1n tara de origine;

7) mobilitatea cercetatorilor administratd defectuos si aparitia fenomenului de exod de
inteligenta; degradarea infrastructurii de cercetare si lipsa investitiilor pentru modernizarea
acesteia;

8) 1imposibilitatea desfasurarii lucrarilor de cercetare stiintificd din cauza sistemului
defectuos si contraproductiv de achizitionare a aparatajului si materialelor consumabile de
laborator prin sistemul de achizitii publice;

9) incompatibilitatea ofertei realizate de domeniul cercetarii-dezvoltarii cu cererea
sectorului real al economiei si mediului de afaceri in acest sens.

Tabelul nr. 8.2. Investitiile in domeniul cercetarii-dezvoltarii, % PIB, comparativ cu UE

Indicatori UE Republica Moldova
2008 2020 2008 2020

Investitii in

CD, % PIB 1,9 3,0 0,6 1,5

127. Implementarea strategiei este influentata de mai multi factori de ordin extern si intern.
Determinanti pentru reusita strategiei sunt:

1) cresterea/declinul economiei;

2) conditiile de criza/redresare economica;

3) tendintele de dezvoltare;

4) pozitia dominanta a unor sectoare.






