Nota Informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre Ministerul Energiei, cu
suportul Secretariatului Comunitatii Energetice, Consilierului de Nivel Inalt in domeniul Energiei din
cadrul Misiunii Inaltilor Consilieri ai Uniunii Europene pentru Republica Moldova (En. EUHLAM) si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, in cadrul proiectului ”Support for Competitive
Procurement of Renewables in Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Guvernul Republicii Moldova, intru implementarea Programul sau de activitate ,,Moldova prosperd,
sigurd, europeand”, intentioneaza crearea si dezvoltarea unui sector energetic competitiv si durabil din
punctul de vedere al mediului, integrat in infrastructura europeana si pe pietele energetice, care sa asigure
un nivel adecvat de securitate energetica a tarii, in care consumatorii sa aiba acces la energie de calitate
in conditii echitabile, transparente si nediscriminatorii, la preturi accesibile, cu accent pe decarbonizare.

Dezvoltarea sectorului energetic este parte a procesului de dezvoltare sustenabild a Republicii Moldova,
iar integrarea surselor regenerabile de energie in sistemul energetic al tarii este primordial in realizarea
obiectivelor setate privind decarbonizarea sectorului energetic national.

Pentru a indeplini aceste obiective, Republica Moldova s-a angajat sa 1si alinieze politicile, cat mai mult
posibil, la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei, astfel cum sunt definite
de pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, RE Power EU), Acordul de la Paris,
precum si angajamentele ce rezida din statutul de parte contractanta (PC) la Tratatul de constituire a
Comunitatii Energetice (TCE).

Republica Moldova, de rand cu alte tari axate pe constrangerile dezvoltarii cu emisii reduse de carbon,
prin semnarea Acordului Climatic de la Paris, aderarea la TCE, inclusiv alte tratate internationale, si-a
asumat obligatia de a mentine, proteja si ameliora calitatea mediului, precum si de a promova utilizarea
prudenta si rationald a resurselor naturale, in special prin promovarea utilizarii energiei produse din surse
regenerabile si majorarea gradului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES).

Obiectivele cu tangenta 1n ceea ce priveste ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de
energie, sunt stipulate in mai multe documente de politici si acte normative nationale, inclusiv: Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, Strategia Energetica a Republicii Moldova pana
in anul 2030, Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si altele.

Ca parte contractantd a TCE, conform angajamentelor asumate, Republica Moldova trebuie sa
promoveze energia durabild, competitiva si sigurd in vederea realizarii principalelor obiective strategice
a dezvoltarii durabile pe termen lung si monitorizarii progreselor consumului de energie asupra mediului,
precum si reducerii schimbdrilor climatice.

Pentru a atinge obiectivul de reducere a emisiilor de GES, Republica Moldova trebuie sa creeze un cadru
juridic s1 economic comun pentru domeniul energetic, in special sectoarele de energie electrica, petrol si
gaze naturale, pentru a promova utilizarea energiei regenerabile, precum si a imbunatati si a reduce
impactul asupra mediului inconjurator.

Sectorul energiei regenerabile din Republica Moldova — cel care ar urma sa contribuie considerabil la
onorarea, de catre Republica Moldova, a angajamentelor prezentate mai sus, in incercarea de a-i da o
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apreciere obiectiva, poate fi descris ca fiind intr-0 dezvoltare lenta, daca 1-am analiza prin prisma
dezvoltarii si dinamicii pe toate sub-sectoarele sale.

Mai mult, politicile nationale pe segmentul energiei din surse regenerabile au stabilit tinte pentru
respectivul sector pentru anul 2020, care sunt deja consumate. Respectiv, la zi Guvernul nu dispune de
un obiectiv pe care l-ar urma si, in cele din urma, nu transmite pietei si investitorilor un mesaj clar cu
privire la modul in care vede dezvoltarea segmentului si daca statul are nevoie Sau nu de investitii private
in acest sector, respectiv, legislatia primara in acest domeniu nu pune in sarcina Guvernului elaborarea
unui nou document de politici pentru anul 2030 sau un orizont de timp mai indepartat.

Procedurile actuale ce vizeaza eliberarea de autorizatii si alte acte care se aplica centralelor si retelelor
conexe de transport si de distributie pentru productia de energie electricd, incalzire sau racire din surse
regenerabile, sunt inca relativ anevoioase si nu incurajeaza pe deplin investitiile 1n instalatii de producere
a energiei din surse regenerabile (SER), respectiv in cazul proiectelor mici s-ar putea identifica o formula
care ar reduce din dificultatea si complexitatea procedurilor de admitere in exploatare.

Cadrul juridic aferent Garantiilor de Origine (GO) nu Stabileste instrumentele necesare pentru crearea
unei piete locale a GO si ulterioara integrare a acesteia intr-o piati regionala. In perspectiva, oferirea
comercializeze pe o platforma electronica, ar duce la obtinerea de cétre primii(ul) a unor beneficii
economice suplimentare.

Mecanismul de ,, contorizare neta”, desi a cunoscut o dezvoltare relativ accelerata in ultimii 2-3 ani, in
special din cauza preturilor si tarifelor relativ mari la energia electrica pe piata locald, acesta este totusi
unul aproape ,, consumat”, ce nu corespunde intru totul legislatiei europene pe domeniu, nu tine cont de
mecanismele de piatd precum ar fi, valoarea energiei in piatd la momentul generdrii si consumului
acesteia, la fel, in momentul de fatd mecanismul de contorizare netd este disponibil doar proprietarilor
de cladiri unifamiliale/individuale si intreprinderilor/ companiilor, si mai putin proprietarilor de
apartamente in case multietajate. Astfel, trebuie prevazuta o tranzitie de la respectivul model la cel de
autoconsumatori.

Promovarea utilizarii energiei termice, inclusiv in sistemele de alimentare centralizata cu energie termica
(SACET), nu este una suficient de categorica si care ar conduce spre a reducerea consumul de
combustibili fosili in vederea satisfacerii necesitdtii de energie pentru incalzire, acest lucru ar putea duce,
in perspectiva, la o crestere a consumului de gaze naturale si la inrdutdtirea gradului de securitate
energetica.

Utilizarea energiei regenerabile in sectorul transporturi practic nu are loc, utilizarea surselor de energiei
regenerabile (SER) de citre transportul public urban (i.e. troleibuze) fiind practic unicul segment in care
acest lucru are lor. Valoarea de 0,18% - pondere a consumului de energie regenerabila in consumul final
de energie in sectorul transporturi — confirma acest lucru.

Totodata, utilizarea biocombustibililor prin amestec cu combustibilii clasici fosili, nu s-a dezvoltat si
trebuie promovata mai categoric in vederea atingerii tintei nationale pentru anul 2030. Lipsa acestui
segment costa Republica Moldova sub aspect economic, un sector actual si cu potential de dezvoltare
stagnand.

Cat priveste problematica ingusta a investitiilor in capacitati mici si mari de generare a energiei electrice,
Legea nr. 10/2016 contine prevederi generale privind elaborarea si aprobarea de citre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica (ANRE) a clauzelor obligatorii ale contractului pentru achizitionarea




energiei electrice din surse regenerabile, inclusiv pentru producatorii eligibili care au obtinut statutul
respectiv in cadrul licitatiilor organizate de Guvern, fara a specifica elementele specifice pe care trebuie
sa le contind contractul respectiv.

Orice reducere a capacitatii producatorului eligibil de a livra energia electrica produsa in retea poate
afecta veniturile acestuia. Respectiv, din perspectiva creditorilor sau a investitorilor, este extrem de
important ca producatorii eligibili, pentru care acestia oferd suport investitional, sa dispund de dreptul la
compensatii pentru asemenea limitari, in special in cazul surselor regenerabile intermitente, precum sunt
cele eoliene si solare. Legea nr. 10/2016 nu stabileste careva principii sau mecanisme de stabilire a
compensatiilor pentru limitarile aplicate producatorului eligibil, fapt care este de naturd sa genereze
riscuri suplimentare in legaturd cu eventualele limitari si afecteaza viabilitatea proiectelor de energie
regenerabild, implementate in cadrul schemei de sprijin.

Legea nr. 10/2016, cat si cea cu incidentd in domeniul energiei electrice — Legea nr. 107/2016, permit
interpretarea prevederilor ce se referd la echilibrarea sistemului electroenergetic in contextul schemei de
sprijin pentru promovarea energiei electrice din SER (conform feedback-ului oferit de actorii din piata),
in special functiile pe care le indeplineste furnizorul central in legdtura cu echilibrarea si obligatia
producatorilor eligibili de a-si asuma responsabilitatea echilibrarii dupa crearea pietei energiei electrice
pe parcursul zilei.

Cu toate acestea, producatorii eligibili sunt obligati sa-si asume responsabilitatea financiard pentru
dezechilibre doar dupa stabilirea pietei pe parcursul zilei sau a pietei energiei electrice de echilibrare,
precum si daca este inregistrata existenta unui nivel suficient de lichiditate pe pietele respective. De notat
cé legea primara nu prevede careva criterii clare, transparente si masurabile pentru stabilirea nivelului de
lichiditate pe pietele de energie electrica.

Astfel, in lipsa unor prevederi fara echivoc in ceea ce priveste conditiile in care va avea loc echilibrarea
si conditiile in care va fi realizatd decontarea dezechilibrelor create de producatorii eligibili, costurile
aferente echilibrarii in cazul producatorilor de energie electrica din SER se pot dovedi a fi excesiv de
mari sau chiar imposibil de cuantificat la etapa determinarii pretului ofertei. Acest fapt poate afecta
semnificativ fluxurile de venituri pentru producdtorii eligibili si viabilitatea proiectelor de energie
regenerabild, implementate in cadrul schemei de sprijin. Pe cale de consecintd, potentialii investitori pot
fi descurajati de a participa la licitatiile organizate de Guvern sau vor fi determinati sa prezinte oferte cu
preturi mai mari, pentru a diminua riscurile legate de aparitia unor costuri de echilibrare neprevazute,
nedeterminabile sau excesive.

Nici prevederile din Legea 10/2016, in reactia actuald, nici legislatia secundara nu stabilesc in mod expres
principii generale sau nu prevad un angajament al Guvernului pentru mentinerea viabilitatii economice
a proiectelor care beneficiaza deja de sprijin in conformitate cu legea. Fara a aduce atingere adaptarilor
necesare pentru a se conforma legislatiet Comunitétii Energetice, nivelul si conditiile aferente sprijinului
acordat producatorilor eligibili nu trebuie revizuite intr-un mod care sa afecteze in mod negativ drepturile
conferite si sd submineze viabilitatea economica a proiectelor care beneficiazd deja de sprijin in
conformitate cu lege.

Legea nr. 10/2016 stabileste expres faptul cd ar urma sa aiba loc o tranzitie de la contractele de
achizitionare a energiei electrice din surse regenerabile, incheiate initial de producatorii eligibili (dupa
finalizarea procedurii de licitatie), la contracte pentru diferente, odata cu instituirea unei piete a energiei
electrice pentru ziua urmatoare (PZU), cu un nivel suficient de lichiditate, fapt constatat de catre ANRE
prin intermediul unui studiu de piatd. Desi Legea stabileste principiile de baza privind tranzitia catre
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contracte pentru diferente, exista incertitudini In ceea ce priveste criteriile care pot fi utilizate de cétre
ANRE la evaluarea nivelului de lichiditate pe piata.

In contextul reformarii pietei energiei electrice din Republica Moldova, cu tranzitia citre piete organizate
concurentiale de energie electricd, este necesara consolidarea functiei de Furnizor Central, pentru a
asigura un grad sporit de solvabilitate al acestuia si pentru a asigura continuitatea si fiabilitatea aplicarii
schemei de sprijin in cazul transferului acestei functii catre alte entitati.

Avand in vedere dezvoltarea pietelor organizate concurentiale de energie electrica si necesitatea separarii
efective a activitatilor din sectorul electroenergetic, este necesara asigurarea unui grad sporit de
transparentd a mecanismului de finantare si efectuare a platilor pentru producatorii eligibili in cadrul
schemei de sprijin, precum si eliminarea riscului ce tine de potentialele subventii incrucisate intre diferite
activitati prestate de furnizorul central, fapt care poate afecta plitile efectuate de furnizorul central pentru
producatorii eligibili in cadrul schemei de sprijin.

Totodatd a fost identificatd necesitatea ajustdrii valorilor garantiilor ce urmeaza a fi depuse de
participantii la licitatic (garantia pentru ofertd, garantia de bund executie a contractului), pentru a
asigura un proces mai eficient de evaluare si selectare a ofertelor. Astfel, garantiile respective urmeaza a
fi stabilite la un nivel suficient de inalt incat sa descurajeze participarea la licitatie a investitorilor care
nu intentioneaza de fapt sa implementeze proiectele de energie regenerabild, dar, in acelasi timp, sa nu
fie excesiv de mari astfel incat acestea sa devina o barierda pentru dezvoltatorii de proiecte de energie
regenerabild 1n ceea ce priveste participarea la licitatie si accesul la schema de sprijin.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (UE). Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de lege
transpune partial:

- Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si al Consiliului din 11 Decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii si consumul surselor de energie regenerabila, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 328/210 din 21 decembrie 2018, in varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.

In context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect, au fost
elaborate Tabelele de concordanta ale acestuia, corespunzator actului UE transpus.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cu referire la setul de prevederi de transpunere a noii Directive privind promovarea utilizarii si consumul
surselor de energie regenerabila, principalele prevederi ale proiectului se refera la urmatoarele:

1. Introducerea obligatiei Guvernului de stabilire a tintei nationale sectoriale pentru orizontul de
timp 2030;

Legea stabileste atributia Guvernului de identificare/estimare si aprobare a unei tinte sectoriale pentru
anul 2030. Un raspuns la capitolul respectiv ar urma a fi oferit prin intermediul Planului National Integrat
privind Energia si Clima (PNIEC), care va prezenta tinta sectoriald, cele sub-sectoriale, precum si lista
de masuri, inclusiv costuri/ investitii aferente, necesare de realizat pentru atingerea obiectivelor trasate.

2. lIntroducerea dreptului Guvernului de aplicare a ,,transferurilor statistice” de energie din surse
regenerabile cu alte state membre ale Comunitatii Energetice ori state membre UE;




Prin acest procedeu, Guvernul ar putea sa reducd sau sd creasca cantitatea de energie regenerabila
reflectata n statisticile nationale, respectivul volum de energie fiind comercializat sau achizitionat prin
intermediul unei platforme dezvoltate si tinute de Comisia Europeana — URDP (En. Union Renewable
Development Platform). Pretul de comercializare a energiei regenerabile ,, transferate statistic” dintr-un
stat in altul se stabileste prin negocieri directe, cu notificarea Secretariatului Comunitatii Energetice.

3. Simplificarea procedurilor administrative aferente dezvoltarii unui proiect in domeniul energiei
regenerabile;

Una din subiectele atinse in proiectul de lege si care ar urma sa faciliteze mobilizarea investitiilor in
proiectele SER, este consolidarea instrumentului Centrului Unic de Informare a Investitorilor (CUII) in
domeniul energiei electrice si SER (echivalentul ghiseului unic sau punctului focal indicat de Directiva),
creat pe langa Agentia pentru Eficienta Energetica (AEE).

Proiectul de lege stipuleaza ca, Centrul Unic, are drept scop/ misiune asigurarea unui suport informativ
continuu partilor interesate, conform modificarilor aduse la proiectul de lege. Guvernul ar urma sa ia
masuri de naturd sa consolideze institutia si sd 0 mandateze cu reformarea suportului si naturii sprijinului
oferit investitorilor, astfel incat Centrul sa poate ,,intermedia”
certificari de care ultimii ar avea nevoie.

obtinerea de documente/ autorizatii/

De notat ca digitalizarea proceselor, la care face apel Directiva europeand, ar urma sa fie pe deplin
consideratd de Guvern si AEE la re-ingineria suportului oferit de CUI, astfel ca serviciile oferite de catre
acesta sa corespunda aspiratiilor Executivului de digitalizare a proceselor/serviciilor publice in linie cu
cele mai bune practici.

O alta interventie apreciabild tine de facilitarea la maxim a proceselor administrative ce vizeaza
dezvoltarea unor proiecte mici, (Guvernul ar urma sa stabileasca pragul oportun, la sugestia Operatorilor
Sistemelor de Distributie).

Astfel, orice investitor, dupa parcurgerea unor etape indispensabile dezvoltarii unui proiect — precum ar
fi obtinerea avizului de racordare, proiectarea si constructia unititii de generare, este in drept doar sa
notifice racordarea acesteia la retea, cu conditia implicarii la etapa respectiva a unui electrician autorizat
si lipsa, in decursul a 30 de zile de la depunerea notificarii, a unei obiectii din partea OSD-ului relevant.

4. Stabilirea cadrului juridic primar care are favoriza aparitia unei piete nationale a garantiilor de
origine §i integrarea regionald a acesteia;

Prin modificarile aduse la Legea 10/2016, cadrul juridic privind garantiile de origine (GO) ar urma sa fie
, extins”, pe langa resursa clasica — energia electrica, si asupra gazelor/biogazului, inclusiv hidrogen, cat
si pentru energia regenerabila utilizata in incilzire si racire. in mod standard, fiecare MWh de energie
regenerabild ar urma sa fie insotit de o unitate de GO. Elementul nou al cadrului juridic aferent GO tine

Si daca in cazul producatorilor din piata liberd, comercializarea GO i-ar asigura un venit suplimentar, in
cazul producatorilor sprijiniti de cétre stat prin scheme de sprijin, Guvernul poate opta pentru reducerea
proportionatd a sprijinului sau instituirea unei burse prin care GO-urile sunt comercializate actorilor
interesati.

Experienta statelor europene a demonstrat ca printre cei mai interesati de procurarea GO pot fi furnizorii,
a caror model de business include promovarea energiei regenerabile, marile companii sau corporatii, care
promoveaza combaterea schimbarilor climatice, etc.




5. Promovarea conceptului de ,, autoconsumator” si ,,comunitati energetice”, cu crearea cadrului
juridic necesar;

Conceptul de ,, autoconsumator” vine sa-|l substituie pe cel de ,, contorizare neta” 1in termenii sugerati
in proiectul de lege, aliniindu-se la rigorile directivelor europene. Astfel, mecanismul de autoconsumatori
ar urma a fi descris de setul de drepturi, oferite atdt autoconsumatorilor din case individuale/mono-
familiale, cat si pentru consumatorii din cladiri multietajate.

Aceste drepturi se refera la producerea energiei din surse regenerabile, inclusiv pentru consumul propriu,
de stocare sau comercializare a surplusului generat, astfel incat:

- energia electrica pe care o consuma sau introduc in retea, sa nu fie supusa unor proceduri si taxe
discriminatorii sau disproportionate si unor tarife de retea care nu reflecta costurile;

- energia electrica produsa si consumata in cadrul propriilor instalatii/ receptoare, sa nu fie supusa
unor proceduri discriminatorii sau disproportionate si oricarei taxe sau oricarui tarif

Totodata, prevederile proiectului de lege ar urma sa ofere dreptul de a instala si exploata sisteme de
stocare a energiei electrice (combinate cu instalatii de producere a energiei electrice din surse
regenerabile) fara a trebui sa plateasca vreo taxa dubla, inclusiv taxe de retea pentru energia electrica
stocatd care rdmane in propriile spatii, inclusiv dreptul de a primi, dupa caz, prin intermediul schemelor
de sprijin, pentru energia electrica din surse regenerabile autoprodusa pe care o introduc in retea, o
remuneratie care reflectd valoarea de piatd a energiei electrice respective.

6. Promovarea utilizarii energiei regenerabile in sectoarele incalzire si rdcire si transporturi,

Pentru a promova utilizarea energiei regenerabile in sectorul incalzirii si racirii, se impune cresterea
ponderii energiei din surse regenerabile in sectorul mentionat cu 0 valoare de 1,1% ca medie anuala
calculata pentru perioadele 2023-2025 si 2026-2030, pornind de la ponderea energiei din surse
regenerabile in sectorul Tncalzirii si racirii Tn 2020. Guvernul urmeaza sa stabileascd setul de masuri si
institutiile desemnate cu rolul de a asigura ,, producerea” evolutiei cerute de cadrul normativ primar.

Intru promovarea utilizarii de citre SACET a energiei regenerabile, proiectul de lege promoveazi
sistemele eficiente, in linie cu notiunea introdusa de Legea 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

Cat priveste setul de problematici identificati de echipa de consultanti ai Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, cadrul primar urmeaza a fi completat cu o serie de prevederi noi, iar unele
prevederi existente urmeaza a fi modificate in conformitate cu urmatoarele recomandari.

1. Crearea unui cont special ,, dedicat”, utilizat pentru colectarea platilor efectuate de furnizorii de
pe piata cu amanuntul pentru energia electrica produsa de producatorii eligibili si pentru efectuarea
platilor in adresa acestora, inclusiv consolidarea functiei de furnizor central;

Avand in vedere faptul ca furnizorul central este in drept sa desfasoare si alte activitati economice,
inclusiv 1n sectorul electroenergetic, in scopul asigurarii transparentei platilor efectuate in cadrul schemei
de sprijin, precum si pentru excluderea potentialelor subventii incrucisate intre diferite activitati
desfasurate de furnizorul central, Legea nr. 10/2016 urmeaza a fi modificatd si completata cu prevederi
noi, care sa reglementeze instituirea unui cont special dedicat platilor efectuate in cadrul schemei de
sprijin.

Contul special dedicat, urmeaza a fi utilizat exclusiv pentru urmatoarele operatiuni:

a) colectarea platilor efectuate de furnizorii de energie electrica in legaturd cu achizitionarea
cantitatilor de energie electrica produsa din surse regenerabile, stabilite de ANRE;




b) efectuarea tuturor platilor datorate producatorilor eligibili in conformitate cu termenii si conditiile
stabilite Tn contractele de achizitionare a energiei electrice produse din surse regenerabile, de cétre
producitorii eligibili;

C) depunerea resurselor financiare necesare acoperirii cerintelor aferente capitalului de lucru si a
altor sume de bani colectate sau utilizate exclusiv in scopul finantérii sprijinului oferit pentru energia
electrica produsa din surse regenerabile.

Functiile existente ale furnizorului central, stabilite prin Legea nr. 10/2016, in vigoare, urmeaza a fi
mentinute.

Totodatd urmeaza a fi stabilite si unele atributii ale Guvernului in ceea ce priveste asigurarea viabilitatii
financiare si a continuitdtii platilor in cadrul schemei de sprijin pentru energia electrica produsa din SER.
Astfel, pentru asigurarea functionalitatii continue a mecanismului cont special dedicat, Legea nr.
10/2016 urmeaza a fi completatda cu prevederi noi care sa stabileasca obligatia de a asigura unele
lichiditati (resurse financiare) care ar corespunde platilor aferente producatorilor eligibili pentru o
perioada de 1 luna calendaristica.

Costul respectiv urmeaza a fi luat in consideratie la determinarea pretului reglementat stabilit pentru
furnizorul central, conform metodologiei aprobate de ANRE.

2. Descrierea principiilor de functionare a mecanismului in baza caruia urmeaza a fi stabilite si
efectuate platile obligatorii pentru energia electricd produsa din surse regenerabile de catre furnizorii
de energie electrica. Specificarea costurilor care urmeaza a fi recuperate prin intermediul platilor
obligatorii pentru energia electrica produsa din SER.

In conformitate cu mecanismul de plati pentru energia electrici produsa din SER, stabilit in cadrul
schemei de sprijin, furnizorii care furnizeazd energie electricd consumatorilor finali sunt obligati sa
achizitioneze lunar energie electrica de la furnizorul central in cantitatile stabilite in conformitate cu
Regulile Pietei Energiei Electrice si la preturi aprobate de ANRE.

In legatura cu plitile respective, se propune introducerea in Legea nr. 10/2016 a unor prevederi
suplimentare care sa imbundtdteasca transparenta mecanismului de finantare a platilor efectuate catre
producdtorii eligibili, sd asigure recuperarea de catre furnizorul central a tuturor costurilor aferente
exercitdrii atributiilor sale stabilite prin lege, precum si sa minimizeze riscurile ce tin de neachitarea sau
achitarea cu intirziere a facturilor de catre furnizori.

Astfel, in Legea nr. 10/2016 se propun a fi incluse prevederi mai detaliate privind modul de determinare
a platilor respective, inclusiv structura costurilor care urmeaza a fi incluse in pretul reglementat pentru
energia electricd regenerabild furnizata de cétre furnizorul central, precum si un mecanism de reconciliere
a diferentelor care rezultd din aplicarea cotelor de piata stabilite de ANRE si cotele reale ale furnizorilor
de energie electrica pe piata cu amanuntul.

In acest sens, se propune ca contributia financiari pentru energia electricd din surse regenerabile
(notiunea utilizata in proiectul de lege), determinatd de ANRE, sa reflecte inclusiv categorii de costuri
ce se referd la costurile aferente achizitionarii obligatorii a energiei electrice din surse regenerabile de
catre furnizorul central, costurile legate de plata compensatiilor pentru limitarile operate, daca acestea nu
sunt recuperate prin tarifele pentru serviciile de transport sau de distributie a energiei electrice, costurile
aferente echilibrarii, in limita plafonului de echilibrare stabilit pentru producatori, alte costuri pe care le
suporta Furnizorul Central si pe care ANRE le considera necesare a fi incluse 1n pretul reglementat.




3. Operarea de modificari si completari in partea ce tine de organizarea licitatiilor si continutul
documentatiei de licitatie, drepturile si obligatiile specifice ale producatorilor eligibill;

Legea nr. 10/2016 urmeaza a fi modificata la capitolul valori ale garantiilor pentru ofertd si de buna
executie a contractului, pentru a fi aliniate la bunele practici, si totodata, pentru a ,,filtra” din start
investitorii de rea credinta. Astfel, respectivele valori ar urma sa fie stabilite in documentatia de licitatie
si, simultan, in Regulamentul elaborat de ANRE pentru procedura de confirmare a statului de producatori
eligibili.

4. Stabilirea dreptului producatorilor eligibili de a primi plati (compensatii) pentru limitarea
cantitatilor de energie electrica din surse regenerabile, injectate in retelele electrice;

Legea nr. 10/2016 se propune a fi completatad cu prevederi noi care sa stabileasca dreptul producatorilor
eligibili de a primi plati/compensatii pentru energia electrica care ar fi fost produsa si livrata in reteaua
electrica dacd nu ar fi fost Intreprinse actiuni de limitare a cantitatilor de energie electrica injectatd in
retele de catre operatorul de sistem (EN: curtailment).

Respectiv, in cazul in care capacitatea unui producator eligibil de a livra energie electrica in retea in
conformitate cu drepturile stabilite prin lege a fost limitatd, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, in baza deciziei unei autoritdti sau in conformitate cu clauzele unui contract incheiat de
producatorul eligibil cu operatorul de sistem, producatorul eligibil este in drept sa obtina de la operatorul
de sistem plata pentru energia electrica nelivrata pentru perioada in care a fost aplicata limitarea.

5. Clarificarea responsabilitatii de echilibrare pentru producatorii eligibili si repartizarea
costurilor aferente echilibrarii;

Pentru a exclude posibilitatea interpretarii prevederilor Legii nr. 10/2016 in ceea ce priveste asumarea de
catre producdtorii eligibili a responsabilitdtii financiare pentru dezechilibrele create, Legea
nr. 10/2016 ar urma sa fie completatd cu prevederi specifice privind suportarea de citre producatorii
eligibili a costurilor aferente echilibrarii, imputabile acestora urmare a realizarii actiunilor de echilibrare
de catre operatorul sistemului de transport.

6. Stabilirea in lege a momentului in care producatorii de energie din surse regenerabile ar urma
sa-si asume responsabilitatea financiara deplina pentru dezechilibrele create;

Dupa cum a fost precizat, prin modificarile la Legea 10/2016, producatorii de energie electrica
regenerabild ar putea fi scutiti de careva costuri aferente dezechilibrelor generate, doar pana la crearea si
functionarea unei PPZ suficient de lichide, care ar permite producétorilor, apropiindu-se de timpul livrarii
energiei electrice, sa-si ajusteze pozitiile. In acest context, este necesar de stabilit clar cand 0 PPZ poate
fi catalogata drept lichid, astfel incat producatorii energie din SER sa poata comercializa, sau cumpara
energie electrica Tn vederea corectarii pozitiei sale notificate anterior.

7. Stabilirea la nivel de lege a unor prevederi ce tin de viabilitatea economica a proiectelor de
valorificare a energiei regenerabile sustinute prin intermediul schemelor de sprijin,

Nici legislatia primard, nici legislatia secundara, nu stabilesc in mod expres principii generale pentru a
mentine viabilitatea economica a proiectelor care beneficiaza deja de sprijin In conformitate cu legea.
Fara a aduce atingere adaptdrilor necesare pentru a se conforma legislatiei Comunitatii Energiei, nivelul
si conditiile aferente sprijinului acordat producatorilor eligibili nu trebuie revizuite intr-un mod care sa
afecteze in mod negativ drepturile conferite si sd submineze viabilitatea economica a proiectelor care
beneficiaza deja de sprijin in conformitate cu Legea 10/2016.




8. Completarea Legii nr. 10/2016 cu prevederi ce urmaresc stabilirea indicatorilor si informatiilor
care urmeaza a fi utilizate/utilizati pentru evaluarea nivelului de lichiditate si a momentului in care se
va asigura tranzitia catre contracte pentru diferente;

In conformitate cu Legea nr. 10/2016, in vigoare, existenta unui nivel suficient de lichiditate pe piata
angro de energie electricd se constatd de citre ANRE, la elaborarea unui studiu de piata.

Avand insa in vedere ca evaluarea gradului de lichiditate pe o piatd PZU emergenta ar putea fi subiectiva,
iar dezvoltarea acesteia din contul accesului producatorilor SER ar fi blocata de o evaluare discretionara,
este propusa o altd abordare pentru depasirea problematicii in cauza.

Astfel, se propune ca modificirile sugerate pentru prevederea de la art. 381 si stabileasci ca contractele
pentru achizitionarea energiei electrice din surse regenerabile, semnate de producatorii eligibili mari, sa
fie convertite in Contracte pentru diferentd la 6 luni din momentul in care PZU a devenit functionala,
conform indicatorilor stabiliti de lege.

Concomitent, urmeazi a fi operate si alte modificri in art. 38! din Lege, prin care si se asigure ci
modificarea contractelor existente si tranzitia la contracte pentru diferente se efectueaza astfel incat sa
fie mentinut acelasi echilibru dintre beneficii, obligatii, riscuri si profit, stabilit de parti la semnarea
contractului pentru comercializarea energiei electrice din SER. Obligatiunile financiare, care rezulta din
contractul pentru diferente, urmeaza a fi colectate prin intermediul contributiilor financiare pentru
energia electrica produsa din SER.

5. Fundamentarea economico-financiara

Dupa cum a fost estimat si detaliat in Analiza Impactului de Reglementare, componenta energie electrica
din surse regenerabile — E-SER, fiecare % (un) aditional de pondere a electricitatii din surse regenerabile
in mixtul consumat este responsabil de mobilizarea unor investitii directe cuprinse in intervalul 14-33
milioane EUR, in dependenta de tehnologia tintita.

In conditiile in care Guvernul si-ar propune atingerea unei ponderi minime a E-SER in consumul final
brut de energie electrica de 30%, valoarea cumulativd doar a investitiilor directe in respectivele proiecte
s-ar situa in intervalul 350-825 milioane EUR, care s-ar putea dubla in conditiile in care Guvernul ar
promova agresiv electrificarea economiei nationale si atingerea unui consum final de energie electrica
de cca. 600-700 mii tone echivalent petrol (ktep).

Cu referire la oportunitdtile oferite de o piata a Garantiilor de Origine, conform ,, Discussion Paper: on
Implementation of the Guarantees of Origin System in the Energy Community ”, elaborat de Secretariatul
Comunitatii Energetice, pretul inregistrat in ultima perioadd pentru GO in Europa, a fost situat in
intervalul 0,2-0,8 EUR/MWHh, in perspectiva asteptarile fiind ca pretul acestora sa se stabilizeze sub
pragul de 1,4 EUR/MWh. Astfel, lipsa adaptarii noilor prevederi aferente GO ar duce la pierderea
oportunitatii comercializarii acestora catre partile interesate si ne-mobilizarea de catre vanzatori a cca.
0,5 milioane MDL/an pentru fiecare un (1) % de pondere E-SER in consumul final brut de energie
electricd, sau cca. 15 milioane MDL/an, in conditiile unei tinte de 30%.

Promovarea consumului de energie regenerabila, atat in sectorul transporturi, cat si in sectorul cladiri,
ar avea in mod indubitabil un impact pozitiv. Preturile din ultima perioada la resursele energetice fosile
(la sfarsitul anului 2022 consumatorul casnic a Inregistrat in facturi, pentru o perioadad scurtd de timp,
tarife de cca. 0,3 EUR/kWh pentru energia electrica si cca. 0,15 EUR/kWh pentru gazele naturale), si
modul In care acestea au ,,lovit” In consumatorii din Republica Moldova, au demonstrat cd eficienta
energetica si energia regenerabild ar trebui sd fie pilonii de baza ai politicilor energetice nationale.
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Investitiile in eficientd energetica si energie regenerabild, la ziua de astdzi si-n in conditiile preturilor
actuale, se rascumpara de doud ori mai repede decat in conditiile tarifelor de pana la criza energetica si
razboiul din Ucraina.

Estimarea impactului asupra economiei nationale a conversiei sectorului Incilzire si Racire intr-unul
sutd la sutd regenerabil, este un exercitiu mai complicat din motivul spectrului mare de tehnologii
existente pe piata, care ar putea fi utilizate, costurile investitionale diferite, solutiile tehnologice si
constructive selectate de fiecare beneficiar, starea locuintei la zi si performanta ei energetica, etc. Cu
toate acestea, mai jos prezentate rezultatele unei modelari pentru un scenariu simplist in care toate
gospodariile casnice din Republica Moldova opteaza pentru o solutie sustenabild de alimentare cu
energie termica.

. . . Nr. total . s Investitia Cost total,
# | Tip gospodarie gospodarii* e specifica milioane EUR
Apartamente 417°938 100% - pompe de céldura 6’000 EUR/unit 2’507
2. | Case individuale 901°493 30% - pompe de céldura 12°000 EUR/unit 3245
70% - cazane pe biocombustibil | 3’500 EUR/unit ,
. 2°209
solid
3. 1°319°431 7°961

Nota: * Biroul National de Statistici — locuinte (link)

Astfel, conchidem ca doar sectorul rezidential ar fi responsabil de mobilizarea unor investitii in
tehnologii de valorificare a potentialului regenerabil pentru incalzirea si racirea spatiilor de cca. 8
miliarde de EUR.

Cat priveste sectorul transporturilor, in tabelul de mai jos este prezentat rezultatul unui calcul foarte
simplu (i.e. fard a tine cont de continutul energetic diferit al substantelor amestecate), prin care s-a
incercat estimarea efortul financiar aproximativ aferent procurarii biocarburantilor si mixarea acestora
cu carburantii clasici, astfel incat sa fie atinsa tinta sectoriala de 9%. De precizat ca preturile indicate
pentru ambele tipuri de biocarburanti s-au dublat practic pe fundalul crizei energetice globale si a
razboiului din Ucraina.

# | Tip carburant Cantitate Echivalent C_ost specific Cost total _
carburant /a.2021/ 9% biocarburant componenta ,,bio”
1. | Benzina 173’326 15’599 Cca. 1’100 EUR/tona cca. 17,2 milioane EUR
2. | Motorina 648’867 58’398 Ca. 1’400 EUR/ton** cca. 81,8 milioane EUR
3. 8227193 cca. 99 milioane EUR

Nota: * - https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/ethanol-and-gasoline-prices-2019-to-april-2022
** _ https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/biodiesel-and-diesel-prices-2019-to-april-2022

Cifrele de mai sus sunt estimative si ar urma sa fie interpretate ca atare, indicand doar o magnitudine a
efortului financiar necesar de suportat in vederea asigurdrii unei ponderi de cca. 9% a componentei bio
in carburantii fosili utilizati, si care trebuie sd sporeascd interesul Guvernului, cat si al actorilor
economiei nationale, de compune eforturile in vederea edificarii unei industrii locale a biocarburantilor,
si de a conta Tn masurd minim posibila pe resursele din import.
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https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__06%20LOC__LOC010/LOC010120reg.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/ethanol-and-gasoline-prices-2019-to-april-2022
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/biodiesel-and-diesel-prices-2019-to-april-2022

Cat tine de impactul proiectelor energie electrica din surse regenerabild asupra bugetului public national,
in AIR au fost prezentate calcule detaliate. Meritd a fi mentionat faptul ca fiecare MW de instalatii solare
este responsabil de achitarea a cca. 5,8 milioane MDL pe durata a 15 ani (impozite pe salarii, TVA,
impozit pe profit). In acelasi timp, instalatiile eoliene determina achitarea a cca. 8,4 milioane MDL
impozite pe durata a 15 ani. Respectiv, sumele totale a fi debursate in bugetul public national, cat si
local, depind de structura capacitatii locale de producere a energiei electrice din surse regenerabile, pe
tehnologii, care ar urma a fi dezvoltata in anii urmatori.

Elaborarea si promovarea Planului National Integrat pentru Energie si Clima va permite obtinerea unui
tablou similar si pentru celelalte doua segmente de politici SER — incalzire si racire si utilizarea energiei
regenerabile 1n transporturi.

Dupa cum a fost descris mai sus, implementarea Proiectului de lege privind modificarea si completarea
Legii nr. 10/2016 va avea un impact benefic inclusiv asupra consumatorilor finali de energie electrica,
atat pe termen mediu, precum si pe termen lung. In particular, posibilitatea obtinerii unor preturi mai
mici in cadrul licitatiilor organizate de Guvern va duce la micsorarea costului energiei electrice produse
din surse regenerabile, fapt care va determina inclusiv reducerea costurilor legate de energia electrica
pentru consumatorii finali.

Promovarea consumului de energie regenerabild pentru incalzire si racire are un impact benefic nu atat
asupra mediului, dar si a bugetelor gospodariilor casnice inclusiv. Preturile de astdzi la resursele
energetice Incurajeaza consumul de energie regenerabild, care pot oferi o economie de pina la 30-40%
(situatia din perioada 2019-2021), sau chiar 60-70%! (in comparatie cu preturile la resursele energice la
inceputul anului 2023). Totusi, valorile respective depind de o serie de factori, cel mai important fiind
costul energiei in anii ce urmeazaa (nivelul la care acesta se va stabiliza).

In concluzie, interventia propusi va avea un impact net pozitiv asupra bunistarii cetatenilor Republicii
Moldova, care utilizeaza in gospodarie energia din surse regenerabile, conditia de baza fiind dezvoltarea,
de catre Guvern, a unor programe care ar facilita implementarea prevederilor legale in beneficiul
consumatorilor finali.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru asigurarea implementarii corespunzdtoare a modificarilor si completdrilor la Legea
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, este necesar de modificat
(adaptat) o serie de acte normative, dupa cum urmeaza:

» Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 690/2018;

* Regulamentul privind confirmarea statutului de producator eligibil aprobat prin Hotdrarea
ANRE nr. 251/2019;

* Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru energia electrica
furnizata de furnizorul central, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 483/2017;

* Metodologia de determinare a tarifelor fixe si a preturilor la energia electricd produsd de
producatorii eligibili din surse regenerabile de energie, aprobatd prin Hotararea ANRE nr. 375/2017;

* Clauzele obligatorii ale contractului pentru achizitionarea energiei electrice produse din surse
regenerabile, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 252/2019.

! Estimarea s-a facut pentur optiunea de incilzire a locuintei cu un cazan pe gaze naturale sau cu o pompa de cildurd, fird a considera
investitiile initiale, costurile cu operarea si mentenanta

11



Ulterior, ANRE urmeaza sa stabileasca si sa aprobe tarife fixe noi si preturi plafon noi in conformitate
cu noile prevederi ale Metodologiei de determinare a tarifelor fixe si a preturilor la energia electrica
produsa de producatorii eligibili din surse regenerabile de energie.

Interventia propusa nu implica careva schimbari institutionale, necesare pentru implementarea masurilor
propuse. De precizat Insa ca lansarea unei piete angro nationale presupune crearea Operatorului Pietei
energiei electrice, care nu este impusa insa de proiectul respectiv.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017
privind actele normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost publicat si poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei
(compartimentul ,, Transparenta”, directoriul Transparenta decizionala”) si pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege, intrucat contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene de catre
Centrul de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, contine unele prevederi care pot fi tratate ca
avand impact asupra activitatii de intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

In acest sens, a fost elaborata Analiza de impact la proiectul de lege, in conformitate cu cerintele
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019. Evocam ca, analiza impactului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative a fost examinata in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 7 februarie 2023. Ca urmare a examinarii,
analiza impactului la proiectul de lege a fost sustinutd conditionat.

De asemenea, relevam ca proiectul va fi supus expertizei Secretariatului Comunitatii Energetice, in
vederea asigurdrii transpunerii fidele a Directivei 2018/2001 si implementarii deciziei Consiliului
Ministerial D/2021/14/MC-EnC.
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