RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG23/8600 din 20.03.2023

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile
de violenta sexuala (remis repetat la REA nr.EHG23/8552 din 23.02.2023)
(numar unic 972/MAI/2022)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web a autoritatii publice la
data de 01 decembrie 2022, astfel fiind asiguratd informarea publicului corespunzator prevederilor
statuate la art.9 din Legea nr.239/2008. Suplimentar, proiectul si nota informativa au fost publicate
pentru consultare publica pe pagina oficiala a autoritatii publice, cat si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la data de 23 decembrie 2022 fiind stabilit termenul limita de receptionare a
recomandarilor la data de 06 ianuarie 2023, adica 10 zile lucratoare.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru transmiterea propunerilor de modificare a
prevederilor proiectului, se constata ca rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost
respectate de catre autor.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, prevederile proiectului ,presupun organizarea interactiunii intre autoritdti
si asigurarea interventiei eficiente a fiecdrui participant in parte, in limita competentelor functionale,
prin eficientizarea procesului de cooperare intersectoriald intre institutiile cu competente in domeniul
prevenirii si combaterii violentei sexuale in vederea asigurdrii drepturilor victimelor violentei sexuale.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea Metodologiei si
Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile de violentd sexuald, astfel fiind stabilita
modalitatea de actiune in cazurile de violenta sexuald a subdiviziunilor subordonate Inspectoratului
General al Politiei, structurilor teritoriale de asistenta sociald, oficiilor teritoriale de asistenta juridica
garantata de stat, institutiilor de invatamant, unitatilor medico-legale, institutiilor medico-sanitare si
organizatiilor necomerciale.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele autoritatilor statului si implicit a victimelor violentei
sexuale, prin reglementarea metodologiei si instructiunii de interactiune si interventie dintre
institutile cu competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei sexuale, 1In
scopul optimizarii procesului de investigare a cazurilor de violentd sexuald siacordarea asistentei
medicale si psihologice victimei. Prin urmare, se constata ca interesele promovate sunt conforme
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa a fost elaborata potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Urmare examinarii continutului proiectului se constata ca implementarea in practica a normelor
proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, fapt
mentionat si de catre autor n nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, Thsa Tn continutul proiectului a fost identificata
utilizarea termenului ,redramatizare” care nu are o definitie in cadrul normativ national sau n
proiect, astfel folosirea acestuia poate determina interpretarea eronatd a normei. Analiza detaliata
este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

Suplimentar, se constatd necesitatea de revizuire a textului proiectului din punct de vedere
redactional, Tn scopul sporirii claritatii normelor si excluderea greselilor gramaticale.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazda modul de actiune a membrilor echipei de interventie
responsabile de prevenirea si combaterea cazurilor de violentd sexuala.

Potrivit proiectului, se stabileste protectia juridica a membrilor echipei de interventie prin absolvirea
de raspundere a acestora in cazul producerii daunelor sau vatamarilor in timpul desfdasurarii
atributiilor de serviciu ori in situatii de interventie justificatd. Pericolul normei se contureaza in cazul
in care membrul echipei de interventie, altul decat functionarul public cu statut special din cadrul
Inspectoratului General al Politiei care este exonerat de raspundere in temeiul Legii nr.288/2016, va
interpreta eronat norma si va utiliza abuziv prevederea, in conditiile Tn care se stipuleaza ambiguu n
limitele carei legi se va aplica aceasta absolvire de raspundere. Analiza detaliatd este prezentata la
compartimentul Il al raportului.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

pct.8 subpct.5) din anexa nr.2
5) victimizare secundara — redramatizarea victimei ca rezultat al interventiei neadecvate si/sau
raspunsului pe care 1l primeste din partea institutiilor sau profesionistilor.

Obiectii:
Termenul ,redramatizare” nu este definit sau utilizat in cadrul normativ national, inclusiv nu are o explicatie

in dictionarul limbii romane, fapt ce poate fi interpretat eronat sau diferit de subiectul responsabil de
aplicarea normei.

Pericolul utilizarii termenilor care nu au o definitie in legislatie sau in proiect consta in aparitia practicilor
diverse de interpretare a acestor termeni, practici care pot fi si abuzive, in special atunci cand autoritatile
publice aplica norme ce contin asemenea termeni.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul sporirii claritatii actului normativ se considera necesar a explica notiunea de
,redramatizare” fie substituirea acesteiacu un termen consacrat in legislatia nationala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale
in legislatie sau in proiect




pct.69 din anexa nr.2

69. Membrul echipei de interventie este absolvit de raspundere daca provoaca daune
sau vatamari unor persoane ca efect al indeplinirii atributiilor sale de serviciu ori in situatia de
interventie justificata,_in limitele legii, pentru protectia intereselor statului, a persoanelor, pentru
salvarea de vieti omenesti, bunuri sau valori.

Obiectii:

Norma prezentata supra stabileste absolvirea de rdspundere a membrilor echipei de interventie care
actioneazd in sensul prevederilor proiectului. Potrivit pct.8 subpct.3) din anexa nr.2 la proiect, echipa de
interventie in cazurile de violentd sexuala reprezinta un ,grup de profesionisti din cadrul institutiilor publice,
inclusiv reprezentantii organizatiilor neguvernamentale cu competente in domeniu, menit sd asigure
coordonarea eficientd a activitdtilor, intervenirea promptd in solutionarea cazurilor de violentd sexuald si
acordarea serviciilor necesare de asistentd”.

Tn cazul functionarilor publici cu statut special din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne,
potrivit art.56 alin.(2) din Legea nr.288/2016, absolvirea de raspundere este reglementatad in calitate de
protectie juridica a salariatului in exercitiul atributiilor de serviciu si limitele legii nr.288/2016.

Cu toate acestea, rolul de membru al echipei de interventie se atribuie si angajatilor din institutiile publice
(structurile teritoriale de asistentd sociald, oficiile teritoriale de asistentd juridica garantatd de stat,
institutiile de fTnvdatdmant, unitatile medico-legale,institutiile medico-sanitare) si inclusiv reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale, fapt ce ofera imputerniciri exagerate, care pot fi utilizate in mod abuziv de
catre subectii vizati, in special in conditiile in care in norma se stabilesc evaziv limitele legale ale actiunilor ce
provoaca daune sau vdatamari unor persoane.

Subliniem ca expresia ,in limitele legii” preluata din textul art.56 alin.(2) din Legea nr.288/2016, este utilizata
corespunzator Tn actul normativ prenotat, in lege fiind stabilite clar atributiile, responsabilitdtile si
imputernicirile functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, insa in
conditiile prezentului proiect, facandu-se referire la un spectru larg de specialisti, cu functii si responsabilitati
distincte Tn domeniul interventiei in cazurile de violenta sexuald (identificarea victimei, sesizarea si
inregistrarea cazurilor, evaluarea riscurilor si necesitatilor victimei, referirea catre servicii specializate in baza
necesitatilor etc.) notiunea genericd ,in limitele legii” este echivoca, interpretabild si respectiv poate fi
interpretata eronat sau chiar abuziv.

Recomandari:

Prin urmare, se considera necesar de exclus pct.69 din anexa nr.2 la proiect, intrucat la art.56 alin.(2)
din Legea nr.288/2016 se stabileste raspunderea juridica a functionarilor publici cu statut special in cazul
provocadrii daunelor sau vatamdrii persoanei ca efect al indeplinirii atributiilor sale de serviciu, iar in cazul
celorlati membri ai echipei de interventie aceasta oferd spatiu larg de manevra ce poate fi interpretat eronat
si utilizat abuziv de parti.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii/persoanei private




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, in scopul aprobarii
Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile de violenta sexuald, astfel
fiind stabilitd modalitatea de interactiune si interventie dintre subdiviziunile Inspectoratului General
al Politiei si entitatile implicate in procesul de prevenire, depistare a cazurilor de violenta sexuala si
acordare a asistentei si protectiei necesare victimelor.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor pe
marginea proiectului.

Urmare a examinarii textului proiectului a fost identificata utilizarea termenului ,redramatizare” care
nu este utilizat si nu are o definitie in cadrul normativ national, respectiv fiind necesara explicarea
acestuia, fie substituirea Iui cu un termen consacrat in legislatia nationala.

Totodata, in proiect se stabileste absolvirea de rdaspundere a tuturor membrilor echipei de interventie
pentru daunele sau vatamarile provocate ca efect al indeplinirii atributiilor sale de serviciu ori n
situatia de interventie justificata, indiferent de calitatea si sarcina necesar de realizat pentru
acordarea asistentei si protectiei victime. Desi in cazul functionarilor publici cu statut special din
cadrul Inspectoratului General al Politiei aceastd protectie juridica este argumentata si stabilita in
Legea nr.288/2016, in cazul celorlalti membri ai echipei de interventie se considera a fi excesiva
siinterpretabilda putand fi utilizata Tn mod eronat si/sau chiar abuziv de catre parti, h special in
conditiile Tn care nu este clar stabilit actul normativ Tn limitele caruia se vor considera actiunile
membrilor echipei exonerate de rdspundere.

n consecintd, se recomanda revizuirea continutului proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor
de modificare enuntate in raportul de expertiza.

20.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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