SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

14 martie 2023 Nr. E/2634

La scr. nr. 38/ 1129 din 10 martie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea Metodologiei si
Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violentd
sexuald (numdr unic 972/MAI/2022) si, in limita competentei functionale,

comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ion CLIMA
Sef al Aparatului directorului

Digitally signed by Clima Ion
Date: 2023.03.14 16:06:51 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

24-78-2669 Chisinau 14.03.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Metodologiei si
Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violenta
sexuala (numar unic 972/MAI/2022), prezentat spre avizare repetatd, in limita
competentelor, comunicam sustinerea acestuia si lipsa de propuneri/obiectii.

Secretar al Guvernului [semnat electronic/ | Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.03.16 12:59:00 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Valeriu Berlinschi
Tel. 022 250 136

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:

Republica Moldova + 37322 250 104 + 373 22 242696



MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

4»

15.03.2023 nr. 07/4-04/106

Lanr. 38/1129 din 10 martie 2023

Referitor la numar unic 972/MAI/2022

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

Cu referinta la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.38/1129 din 10 martie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violenta sexuala
(numar unic 972/MAI/2022), si in limita competentelor functionale, comunica lipsa de propuneri si

obiectii.

SECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gumene lon
Date: 2023.03.20 05:46:33 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Calin Balan
Tel. 022 26 27 16
email: calin.balan@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindiu, 1, Piaja Marii Adunanr Nationale
+373 (0) 222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

MD-2033, mun. Chigindu, Piata Mari Aduniri Najionale, 1
+373(0)222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 07-09/ 4 R4} din J}. D& BDRD
Ref: 38/1129 din 10.03.2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ca raspuns la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 38/1129 din 10.03.2023 referitor la reavizarea
proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei
comune de interventie in cazurile de violentd sexuald (numar unic 972/MAI/2022), Ministerul
Educatiei si Cercetarii informeaza despre lipsa de obiectii la proiectul mentionat.

Ministru Anatolie TOPALA

Ex.: E. Turcan, 022 238061
E-mail: elena.turcan@mec.gov.md



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHUHUCTEPCTBO TPYJIA U COIUAJIBHOM 3AIMATHI PECITYBJIAKA MOJIIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

16.03.2023 Nr. 10/891
La nr. 38/1129 din 10 martie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérare cu
privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de
interventie 1n cazurile de violenta sexuala (numar unic 972/MAI/2022) remis
spre avizare si comunica urmatoarele:

1. Analizand proiectul hotdrarit Guvernului in cauza si actele aferente
acestuia, constatdm ca, in Sinteza obiectiilor si propunerilor nu pot fi urmarite
toate propunerile si recomandarile parvenite de la autoritti, in acest sens,
recomanddm delimitarea clard a fiecdrer propuneri/obiectii/recomandari
Tnaintate. Pe de alta parte, desi in Sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul
mentioneaza ca ,,Se acceptd” propunerea autoritatii, in textul proiectului
hotararii Guvernului, modificarile au fost efectuate fragmentar.

2. Reiteram propunerea expusa in avizul anterior de a substitui pe tot parcursul
textului proiectului a cuvantului ,, minor” cu cuvantul ,, copil .

3. Propunem a se revedea pct.2 din proiectul hotararii Guvernului prin
coroborarea cu prevederile enuntate Tn proiectul Instructiunii la pct.1 si pct.9.
4. Laanexa nr.2 reiteram propunerea de a se completa proiectul Instructiunii
cu un punct nou cu urmitorul cuprins: ,,In cazul copiilor monitorizarea si
raportarea cazurilor privind violenta sexuala se va realiza in conformitate cu

procedurile si termenii stabiliti in Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu
privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
traficului.”
5. Completarea prevederilor pct.2, al Instructiunii cu urmatoarele acte
normative:

e Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 903 din
29.07.2019 cu privire la aprobarea Instructiunii privind interventia structurilor
teritoriale de asistenta sociald 1n cazurile de violenta Tn familie;


mailto:secretariat@social.gov.md
https://social.gov.md/

e Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 155 din 24.02.2012 cu privire la
aprobarea Instructiunii privind interventia institutiilor medicale in cazurile de
violenta in familie;

e Ordinul Centrului de Medicina Legala nr. 62 din 20.09.2021 cu privire
la implementarea Instructiunii privind raspunsul Centrului de Medicina
Legala la cazurile de violenta in familie, inclusiv ca forma de violenta
impotriva femeilor;

e Ordinul Inspectoratului General de Politie nr. 360 din 08.08.2018 cu
privire la aprobarea Instructiunii metodice privind interventia Politiei in
prevenirea si combaterea cazurilor de violentd in familie.

6. La pct.61, subpct.1, lit.a) propunem inlocuirea sintagmei ,,ofera suportul
informational” cu sintagma ,,ofera suportul emotional si informational”,
obiectie valabila si pentru subpct.2, lit.a) astfel incat sintagma ,,oferi suport
emotional victimei” se va Tnlocui cu sintagma ,,oferi suport emotional si
informational”.

7. Lapct.70, subpct.5 cuvintele ,,a primi decizii” se vor substitui cu cuvintele
,primirea deciziilor”.

8. Se va rectifica continutul pct.76 prin substituirea sintagmei ,,conform pct.
69” cu sintagma ,,conform pct. 70”.

9.Reiteram faptul cd in proiectul metodologiei si al instructiunii nu sunt
evidentiate urmatoarele elemente: nivelul administrativ teritorial de creare a
echipei comune de interventie, modalitatea de creare a acesteia, metodele de
conlucrare a membrilor in cadrul echipei, coordonatorul care asigurda si
monitorizeaza activitatea echipei comune de interventie in cazurile de violenta
sexuald. In acest context propunem revizuirea continutului metodologiei si
instructiunii si includerea elementelor enuntate mai sus.

Suplimentar, sugeram revizuirea proiectului hotararii Guvernului in cauza
din punct de vedere a respectarii normelor gramaticale, tinand cont si de
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform careia
., Continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de

s

ortografie si de punctuatie.”.

Secretara de Stat Felicia B
Digitally signed by Bechtoldt Felicia |
Date: 2023.03.17 13:48:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Mariana Soltan
e-mail: mariana.soltan@social.gov.md
Tel. 022 804 435



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfdnt, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

14.03.2023 nr.4-1d/23- £/4

lanr. 38/1129 din 10.03.2023
Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generald a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile
de violentd sexuald (numarul unic 972/MA1/2022), remis spre avizare repetata.

Opinia institutionald pe marginea proiectului mentionat supra a fost expusa in
avizul nr.4-1d/23-87 din 05.01.2023, iar obiectiile si propunerile inaintate au fost
acceptate In mare parte de autor.

Prin urmare, verificand si apreciind continutul proiectului 1naintat spre avizare
repetatd prin prisma principiilor activitatii de legiferare, expres stipulate de art.3 din
Legea nr100/2017 cu privire la actele normative, expunem lipsa de propuneri si
obiectii suplimentare.

Cu respect, /
Procuror - sef interimar al \
Sectiei analiza criminologica si \
initiative legislative L L Nicolae Zanevici

ex.Aliona Vdovii
email.aliona.vdovii@procuratura.md




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG23/8600 din 20.03.2023

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile
de violenta sexuala (remis repetat la REA nr.EHG23/8552 din 23.02.2023)
(numar unic 972/MAI/2022)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web a autoritatii publice la
data de 01 decembrie 2022, astfel fiind asiguratd informarea publicului corespunzator prevederilor
statuate la art.9 din Legea nr.239/2008. Suplimentar, proiectul si nota informativa au fost publicate
pentru consultare publica pe pagina oficiala a autoritatii publice, cat si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la data de 23 decembrie 2022 fiind stabilit termenul limita de receptionare a
recomandarilor la data de 06 ianuarie 2023, adica 10 zile lucratoare.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru transmiterea propunerilor de modificare a
prevederilor proiectului, se constata ca rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost
respectate de catre autor.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, prevederile proiectului ,presupun organizarea interactiunii intre autoritdti
si asigurarea interventiei eficiente a fiecdrui participant in parte, in limita competentelor functionale,
prin eficientizarea procesului de cooperare intersectoriald intre institutiile cu competente in domeniul
prevenirii si combaterii violentei sexuale in vederea asigurdrii drepturilor victimelor violentei sexuale.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea Metodologiei si
Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile de violentd sexuald, astfel fiind stabilita
modalitatea de actiune in cazurile de violenta sexuald a subdiviziunilor subordonate Inspectoratului
General al Politiei, structurilor teritoriale de asistenta sociald, oficiilor teritoriale de asistenta juridica
garantata de stat, institutiilor de invatamant, unitatilor medico-legale, institutiilor medico-sanitare si
organizatiilor necomerciale.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele autoritatilor statului si implicit a victimelor violentei
sexuale, prin reglementarea metodologiei si instructiunii de interactiune si interventie dintre
institutile cu competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei sexuale, 1In
scopul optimizarii procesului de investigare a cazurilor de violentd sexuald siacordarea asistentei
medicale si psihologice victimei. Prin urmare, se constata ca interesele promovate sunt conforme
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa a fost elaborata potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Urmare examinarii continutului proiectului se constata ca implementarea in practica a normelor
proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, fapt
mentionat si de catre autor n nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, Thsa Tn continutul proiectului a fost identificata
utilizarea termenului ,redramatizare” care nu are o definitie in cadrul normativ national sau n
proiect, astfel folosirea acestuia poate determina interpretarea eronatd a normei. Analiza detaliata
este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

Suplimentar, se constatd necesitatea de revizuire a textului proiectului din punct de vedere
redactional, Tn scopul sporirii claritatii normelor si excluderea greselilor gramaticale.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazda modul de actiune a membrilor echipei de interventie
responsabile de prevenirea si combaterea cazurilor de violentd sexuala.

Potrivit proiectului, se stabileste protectia juridica a membrilor echipei de interventie prin absolvirea
de raspundere a acestora in cazul producerii daunelor sau vatamarilor in timpul desfdasurarii
atributiilor de serviciu ori in situatii de interventie justificatd. Pericolul normei se contureaza in cazul
in care membrul echipei de interventie, altul decat functionarul public cu statut special din cadrul
Inspectoratului General al Politiei care este exonerat de raspundere in temeiul Legii nr.288/2016, va
interpreta eronat norma si va utiliza abuziv prevederea, in conditiile Tn care se stipuleaza ambiguu n
limitele carei legi se va aplica aceasta absolvire de raspundere. Analiza detaliatd este prezentata la
compartimentul Il al raportului.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

pct.8 subpct.5) din anexa nr.2
5) victimizare secundara — redramatizarea victimei ca rezultat al interventiei neadecvate si/sau
raspunsului pe care 1l primeste din partea institutiilor sau profesionistilor.

Obiectii:
Termenul ,redramatizare” nu este definit sau utilizat in cadrul normativ national, inclusiv nu are o explicatie

in dictionarul limbii romane, fapt ce poate fi interpretat eronat sau diferit de subiectul responsabil de
aplicarea normei.

Pericolul utilizarii termenilor care nu au o definitie in legislatie sau in proiect consta in aparitia practicilor
diverse de interpretare a acestor termeni, practici care pot fi si abuzive, in special atunci cand autoritatile
publice aplica norme ce contin asemenea termeni.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul sporirii claritatii actului normativ se considera necesar a explica notiunea de
,redramatizare” fie substituirea acesteiacu un termen consacrat in legislatia nationala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale
in legislatie sau in proiect




pct.69 din anexa nr.2

69. Membrul echipei de interventie este absolvit de raspundere daca provoaca daune
sau vatamari unor persoane ca efect al indeplinirii atributiilor sale de serviciu ori in situatia de
interventie justificata,_in limitele legii, pentru protectia intereselor statului, a persoanelor, pentru
salvarea de vieti omenesti, bunuri sau valori.

Obiectii:

Norma prezentata supra stabileste absolvirea de rdspundere a membrilor echipei de interventie care
actioneazd in sensul prevederilor proiectului. Potrivit pct.8 subpct.3) din anexa nr.2 la proiect, echipa de
interventie in cazurile de violentd sexuala reprezinta un ,grup de profesionisti din cadrul institutiilor publice,
inclusiv reprezentantii organizatiilor neguvernamentale cu competente in domeniu, menit sd asigure
coordonarea eficientd a activitdtilor, intervenirea promptd in solutionarea cazurilor de violentd sexuald si
acordarea serviciilor necesare de asistentd”.

Tn cazul functionarilor publici cu statut special din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne,
potrivit art.56 alin.(2) din Legea nr.288/2016, absolvirea de raspundere este reglementatad in calitate de
protectie juridica a salariatului in exercitiul atributiilor de serviciu si limitele legii nr.288/2016.

Cu toate acestea, rolul de membru al echipei de interventie se atribuie si angajatilor din institutiile publice
(structurile teritoriale de asistentd sociald, oficiile teritoriale de asistentd juridica garantatd de stat,
institutiile de fTnvdatdmant, unitatile medico-legale,institutiile medico-sanitare) si inclusiv reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale, fapt ce ofera imputerniciri exagerate, care pot fi utilizate in mod abuziv de
catre subectii vizati, in special in conditiile in care in norma se stabilesc evaziv limitele legale ale actiunilor ce
provoaca daune sau vdatamari unor persoane.

Subliniem ca expresia ,in limitele legii” preluata din textul art.56 alin.(2) din Legea nr.288/2016, este utilizata
corespunzator Tn actul normativ prenotat, in lege fiind stabilite clar atributiile, responsabilitdtile si
imputernicirile functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, insa in
conditiile prezentului proiect, facandu-se referire la un spectru larg de specialisti, cu functii si responsabilitati
distincte Tn domeniul interventiei in cazurile de violenta sexuald (identificarea victimei, sesizarea si
inregistrarea cazurilor, evaluarea riscurilor si necesitatilor victimei, referirea catre servicii specializate in baza
necesitatilor etc.) notiunea genericd ,in limitele legii” este echivoca, interpretabild si respectiv poate fi
interpretata eronat sau chiar abuziv.

Recomandari:

Prin urmare, se considera necesar de exclus pct.69 din anexa nr.2 la proiect, intrucat la art.56 alin.(2)
din Legea nr.288/2016 se stabileste raspunderea juridica a functionarilor publici cu statut special in cazul
provocadrii daunelor sau vatamdrii persoanei ca efect al indeplinirii atributiilor sale de serviciu, iar in cazul
celorlati membri ai echipei de interventie aceasta oferd spatiu larg de manevra ce poate fi interpretat eronat
si utilizat abuziv de parti.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii/persoanei private




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, in scopul aprobarii
Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile de violenta sexuald, astfel
fiind stabilitd modalitatea de interactiune si interventie dintre subdiviziunile Inspectoratului General
al Politiei si entitatile implicate in procesul de prevenire, depistare a cazurilor de violenta sexuala si
acordare a asistentei si protectiei necesare victimelor.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor pe
marginea proiectului.

Urmare a examinarii textului proiectului a fost identificata utilizarea termenului ,redramatizare” care
nu este utilizat si nu are o definitie in cadrul normativ national, respectiv fiind necesara explicarea
acestuia, fie substituirea Iui cu un termen consacrat in legislatia nationala.

Totodata, in proiect se stabileste absolvirea de rdaspundere a tuturor membrilor echipei de interventie
pentru daunele sau vatamarile provocate ca efect al indeplinirii atributiilor sale de serviciu ori n
situatia de interventie justificata, indiferent de calitatea si sarcina necesar de realizat pentru
acordarea asistentei si protectiei victime. Desi in cazul functionarilor publici cu statut special din
cadrul Inspectoratului General al Politiei aceastd protectie juridica este argumentata si stabilita in
Legea nr.288/2016, in cazul celorlalti membri ai echipei de interventie se considera a fi excesiva
siinterpretabilda putand fi utilizata Tn mod eronat si/sau chiar abuziv de catre parti, h special in
conditiile Tn care nu este clar stabilit actul normativ Tn limitele caruia se vor considera actiunile
membrilor echipei exonerate de rdspundere.

n consecintd, se recomanda revizuirea continutului proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor
de modificare enuntate in raportul de expertiza.

20.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal

Digitally signed by Carbuni Daniela
Date: 2023.03.21 13:33:25 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

14 martie 2023 Nr. E/2634

La scr. nr. 38/ 1129 din 10 martie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea Metodologiei si
Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violentd
sexuald (numdr unic 972/MAI/2022) si, in limita competentei functionale,

comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ion CLIMA
Sef al Aparatului directorului

Digitally signed by Clima Ion
Date: 2023.03.14 16:06:51 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

4»

15.03.2023 nr. 07/4-04/106

Lanr. 38/1129 din 10 martie 2023

Referitor la numar unic 972/MAI/2022

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

Cu referinta la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.38/1129 din 10 martie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violenta sexuala
(numar unic 972/MAI/2022), si in limita competentelor functionale, comunica lipsa de propuneri si

obiectii.

SECRETAR DE STAT

Digitally signed by Gumene lon
Date: 2023.03.20 05:46:33 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Calin Balan
Tel. 022 26 27 16
email: calin.balan@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

24-718-147 Chisinau 09.01.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Metodologiei si
Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violenta
sexuala (numar unic 972/MAI/2022), in limita competentelor, comunicam
sustinerea acestuia si lipsa de propuneri/obiectii.

Secretar general al Guvernului  /semnat electronic/

Digitally signed by Talmazan Igor
Date: 2023.01.12 09:39:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Valeriu Berlinschi
Tel. 022 250 136

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250 104 + 373 22 242696



Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisindiu, 1, Piaja Marii Aduniri Nationale
+373 (0) 222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chigindu, Piata Marii Adundri Nafjionale, 1
+373 (0) 222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 07-09/5 din 03.01 Q023
Ref: 18-23-12424 din 22.12.2022

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ca raspuns la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-12424 din 22.12.2022 referitor la avizarea
proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunilor de lucru a echipei
comune de interventie in cazurile de violenfd sexuald (numir unic 972/MAI/2022), Ministerul
Educatiei si Cercetarii informeaza despre lipsa de obiectii la proiectul mentionat.

/ Ministru -QQW‘:/ Anatolie TOPALA

Ex.: E. Turcan, 022 238061
E-mail: elena.turcan@mec.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

4»

30.12.2022 nr.  07/4-03/620/1809

Lanr. 18-23-12424 din 22 decembrie 2022

Referitor la numar unic 972/MAI/2022

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

copie: Cancelaria de Stat

Cu referinta la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-12424 din 22 decembrie 2022, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei si
Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violenta sexuald (numar unic

972/MAI/2022), si in limita competentelor functionale, comunica lipsa de propuneri si obiectii.
SECRETAR DE STAT lon GUMENE

Digitally signed by Gumene lon
Date: 2023.01.04 10:29:29 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Calin Balan
Tel. 022 26 27 16
email: calin.balan@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chisindu,

tel.: +373222014 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

09.01.2023 nr. 04/95
lanr. 18-23-12424 din 22.12.2022

Ministerul Afacerilor Interne
Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile
de violenta sexuala, inregistrat cu numarul unic 972/MAI/2022, relevam urmatoarele.

La proiectul hotaririi Guvernului:

La clauza de adoptare:

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei legal se indicd doar
prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii sa emita actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ.

Tn acest context, atragem atentia asupra faptului ci, Legea nr. 316/2002 pentru
modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor Tn cazul
infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie), care a fost a fost invocata
drept temei legal de adoptare a actului normativ, nu cuprinde articole relevante care ar
putea fi indicate drept temei pentru proiectul in cauza, or, prevederile normative
insituite Tn cuprinsul actului citat, tin de modificarea mai multor acte normative, cum
ar fi Codul familiei nr.1316/2000, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002,
Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122/2003, s.a., fara a avea
legatura directa cu proiectul in discutie.

Tot aici, tinem sa atentionam ca, potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, modificarile se Incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor
de modificare, in actul de baza, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare
privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor de
modificare trebuie raportate la actul de baza. Pe cale de consecinta, clauza de adoptare
a proiectului urmeaza a fi revizuita, in vederea stabilirii exprese a normelor legale care
ar putea constitui drept temei legal pentru proiectul respectiv.

Pe de alta parte, constatam ca, nici referinta la art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, nu este relevanta pentru proiectul in discutie si urmeaza
fi exclusa, or, prevederile articolului mentionat se refera la constituirea, reorganizarea
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si dizolvarea structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerelor si altor
autoritati administrative subordonate Guvernului.

In lumina celor mentionate, reliefim ci Guvernul, in calitate de exponent
principal al puterii executive, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, exercita 0
activitate exclusiv executiva, principala sa atributie fiind organizarea si asigurarea
executdrii legilor. In acest sens, Parlamentul, ca unica putere legiuitoare, poate
imputernici Guvernul sa reglementeze anumite aspecte, pentru a detalia prevederile
legilor, prin actele sale normative.

Prin Hotarirea nr. 14 din 18 martie 1999, Curtea Constitutionala a retinut: ,,[...]
Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale, adopta hotarari si dispozitii. Hotararile
se emit pentru organizarea executarii legilor. Deci actele Guvernului, normele cuprinse
in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvolta si
concretizeaza dispozitiile legii.”

Astfel, prin hotariri ale Guvernului pot fi dispuse masuri organizatorice, financiare,
institufionale sau sanctionatorii in vederea stabilirii cadrului necesar si realizarii
dispozitiilor legale. Asadar, hotaririle Guvernului se aproba intotdeauna in baza legii,
urmarind organizarea executarii $i executarea in concret a normelor care reclama
stabilirea de masuri §i reguli subsecvente pentru ca sd fie asigurata aplicarea corecta a
acestora.

In contextul de mai sus, precizam ci, actele normative ale Guvernului se adopti
in limitele s1 potrivit normelor legale care le ordond, sau Guvernul poate sa dezvolte
reguli cuprinse 1n legi din propria initiativa (in lipsa unei abilitari exprese din partea
legiuitorului), cu conditia ca nu instituie norme primare. Prin natura lor, actele
normative ale Guvernului sunt acte de reglementare secundara ce dezvoltd si
concretizeaza dispozitiile legii. In cazul dat, trebuie de specificat ca, actele in executare
intervin doar in situatiile cind actul normativ superior in temeiul caruia sunt emise nu
reglementeazd in intregime domeniul legiferat si/sau prevede Tn mod expres
posibilitatea emiterii de acte subsecvente care sa detalieze anumite aspecte din actul de
baza, insa aceste norme nu pot sd contind solutii legislative care sd fie contrare cu
conceptia sau finalitatea urmarita de actul normativ de baza.

Subsidiar, atentionam cd, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. In cazul in care se urmareste
reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul actului normativ
in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele
stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul carora ,,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor



Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacid existd alte circumstante obiective”. In acest sens, este
necesard completarea notei informative cu argumente pertinente.

La proiectul Anexei nr.l: (Metodologia de lucru a echipei comune de
interventie in cazurile de violentd sexuala).

Sub aspect conceptual:

Analizand proiectul Metodologiei, se atesta faptul ca prevederile normative ce
se regasesc 1n cuprinsul punctelor 13-16, cuprind norme care, prin natura si continutul
sau, exced obiectul de reglementare al proiectului. Mai mult decat atat, prin substanta
cuprinsa in ele, acestea sunt lipsite de caracter normativ.

Pe langa acest fapt, semnalam si asupra necesitatii evitarii reglementarilor
juridice a aspectelor ce vizeaza acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai multe
acte normative, paralelismele in legislatie fiind inadmisibile. In acest sens, urmeazi a
se revedea dispozitiile pct. 15, or, prevederile date au fost preluate din Codul penal
nr. 985/2002.

Totodata, in contextul in care, se doreste a se pastra explicatia acestor notiuni
n textul proiectului, in vederea excluderii dublarii notiunilor din alte acte normative,
propunem urmatoarea formulare, cu titlu de exemplu pentru notiunea viol: ,,viol- astfel
cum este definit la art. 171 din Codul penal nr. 985/2002 .

De asemenea, urmeaza a fi revizuite si prevederile pct. 16, deoarece, desi
acestea s-au plasat in cuprinsul Capitolului I1, intitulat ,,Cadru conceptual”, in esenta
reglementeazad forma abuzului sexual, precum si activitatile care, prin natura lor pot fi
catalogate abuz. De asemenea, se va delimita definitia notiunii de ,,abuz sexual”, din
partea de debut a pct. 16, de activitatile care intrd in categoria acestei forme de abuz,
prin plasarea acestor prevederi in 2 puncte distincte.

Totodata, tinand cont de cele mentionate, se recomanda autorului revizuirea
intregului proiect al Metodologiei, prin schimbarea tipologiei documentului, ceea ce
va facilita atingerea scopului propus, inclusiv, va asigura stabilirea unui mecanism de
lucru comun bine asigurat al echipei de interventie in cazurile de violenta sexuala si
corespunderea acestuia unui act normativ.

Elaborarea unei Metodologii de calitate ar fi de natura sa asigure atingerea
eforturilor propuse in vederea interventiei in cazurile de violenta sexuala, dar
primordial si din considerentul importantei problemei ce urmeaza a fi solutionata.

Sub aspect redactional:

Tn partea ce tine de structura Capitolului II, atentionam ci, capitolul reprezinta
un element de structura complex al actului normativ si nu poate fi constituit dintr-un
singur punct.

La pct. 6, precum si la alte puncte similare, se va exclude textul din paranteze,
dat fiind faptul ca in continutul unei norme nu se admit explicatii. Eventual, textul din
paranteze se va integra in continutul propriu-zis al normei. Totodatd, se va evita



utilizarea abrevierii ,,etc.”, deoarece prevederii trebuie sd 1 se imprime un continut
cert, astfel incat sa corespunda cerintei de previzibilitate

La numerotarea elementelor structurale ale pct. 15, sugeram a se evita folosirea
cratimei ,,-”, or, aceasta nu este recomandata de normele de tehnica legislativa. Prin
urmare, dispozitiile care decurg din textul normei citate, se vor numerota conform
prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. (observatie valabila in aceeasi
masura si pentru numerotarea elementelor structurale ale pct. 16).

Tot aici, reliefam ca este necesar ca la indicarea Codului penal sa se specifice
numarul si data adoptarii acestuia, conform exemplului: Codul penal nr. 985/2002.
Obiectia datd urmeaza a fi luatd corepunzator in consideratie si in partea ce tine de
proiectul anexei nr. 2.

La pct. 19, in vederea evidentierii caracterului obligatoriu al respectarii
principiilor avute in vedere, este necesar ca dupa cuvantul ,,care”, sa urmeze cuvantul
,trebuie”.

La proiectul Anexei nr.2: (Instructiunea de lucru a echipei comune de
interventie in cazurile de violentd sexuald).

Tntru corectitudinea redactrii si expunerii, la pct. 2 sbp. 12), referinta la ordinul
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova nr. 908/2021, se va substitui cu referinta
la ordinul ministrului sanatatii or, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. k)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, ministrul
emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale. Similar se va proceda si
la pct. 29 sbp. 8), cu referire la ,,ordinul MS nr. 908 din 30.09.2021”.

Cu referire la continutul normativ ce se regaseste la pct. 7 sbp. 4), semnalam ca,
in actuala formulare, acesta este lipsit de clarititate si coerenta, constituind o abatere
care se va reformula, astfel incat sa asigure claritate si predictibilitate Tn aplicare.

La pct. 20, se vor exclude cuvintele ,,la prezenta Hotarire”, pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ci ,,in cazul in
care se face trimitere la o norma juridicad care este stabilitd in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ”. (observatie valabila si pentru cuvintele ,,al prezentei Instructiuni” de la pct.
27 shp. 12), pct. 29, 43, 46, 49 si alte situatii similare).

La pct. 27 sbp. 12), se va revizui referinta la faptul ca victima se refera catre
organizatii publice neguvernamentale in conformitate cu pct. 23, or, la pct. 23 nu se
regasesc asemenea prevederi. Din asemenea considerent, referinta la pct. 23, se va
substitui cu referinta la pct. 22.

In continuare, constatam ci la pct. 29 shp. 8), trimiterea la pct. 31 shp. 11)-18),
este eronatd, intrucat pct. 31 nu contine asemenea elemente structurale la care se face
referinta.



Tn conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire. Prin urmare, abrevierea ,,ONG”, cu care se opereaza in
cuprinsul pet. 29 sbp. 13) si pct. 51 sbp. 7), se va utiliza doar dupa prima utilizare in
text.

La pct. 40, precum si in alte situatii similare din proiect, subliniem ca, prin
utilizarea cuvintelor ,,in conditiile prevazute de legislatie”, fara a se face referire la
prevederile avute in vedere, norma nu este suficient de clara, ceea ce afecteaza
predictibilitatea acesteia.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face referinta la doud elemente
structurale consecutive, enumerarea se reda dupa urmatorul exemplu: punctele 29 si
30. Prin urmare, la pct. 50 sbp. 1), textul ,,pct. 29-30” se va substitui cu textul
,punctele 29 si 30”. (obiectie valabila si pentru pct. 51 sbp. 4) si pct. 52 sbp. 2) lit. b)).

La pct. 52 sbp. 1) lit. ¢), sublinem ca potrivit normelor de tehnica legislativa,
daca se face referinta la trei elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupa
urmatorul exemplu: ,,punctele 42, 43 si 44”. Respectiv, textul ,,pct. 42-44” se va
substitui cu textul ,,punctele 42, 43 s144”.

Norma cuprinsa la pct. 58, urmeaza a fi exclusa, deoarece depaseste limitele
unui act normativ subordonat legii. ;
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MWHHUCTEPCTBO TPYJIA 1 COLIMAJBHOM 3AIIATHI PECITYBJIUKHA MOJIJIOBA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

06.01.2023 nr. 10/66
la nr. 18-23-12424 din 22.12.2022

Ministerul Afacerilor Interne
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare cu privire
la aprobarea Metodologiei si Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in
cazurile de violentd sexuald (numar unic 972/MAI/2022) remis spre avizare si
propune urmatoarele.

Recomandam substituirea pe tot parcursul textului proiectului a cuvantului
,,minor”’ cu cuvantul ,, copil”’, deoarece consideram necesar uniformizarea termenilor
utilizati in actele normative in domeniul protectiei drepturilor copilului si literatura de
specialitate. Subliniem ca, legislatia nationald in domeniul protectiei drepturilor
copilului este elaborata in scopul implementarii Conventiet ONU cu privire la
drepturile copilului, care utilizeaza notiunea de ,,copil”.

1. In partea dispozitivi a proiectului, propunem:
- A se revedea punctul 2 prin coroborarea cu prevederile enuntate in Proiectul
Metodologiei la pct. 10 si pct. 18. Totodatd recomandam includerea unui punct
suplimentar in proiectul hotdrarii care sa vizeze reprezentantii sectorului asociativ si ai
administratie1 publice locale, prevazuti in calitate de membri ai echipei comune de
interventie in cazurile de violentd sexuala, conform pct. 58, Sectiunea a 6-a din
Proiectul Instructiunii.

2. La Proiectul metodologiei de lucru a echipei de interventie in cazurile de
violenta sexualda, propunem:
- La pct. 1 recomandam autorului sa substituie sintagma ,,cadru legal” cu sintagma
,,cadru operational”.
- Preluand prevederile reflectate in pct. 5 recomandam autorului sa descifreze
particularitatile traumei traite de catre victima violentei sexuale, precum si sa prevada
norme cu referire la instruirea specialistilor cu competente in domeniu, cel din urma
element fiind prevazut si in pct. 3, subpct. 5 ,.instruirea specialistilor”.
- La pct. 6 se specifica ca statul urmeaza sa inceapa activitatea in cazurile de agresiune
sexuald prin: ,prevenirea infractiunilor si informarea cetatenilor despre actiunile care
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trebuie sa se intreprinda in cazul savarsirii faptei”. Atragem atentie ca aceste elemente
nu sunt prezente in cuprinsul metodologiei de lucru a echipei comune (pct. 4), obiectie
valabild si pentru pct. 8 pe dimensiunea educatie non-formald si integrare in
comunitate.
- Pct. 11 se va expune in urmatoarea redactie:

,11. In cazul copiilor, prezenta metodologie se va aplica in coroborare cu
legislatia in domeniul protectiei copilului, in special cu urmatoarele documente:

1) Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si

.....

Hotararea Guvernului nr. 270/2014;

2) Regulamentul cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional
de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor
minime de calitate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 708/2019.”

- Recomandam armonizarea prevederilor din pct. 17 cu prevederile din pct. 18, subpct.

2, prin prisma institutiilor specializate si abilitate in domeniul social.

- La pct.19 propunem reformularea principiilor expuse in corespundere cu tehnica
legislativa si cu regulile generale de formulare a principiilor.

- Racordarea pct. 23 la pct. 17-18, astfel incat in lista institutiilor implicate in
solutionarea cazurilor de violenta sexuala prevazuta in pct. 23 sa se regaseasca si
institutiile de invatdmant. Totodata, propunem reglementarea expresa a ,autoritatii
tutelare locale si teritoriale” in calitate de autoritdti membre a echipei comune de
interventie;

- Pct. 25 si 26 urmeaza a fi revizuite, tindnd cont ca pct. 25 este similar cu pct. 20 din
proiectul Instructiunii de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violentd
sexuald, iar pct. 26 este identic cu pct. 21 din Instructiunea in cauza.

3. La Proiectul Instructiunii de lucru a echipei comune de interventie in
cazurile de violenta sexuala, propunem:
- La pct. 1 recomandam autorului de a uniformiza membrii echipei comune de
interventie expusi atat in Proiectul metodologiei de lucru cat si in Proiectul
Instructiunii, atragem atentia in mod special asupra oficiilor teritoriale de asistentd
juridica garantata de stat ca membri a echipei comune de interventie, institutie
mentionatd de altfel doar in Instructiunea de lucru. Obiectie valabila si pentru pct. 15-
16 din Proiectul instructiunii de lucru.
- La pct. 2 se propune completarea acestuia cu subpct. 14) cu urmatorul cuprins: ,,14)
Hotararea Guvernului nr. 708/2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire
la organizarea si functionarea Centrului regional de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate”.
- La pct. 4, subpct. 8), textul ,respectarca modalitatilor speciale de conlucrare cu
acestia” se va substitui cu textul ,respectarea procedurilor stabilite in Hotdrarea
Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul



intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
si traficului”.

- Racordarea pct. 7 si 8 1a pct. 5 si pct. 6 din Proiectul metodologiei, astfel incat la
final sa includd un algoritm complex privind activitatea echipei de interventie
incluzdnd toate etapele: prevenire, identificare a victimei, acordarea asistentei
specializate dupa caz, referirea catre servicii specializate de asistentd si protectie si
reabilitare a victimei, instruirea profesionistilor.

- Consideram necesar de a revedea Capitolul Il ,Identificarea victimelor violentei
sexuale” prin prisma urmatoarelor criterii:

e conceptualizarea notiunii de identificare a victimelor violentei sexuale, care sa
cuprindd definitia, obiectivele, modul de 1infaptuire, persoanele/ organizatiile
responsabile si sarcinile lor etc.;

e stabilirea semnelor conform céarora pot fi identificate victimele violentei sexuale,
precum si a criteriilor ce vizeazd aspecte ale desfasurarii interviului cu aceste
persoane. Semnele dupa care poate fi identificata victima violentei sexuale se pot
diviza in: semne directe - care corespund unor anumite elemente definitorii in
conformitate cu cadrul legal si semne indirecte - bazate pe datele practicii si ale
cercetarilor sociologice asupra cazurilor reale (profilul social si psihologic al
victimei, raportat la media statistica)

- Sugeram autorului revizuirea pct. 10 din motiv ca semnele de identificare a victimei
violentei sexuale mentionate 1n subpct. 1,3,7,8,9,11 au caracter medical si necesita in
mod special implicarea directa a specialistilor din domeniul medical in identificarea
acestora.

- Pct. 13 se va expune in urmitoarea redactie: ,,13. In cazurile care vizeaza copiii vor fi
aplicate prevederile tratatelor internationale si legislatiei nationale in domeniul
protectiei copilului, in special a prevederilor Legii nr. 140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti, precum si
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatdrii si traficului.”

- Recomandam excluderea pct. 21 intrucat reprezinta descrierea fisei de evaluare a
riscurilor in caz de violenta sexuala, enuntatd in pct. 20 si prezentata in anexa nr. 3 al
Proiectului Hotararii.

- La pct. 26, subpct. 6) se va expune in urmatoarea redactie: ,,6) in cazurile care
vizeaza copiil, sesizeaza autoritatea tutelard locald, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,

.....

exploatrii si traficului;”



- Pct. 50 se va completa cu un subpunct nou, cu urmatorul cuprins: ,,4) sesiza, in
cazurile care vizeaza copiii, autoritatea tutelara locald, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,

cen s

exploatarii si traficului.”.

- Pct. 51 se va completa cu un subpunct nou, cu urmatorul cuprins: ,,8) sesiza, in
cazurile care vizeaza copiii, autoritatea tutelara locald, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,

.....

exploatarii si traficului.”.

- Pct. 52 se va completa cu un subpunct nou, cu urmatorul cuprins: ,,3) va sesiza, in
cazurile care vizeaza copiii, autoritatea tutelara locald, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,

cen e

exploatarii si traficului.”.

- La pct. 57:

o textul ,,Numai specialistii care au avut pregatire specializata §i experientd in
comunicarea prietenoasa si lucrul cu copiii si adolescentii (de exemplu, expertii
medico-legali bine instruiti in domeniu, sau implicarea specialistilor din serviciile
de sanatate prietenoase tinerilor etc.) ar trebui sa fie implicati in comunicarea,
examinarea, colectarea probelor si evaluarea copiilor victima. Formularul de
consimtamant pentru examinarea copilului si colectarea probelor medicolegale
trebuie sa fie semnat de cdtre un parinte sau tutore legal, cu exceptia cazului in
care ultimul este presupusul agresor. In cazul unui copil care detine statut de copil
ramas temporar fara ocrotire parinteascda, sau de copil ramas fara ocrotire
parinteascad, reprezentant legal al acestuia, este autoritatea tutelara teritoriala, cu
exceptia cazurilor cand acesta are tutore/curator. Custodele, ingrijitorii (asistentul
parental profesionist, parintele educator), sau reprezentantii institutiilor
rezidentiale unde sunt plasati copiii, detin calitatea de responsabil legal, care
asista §i insoteste copilul la examenul medical, dar nu are drept de reprezentare
legala a intereselor copilului. Adolescentii, inclusiv minori, cu capacitatea de
exercitiu deplina, ar putea singuri sa-si dea consimtamantul. Daca pacientul are
mai putin de 16 ani, consimtamantul este dat de reprezentantul siu legal. In caz de
pericol de moarte iminenta, sau de amenintare grava a sandtdtii, prestatia
medicala se poate desfasura si fara consimgamantul reprezentantului legal. Chiar
si atunci cdand acordul informat este semnat de catre reprezentatul legal al
minorului, opinia acestui trebuie luata in consideratie. Copilul, indiferent de
varsta, nu trebuie niciodata examinat impotriva vointei sale, cu exceptia cazului in
care examinarea este necesara asistenta medicala pentru indicatii vitale.
Examinarea medicala a copilului victima a violentei sexuale, se face obligatoriu in
prezenta reprezentantilor legali ai acestuia, dupa caz cu participarea psihologului,



sau a pedagogului.” se va substitui cu textul ,,/n cazul copiilor, expertiza medico-
legala se va realiza in conformitate cu Regulamentul cadru cu privire la
organizarea si functionarea Centrului regional de asistenta integrata a copiilor
victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.708/2019 precum si Manualul operational pentru
functionarea Centrului regional de asistenta integrata a copiilor victime/martori

ai infractiunilor, aprobat prin ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr.
18 din 15 februarie 2022”.

o textul ,,Daca copilul victima nu are reprezentant legal din randul celor indicati
(parinti, tutori sau curatori), ori in cazul unui conflict de interese intre
reprezentantul legal din randul acestor persoane si copil, organul de urmarire
penala ori instanta de judecata, desemneaza din oficiu, prin ordonanta sau
incheiere motivata, in calitate de reprezentant legal, autoritatea tutelara
teritoriala din raza sediului organului de urmarire penala, sau al instantei de
Judecatd” se va expune in urmatoarea redactie ,./n cazul unui conflict de interese
intre reprezentantul legal al copilului sau custodele si copil, organul de urmarire
penala ori instanta de judecata, desemneaza din oficiu, prin ordonanta sau
incheiere motivata, in calitate de reprezentant legal, autoritatea tutelara
teritoriala de la domiciliul copilului”.

- Modificarea titlului Sectiunii nr. 6 prin exluderea delimitarii prin bara a celor doua

entitati si inlocuirea acesteia cu cuvantul ,,si”. Acesta obiectie deriva din neclaritatea
nivelului administrativ de instituire a echipei comune de interventie. Totodata, urmare
a acestei obiectii recomandam de a descifra mai clar competentele administratiei
publice locale la capitolul interventie.

- la pct. 59:

alin.1, lit. a) propunem 1inlocuirea sintagmei ,,0fera suportul informational” cu
sintagma ,,0fera suportul emotional si informational”.

alin. 1, lit. b) sugeram autorului completarea textul cu urmatorul continut ,,...sau referd
victima catre un alt subiect care desfasoara activitatea de reabilitare a victimei in raza
administrativ teritoriala in care se afla domiciliul victimei”.

alin. 1, lit. ¢) propunem inlocuirea cuvantului ,,asigura” cu ,,coordoneaza”, conform
prevederilor HG nr. 228/2014.

Subsidiar, consideram oportun completarea pct. 59, alin. 1 cu competenta

organului de asistenta sociala privind referirea cazurilor spre serviciile specializate.
alin. 2, lit. a) asemanator modificarii propuse la alin. 1, propunem inlocuirea sintagmei
,oferd suportul informational victimei” cu sintagma ,,ofera suportul emotional si
informational victimei”. Ulterior in contextul aceste modificari recomandam
excluderea lit. d) si lit. e).
- La pct. 60 propunem o noua redactie, urmand si capete urmatoarea forma: ,,in cazul
in care victima refuza serviciile specializate, dar se confrunta cu probleme complexe si
dispune de un statut social intersectional, aceasta va fi asistata conform procedurilor
existente 1n sistemul social.”



- Propunem completarea Sectiunii nr. 6 cu un punct suplimentar care va avea
urmatorul continut: ,,Agentia Nationald Asistentd Sociala va elabora si aproba
Procedura interna de tip cadru de sesizare a Politiei pentru Structurile teritoriale de
asistenta sociala si a instrumentarului operational pentru asistentii sociali in procesul
de asistare a victimelor violentei sexuale si Registrul de evidenta a cazurilor de
violenta sexuald”. In contextul acestei completdri atragem atentie asupra revizuirii
numerotarii in continuare a proiectului.

- Dupd pct. 71 se va completa cu un punct nou 72 cu urmitorul cuprins: ,,72. In cazul
copiilor monitorizarea si raportarea cazurilor privind violenta sexuald se va realiza in
conformitate cu procedurile si termenii stabiliti in Hotararea Guvernului nr. 270/2014
cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si

Aditional, remarcam neclaritatea in procesul de interventie in cazul victimelor cu
probleme de intersectionalitate, spre exemplu: dizabilitate mintald, ori daca victima
este institutionalizata intr-o institutie medicald/sociald/ penitenciar.

in acelasi timp remarcim ca in proiectul metodoligiei si a instructiunii nu sunt
evidentiate urmatoarele elemente: nivelul administrativ teritorial de creare a echipei
comune de interventie, modalitatea de creare a acesteia, metodele de conlucrare a
membrilor in cadrul echipei, coordonatorul care asigurd si monitorizeaza activitatea
echipei comune de interventic in cazurile de violenti sexuali. In acest context
propunem revizuirea continutului metodologiei si intructiunii si includerea elementelor
enuntate mai sus.

Cu titlu de recomandare, consideram oportun inaintarea proiectului spre avizare la
UNFPA si UN WOMEN, organizatii implicate direct in activitatile de dezvoltare a
serviciilor in domeniul social, abordarea subiectului violentei impotriva femeilor,
violentei in familie si violentei sexuale si lucrul cu victimele violentei sexuale.

Suplimentar, consideram necesar revizuirea proiectului hotararii Guvernului in
cauzd din punct de vedere a respectarii normelor gramaticale, tindnd cont si de
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform careia
,»Continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si
de punctuatie.”
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Ministerul Afacerilor Interne

Nr.08/253 din 25.01.2023 secretariat@mai.gov.md
La nr. 18-23-12424 din 22 decembrie 2022

copie
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violenta
sexuala (numar unic 972/MAI/2022), autor — Ministerul Afacerilor Interne si, conform
competentelor functionale, propune urmatoarele:

La Metodologia de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violentd sexuald

la pct.18, subpct.2), dupa sintagma ,,asistentul medical comunitar etc.)” a se completa cu
sintagma ,,s1 medico-legal”;

la pct.24, subpct.2), cuvintele ,recoltarea probelor pentru examenul medico-legal si
biologic” se substituie cu cuvintele ,,interventia medico-legala, recoltarea probelor biologice”;

La Instructiunea de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violentd sexuald
la pct.6, subpct.2), dupa cuvantul ,,nedorit” de completat cu cuvintele ,, si neconsimtit”;
la pct.8, subpct.3), cuvintele ,.transmiterea cazurilor” a se substitui cu cuvantul ,,referirea”;
in titlul capitolului IIT a se adduga la inceput cuvintele ,,Sesizarea si”” pentru a se unifica cu
prevederile pct.8, subpct.2);
la pct. 11, subpct. 1)-4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
,»1) prin adresarea directd a victimei catre institutia medicald; 2)
2) prin solicitarea asistentei medicale de urgenta prespitalicesti, in cazul urgentelor medico-
chirurgicale;
3) in cadrul acordarii serviciilor diagnostic, curative, de monitorizare, de evaluare a starii de
sanatate;
4) vizita activa la domiciliu a medicului de familie/asistentului medical de familie.”
pct.22 de completat cu subpct. 4) cu urmatorul continut:
,»4) institutii medico-sanitare;”
la pct.27, subpct.2), dupa cuvintele ,,asigura transportarea urgentda” de completat cu cuvintele
,»prin intermediul echipei de Asistenta Medicala Urgentd”;
la pct.29, subpct.8) textul ,,pct.31 subpct.11-18” a se substitui cu textul ”pct.30, subpct.16”;
la pct.29, subpct.19), dupa cuvantul ,,defecare” de completat cu cuvintele ,,pana la prelevarea
probelor”;
la pct.34, cuvantul ,,mostre” a se substitui cu cuvantul ,,urme”;
la pct.36, dupa cuvintele ,,(cat mai aproape de loja unghiald)” de completat cu cuvintele ,,sau
prin stergerea continutului subunghial cu ajutorul unui tampon steril”;
la pct.37, dupa cuvantul ,,impachetate” de completat cu cuvantul ,,separat™;
la pct.49, dupa cuvintele ,,ingrijiri medicale” a se completa cuvantul ,,urgente”;
la pct.50, a se inversa ordinea subpunctelor 1) si 2);
la pct.52:
subpct.1) de completat cu subpct. ¢) cu urmatorul continut:
,,C) acorda asistenta medicald de urgenta si va stabiliza starea victimei pana la sosirea echipei
AMU”,
subpct. c¢) a se modifica in subpct. d);
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la pct.57, din alineatul 2 a se exclude urmatoarea fraza ,,Daca pacientul are mai pufin de 16
ani, consimtimantul este dat de reprezentantul siu legal. in caz de pericol de moarte iminent,
sau de amenintare grava a sanatatii, prestatia medicala se poate desfasura si fara consimtdmantul
reprezentantului legal.”, deoarece tine de actul medical si nu de expertiza medico-legala;

la pct.63, subpct.4), cuvantul ,,repetata” a se substitui cu ,,secundara’;

Suplimentar celor indicate, in intreg textul Metodologiei si Instructiunilor este necesar a se
unifica terminologia utilizata prin substituirea cuvintelor sectii medico-legale” si ,,structuri
medico-legale” in ,,unitati medico-legale”.

De asemenea, textul Metodologiei (in special pct. 28-40) si Instructiunii necesita a fi redactat
integral in contextul prevederilor Protocolului clinic standardizat Managementul clinic al
cazurilor de viol, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 908/2021, cu respectarea
consecutivitatii in prestarea serviciilor in caz de violenta sexuald, https://msmps.gov.md/wp-
content/uploads/2022/01/managementul_clinic_al_cazurilor_de_viol._protocol_clinic.pdf.

Mentionam, ca la elaborarea Protocolului clinic standardizat s-a tinut cont de ghidurile si
standardele internationale in domeniul dat, interventiile fiind orientate spre asigurarea respectarii
drepturilor omului, combaterii violentei impotriva femeii.

Totodata, textul se cere revizuit sub aspect lingvistic si stilistic.
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Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2005, Tun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73,
tel.(+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

05.01.2023 nr.4-1d/23-
la nr. 18-23-12424 din 22.12.2022
,/y 7 Ministerul Afacerilor Interne

0? Copie: Cancelaria de Stat

Procuratura Generala a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunilor de lucru a echipei comune de interventie in cazurile de
violenta sexuala (numar unic 972/MAI1/2022), remis pentru avizare.

Respectiv, pe marginea proiectului expunem obiectiile si propunerile indicate infra:

I. Cu referire la proiectul Hotararii :

11  in denumire propunem cuvantul ,,Instructiunilor’” a1 substitui cu cuvantul
LAnstructiunii”, avand in vedere ca se aproba doar o instructiune.

1.2.In clauza de adoptare propunem denumirea actelor normative a le expune
tindnd cont de prevederile art.42 alin.(5) si art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel, se indica categoria actului (lege, hotararea, ordin
..etc.), numarul actului, bara (/), anul emiterii si denumirea cu litere mici fara ghilimele,
conform urmatorului exemplu: ,Legea nr.316/2022 pentru modificarea unor acte
normative”;

Il. Cu referire la proiectul Metodologiei de lucru a echipei comune de
interventie Tn cazurile de violenta sexuala:

2.1. Propunem ca parafa n partea dreaptd sus a Metodologiei a o reda in
urmatoarea redactie ,,aprobata prin Hotararea Guvernului nr.___ din ”, avand in
vedere uzantele normative;

2.2. La pct.l propunem cuvintele ,,cadru legal” a le substitui cu cuvintele ,,cadru
normativ”, avand in vedere ca proiectul, potrivit art. 6 lit.d) si art. 14 alin. (2) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, se atribuie la categoria actelor nonnative dar
nu si legi;

2.3. La pct.ll. cuvantul ,documente” propunem a1 substitui cu cuvintele ,,acte
normative™, or, Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
exploatarii si traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.270/2014 si
Regulamentul cadru cu privire la organizarea sifunctionarea Centrului Regional de
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asistenta integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor
minime de calitate, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.708/2019, sunt acte
normative in sensul Legii 100/2017 cu privire la actele normative;

2.4. Pct.16 propunem a1l exclude avand n vedere ca prin Hotararea Guvernului
nr.270/2014 a fost aprobat Mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
intre angajatii autoritatilor publice centrale si locale, care activeaza in domeniile
asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii, organelor de drept, in vederea prevenirii
violentei, inclusiv sexuale, neglijarii, exploatarii, traficului de copii, precum i
combaterii acestora prin intermediul serviciilor de asistenta sociald, educationale, de
ordine publica si medicale.

Or, actul normativ mentionat stabileste cadrul organizatoric, procedurile
operationale, metodele de interventie inclusiv si in cazurile de abuz sexual comis
asupra copilului.

Mai mult, in pct.16 sunt detaliate notiuni (molestare sexuald) si situatii
(atragerea sau obligarea minorului la actiuni obscene; expunerea minorului la
materiale obscene....etc) care nu sunt reglementate de actele normative superioare
(icoduri sau legi), fapt ce contravine principiilor activitatii de legiferare stabilite la art.3
alin.(4) lit.b) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative conform caruia:
,»Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care:a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi
limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. ™

2.5. Nu este clara intentia autorului proiectului aferent textului expus la pct.21:
unde se face referire la drepturile partii vatamate in cauzele penale privind infractiuni
cu caracter sexual, privind violenta in familie, privind traficul de persoane sau privind
traficul de copii dispune, de asemenea, de urmatoarele drepturi fiind reprodus
continutul modificat al art.60 alin. (12) din Codul de procedura penala prin Legea
nr.316/2022), desi n textul proiectului autorul foloseste notiunea de victima a
infractiunii...”, fiind omisa inclusiv expunerea prevederilor din Codul de procedura
penala inclusiv privind drepturile victimei infractiunii (modificarile operate la art.58
din Codprin Legea nr.316/2022).

IIl.  Cu referire la proiectul Instructiunii de lucru a echipei comune de
interventie Tn cazurile de violenta sexuala

3.1. Propunem ca parafa in partea dreapta sus a Instructiunii a o reda in
urmatoarea redactie ,,aprobata prin Hotararea Guvernului nr. din ” avand n
vedere uzantele normative;



3.2. Pct.2 propunem al completa cu textul ,,Ghidul de interventie in urgentele
psihiatrice, aprobat prin ordinul Ministerului Sanatatii nr.176 din 28.02.2022, or,
acesta contine aspecte privind identificarea si asistenta de urgenta in cazurile de abuz
sexual asupra copilului, consilierea in situatie de criza (a persoanelor abuzate, cu
comportament suicidal, stari depresive);

3.3. La pct.7 se propune completarea cu sintagma ,,4) asigurarea efectiva a
accesului lajustitie a victimei infractiunii > —prin suportul oferit organelor de drept
urmare a cooperarii intersectoriale;

3.4. La pct.19 ,,...Evaluarea riscului se efectueaza in toate .cazurile de violenta
sexuald sesizate/identificate si se va realiza de oricare dintre specialisti care intra
primul in contact cu victima... , cu referire la completarea fisei de evaluare a riscului
in caz de violenta sexuald, care se completeaza urmare a chestionarii victimei referitor
la factorii de risc si prin analiza circumstantelor cazului, avénd in vedere continutul
formularului (subiectele punctate si expresiile utilizate la compartimentele dinfisa: 3/
informatii despre presupusul infractor, 4 / expunerea circumstantelor cazului de
violenta sexuala, 5, 6, 7, 8, 9, 11/ modalitatea de realizare a violentei sexuale...
(expresii din Codul penal), 13/dreptul victimei de a fi asistata de o persoana de
incredere) care tine nemijlocit de specificul activitatii Politiei, se propune ca actiunea
de completare a fisei sa se realizeze inclusiv cu participarea obligatorie a
reprezentantului Politiei desemnat s examineze respectiva sesizare; Propunerea se
bazeaza inclusiv pe aspectele indicate la pct.27 privind actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse de angajatul Politiei (10, 11, 12).

3.5. La pct.26 subpct.12) cuvintele ,pct.23”” urmeaza a fi substituit cu cuvintele
,.pct.22”, or, autoritatile/institutiile la care se referd victima sunt prevazute la pct.22;

3.6. La pct.29:

- subpct.6) avand in vedere succesiunea logicd expusa in dispozitia punct. 29 fin
rezultatul identificarii cazului de violenta sexuala si acordarii asistentei medicale
victimei violentei sexuale, lucratorii medicali vor: ”, propunem a1 reda cu urmatorul
cuprins:

,,0) acorda imediatprimul ajutor medical in cazurile de urgenta in sanatate;

- la subpct. 8) cuvintele ,pct.31 subpct.l 1-18” de substituit cu cuvintele ,,pct.30
subpct.l1)-18)’;

- subpct. 17) avand in vedere succesiunea logicad expusa in dispozitia punct. 29 fin
rezultatul identificarii cazului de violenta sexuala si acordarii asistentei medicale
victimei violentei sexuale, lucratorii medicali vor: > propunem a1l reda cu urmatorul
cuprins:

,.17) stabili daca supravietuitoarea victima s-a spalat, a urinat, a defecat, a
vomitat, a facut dus vaginal sau si-a schimbat hainele de la incident, daca a fost
utilizat prezervativul in cazurile in care incidentul s-apetrecut recent;”;

3.7. La pct. 57 In prima fraza cuvintele ,,au avut” propunem a le substitui cu
cuvantul ,,au” si cuvintele ,,ar trebui sa fie implicati” a le substitui cu cuvintele
,.urmeaza afi implicati”, or, potrivit art. 54 alin.(l) lit.j) din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative: ,,verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent. ™.



3.8. La pct.64, se propune completarea conditiilor stabilite - prin concretizarea ca
oferirea informatiilor despre caz se va realiza inclusiv cu respectarea prevederilor
Legii nr.133/2011 privindprotectia datelor cu caracter personal;

IV. Cu referire la Fisa de evaluare a riscurilor in caz de violenta sexuala,
Anexa nr.3

4.1. Propunem ca parafa in partea dreapta sus a Instructiunii a o reda in urmatoarea
redactie ,,aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. din 7, avand in vedere
uzantele normative;

4.2. Cu referire la continutul Fisei de evaluare a riscurilor, la compartimentul
14 ,Vulnerabilitati care plaseaza victima in cercul de risc”, se propune de completat cu
textul npersoana cu dezabilitatefizica”, avand in vedere numarul Tnalt de persoane cu
dezabilitati care sunt victime ale violentei sexuale.

Procurorul General interimar lon MUNTEANU
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La scrisoarea Cancelariei de Stat
Nr. 18-23-12424 din 22.12.2022

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat,
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunilor de
lucru a echipei comune de interventie in cazurile de violentd sexuald (numar unic
972/MAI1/2022) si, in limita competentei functionale, comunica lipsa de obiectii si

propuneri.

Sergiu DRUTA
Director adjunct

Digitally signed by Druta Sergiu
Date: 2023.01.05 18:16:21 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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CNPAC

CENTRUL NATIONAL
DE PREVENIRE A ABUZULUI
FATA DE COPII

at. OF
pd. O N )7} Voo

Ministerul Afacerilor Interne

Centrul National de Prevenire a Abuzului Fatd de Copii (CNPAC) a analizat proiectul Hot&rarii
Guvernului Cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de
interventie in cazurile de violentd sexuald si intervine cu urmatoarele propuneri de
imbunatatire a acestuia.

Mai intdi de toate, CNPAC atrage atentia asupra vectorului actual al Guvernului, de a oferi
copiilor victime/martori ai infractiunilor asistentd specializatd integratd sub un singur
acoperis, ceea ce presupune cd toate cazurile in care sunt implicati copii se vor instrumenta
conform H.G. 708/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Centrului regional de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunilor si a H.G. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta §i monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijirii,
exploatdrii si traficului.

in continuare, tindnd cont de acest vector, de a acorda copiilor victime ai infractiunilor servicii
prietenoase intr-o sigurd locatie este necesara conjugarea eforturilor tuturor actorilor cu
competente pe acest segment. In acest sens, propunem completarea Instructiunii de lucru a
echipei de interventie in cazurile de violenta sexuald cu urmitoarele:

> Pct. 29, subpunctul 3 cu ,in cazul copiilor victime fi insoteste la Centrul regional de
asistenta integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor pentru examinare
medicala si ridicarea urmelor infractiunii si asigurd prezenta expertului medico-legal
in cadrul Centrului”.

> Pct. 34 se va completa cu “In cazul copiilor victime Politia, institutiile medicale si
medico-legale de comun si prin conlucrare reciprocd vor asigura examinarea
medicald, medico-legala si colectarea probelor in cadrul Centrului regional de
asistentd integrate a copiilor victime/martori ai infractiunilor”.

» Pct. 49 se va completa cu subpunctul 3 cu urmétoarea redactie ,,in cazul copilului
victima acesta impreuna cu medicul legist sunt insotiti citre Centrul regional de
asistenta integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor, ficind mentiunea de
rigoare in ordonanta de dispunere a expertizei medico-legale”.

» Pct. 54, subpunctul 2 se va completa cu litera ,e) va insoti copilul victimi la Centrul
regional de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor pentru
examinare medico- legala si prelevare de probe”.

» Pct. 57 se va completa cu urmatoarea frazd ,in cazul copiilor victime constatarea
medico-legald, expertiza medico-legald este dispus3 de cétre organele de politie in

Chisinau, str. Calea lesilor 61/2,
Tel.: 373 22 758 806, Tel./fax: 373 22 592 748
office@cnpac.org.md, www.cnpac.org.md



cadrul Centrul regional de asistentd integrati a copiilor victime/martori ai
infractiunilor”.

» Pct. 59 se va completa cu faptul ci examinarea medicalj a copilului victima a violentei
sexuale se va petrece in incinta Centrelor regionale de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunilor. De asemenea, propunem a se exclude prezenta
pedagogului la aceastd procedurs.

De asemenea, recomanddm revizuirea Iintregului text prin inlocuire cuvantului
adolescent/adolescenti cu copil/copii.

DE PREVENME 4
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Cu respect,

Daniela Simboteanu
Presedintd



LA
STRADA

Moldova

Nr.g din 10 ianuarie 2023

Doamnei Inga Cotorobai
Ofiter principal al Directici politici de prevenire
si combatere a criminalititii a MAI

Stimati Doamna,

Salutim initiativa Ministerului Afacerilor Interne de a crea §i dezvolta
mecanismul de interventie in cazurile de violenta sexuald in vederea stabilirii unui cadru
legal comun pentru toate autoritatile, prestatorii de servicii si profesionistii abilitati cu
competente in prevenirea si combaterea violentei sexuale, care sd faciliteze colaborarea si
interactiunea intre acestia.

in acest context, in perioada iunie — decembrie 2022, Centrul International ,,L.a
Strada”, in colaborare cu Inspectoratul General al Politiei a extins activitatea echipelor de
interventie in cazurile de violentd sexuald in patru inspectorate de politie — Directia de
Politie mun. Chisinau, Orhei, Hancesti si laloveni. Au fost desfasurate mai multe ateliere de
instruire pentru profesionistii care intervin pe cazurile de violentd sexuala, fapt care a
determinat identificarea unor lacune in raspunsul la cazurile de violentd sexuald, care
urmeaz4 a fi reglementate.

in contextul initierii de catre Ministerul Afacerilor Interne a consultérii publice a
proiectului de hotérdre cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei
de interventie in cazurile de violentd sexuald, Centrul International ,,La Strada”, recomanda
urmatoarele:

% Revizuirea componentei echipei comune de interventie prin includerea procurorului,
cu identificarea atributiilor si modalititii de interventie. Conform art. 52 Cod de
Procedurd Penald, atributiile procurorului in cadrul urmaririi penale sunt urmitoarele:
1) porneste urmrirea penald, dispunand printr-o ordonantid motivatd fie efectuarca
urmiririi penale de citre alte organe de urmirire penald, fie exercitarea nemijlocita a
urmiririi penale in conformitate cu prevederile prezentului cod, refuza pornirea
urmiririi penale, sau dispune incetarea urmdririi penale;

2) exercitd nemijlocit urmdrirea penald, revenindu-i atributiile organului de urmarire
penald.

» Interventia echipei comune in cazurile victimelor cu deficiente mintale este una
problematici, fiind pasatd responsabilitatea de interventie de la un specialist catre altul.
Avand in vedere faptul ca centrele comunitare de sinitate mintald reprezintd un
serviciu medico-social, care oferd persoanelor cu probleme de sanitate mintald
asistentd medicala si reabilitare psihosociald, sprijin §i mediere in relatiile cu familia §i
comunitatea, consideram oportun de a include si determina competentele i
modalitatea de interventie a specialistilor din aceste centre.

Centrul International La Strada Moldova Tel.: (373-22) 23-49-06 office@lastrada.md
Chisinau, MD-2012, CP 259 Fax: (373-22) 23-49-07 lastrada.md



» Recomandidm precizarea situatiei in care victima vine de sine statitor si se adreseazd
pentru realizarea expertizei. Urmeaza a fi detaliate actiunile medicului-legist.

» Excluderea termenului de ,agresiune sexuald”, intrucét legislatia penald si cadrul
legal conex al Republicii Moldova nu utilizeaza acest termen.

» P.14 al instructiuni reglementeaza situatia ,,Par{ii vatamate”, termen utilizat la etapa
urmdririi penale. Reiesind din drepturile enumerate mai jos, recomanddm utilizarea
termenului de ,,victima”.

% Recomanddm uniformizarea terminologiei utilizate (de exemplu: specialisti-
profesionisti, probe-mostre, interactiunca membrilor echipei comune de interventie -
interactiunea membrilor echipei de interventie s.a.)

in urma celor mentionate supra, nu ezitai s ne contactati pentru detalii sau neclaritati.

Cu respect,

Elena BOTEZATU g /jYW

Directoare Executiva
Centrul International ,,La Strada”

Persoand de contact:
Doina Cazacu, Directoare Program Femei 060737423

Centrul International La Strada Moldova Tel.: (373-22) 23-49-06 office@lastrada.md
Chisinau, MD-2012, CP 259 Fax: (373-22) 23-49-07 lastrada.md




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG23/8552 din 23.02.2023

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile
de violenta sexuald (numar unic 972/MAI/2022)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrare. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficial3 a
ministerului, la 01 decembrie 2022.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicad pe pagina
web oficiala a ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 23
decembrie 2022. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa autorul a mentionat c& proiectul are drept scop implementarea actiunilor 2.2.2 si
2.2.3 din Planul de actiuni pentru anii 2021-2022 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.281/2018.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea Metodologiei de
lucru a echipei de interventie in cazurile de violenta sexuald si a Instructiunii de lucru a echipei de
interventie in cazurile de violenta sexuald. Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor
in nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste reglementarea
modalitatii de interactiune si interventie dintre institutiile cu competente in domeniul prevenirii si
combaterii violentei sexuale, pentru asistarea si protectia victimelor violentei sexuale din punct de
vedere medical, psihologic, juridic si social. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu
este in detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram cd nota informativa contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n textul proiectului au fost identificate formuldri ambigui care la aplicare pot admite interpretéri
abuzive. Mai detaliat la aceste aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificatd o norm& de trimitere defectuoasd. Mai detaliat la aceste aspect
ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea subdiviziunilor Politiei, structurilor teritoriale de
asistenta sociald, institutiilor de Tnvatamant, unitatilor medico-legale, institutiilor medico-sanitare si
organizatiilor necomerciale, in cazurile de violenta sexuala.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

La pct.5 din proiectul Instructiunii

,5. Organizarea activitdtii echipei de interventie in cazurile de violentd sexuald, asistenta si
protectia victimelor violentei sexuale se bazeazd pe urmdatoarele principii: [...] 7) confidentialitdtii -
toate informatiile despre victimd si starea sdandtdtii acesteia sunt pdstrate confidential.
Confidentialitatea datelor va fi respectatd la toate etapele cooperdrii intersectoriale, cu exceptiile

prevdzute de legislatie;”

Obiectii:

Potrivit prevederii de la art.3 lit.d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, printre principiile
care urmeaza a fi respectate la elaborarea unui act normativ, enumera principiile stabilitatii si predictibilitatii
normelor juridice.

Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente ale legalitdtii actelor
normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ca ele trebuie sa genereze o oarecare stabilitate,
autoritatile statutului neputand fi inconsecvente fata de o anumitd realitate sociald. Instabilitatea procesului
legislativ submineaza securitatea raporturilor juridice si pun in pericol cunoasterea si executarea
prevederilor normative de catre cetateni.

Exceptiile de la obligatia respectdrii confidentialitdtii datelor, de catre institutiile cu competente in domeniul
prevenirii si combaterii violentei sexuale Tn cadrul cooperarii intersectoriale, sunt determinate prin utilizarea
unei norme de trimitere defectuoase — ,prevdzute de legislatie”, fara a specifica cel putin domeniul legislativ
la care se face referi. Astfel, lipsa claritatii in ceea ce priveste sectorul normativ care reglementeaza
exceptiile de la obligatia respectarii confidentialitatii datelor in cadrul cooperarii intersectoriale (spre
exemplu: procesual penal, protectiei datelor cu caracter personal, etc.) poate determina necunoasterea si,
respectiv, nerespectarea dispozitiilor normative de catre reprezentantii institutiilor cu competente in
domeniul prevenirii si combaterii violentei sexuale.

Recomandari:

Redactarea normei prin prisma specificdrii exprese a domeniului legislativ care prevede exceptiile de la
obligatia respectdrii confidentialitdtii datelor in cadrul cooperdrii intersectoriale.

Totodatd, urmeazd a se verifica si incredinta in existenta reglementdrilor corespunzdtoare, iar in cazul lipsei,
completarea cadrului normativ in acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Norme de trimitere defectuoase e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogadtire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

- escrocherie




La pct.6 subpct.4) din proiectul Instructiunii
,6. Interventie in cazurile de violentd sexuald include urmdtoarele etape: [...] 4) Interventia in
cazurile de violentd sexuald. Atributii si_responsabilitati;”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea proiectului actului normativ: ,continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]".

Norma analizata are sens eronat si nu poate constitui o etapa in procesul de interventie in cazurile de
violenta sexuald. De fapt, suntem de parere ca cuprinsul prevederii examinate este rezultatul unei greseli
mecanice comise in cadrul redactérii proiectului. In scopul evitdrii unor neclarititi la implementarea in
practica, este necesara excluderea din proiect a textului citat.

Recomandari:
Excluderea din proiect a continutului prevederii mentionate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

-3-

Ca obiectie generala

Obiectii:
Proiectul este lacunar la capitolul responsabilitati pentru incdlcarea prevederilor, desi mai multe norme
stabilesc interdictii si obligatii pentru agentii publici specificati in text.

Printre acestea mentionam:

a) pct.36 din proiectul Metodologiei — obligatia medicilor si asistentilor medicali de a anunta Politia despre
caz, daca victima agresiunii sexuale s-a adresat direct la spital pentru ajutor medical si nu exista pericol
iminent pentru viata si sanatatea acesteia;

b) pct.16 din proiectul Instructiunii — obligatia institutiilor medico-sanitare si unitatilor medico-legale,
structurilor teritoriale de asistenta sociala, institutiilor de ordine publica, de Tnvatamant care au identificat
victime ale violentei sexuale, au fost sesizate despre cazurile de violenta sexuala ori s-au autosesizat, de a
inregistra cazurile de violentd sexual3;

¢) pct.17 din proiectul Instructiunii — obligatia reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale,
institutiilor medico-sanitare, unitatilor medico-legale, structurilor teritoriale de asistenta sociala, institutiilor
de Tnvatamant care au fost sesizate despre cazul de violenta sexuald, de a sesiza Politia direct sau prin
intermediul Serviciul national unic pentru apelurile de urgentda — 112;

d) pct.18 din proiectul Instructiunii — cu titlu general, interdictia intreprinderii actiunilor menite sa
descurajeze victima/persoana terta in denuntarea actelor de violentd sexuald si/sau accesarea serviciilor de
suport;

e) pct.32 subpct.4) din proiectul Instructiunii — obligatia agentilor publici, care efectueaza examinarea
medicala a victimei violentei sexual, de a obtine consimtamantul informat al victimei, prin aplicarea
semndturii acesteia, pentru efectuarea examindrii respective si prelevarea urmelor necesare pentru
examinarea medico-legal3;

f) pct.44 din proiectul Instructiunii — obligatia reprezentantilor Politiei, institutiilor medicale si medico-legale
de a interactiona in comun si in conditii de neaméanat pentru efectuarea examinarii medicale, medico-legale
si colectarea probelor biologice, in cazul infractiunilor de violenta sexualg;

g) pct.60 din proiectul Instructiunii — obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a reactiona




prompt la orice semnal scris sau verbal despre orice act de violentd, de orice forma, care a fost savarsit sau
este pe cale de a fi savarsit. De asemenea, se stabileste si purtarea responsabilitatii pentru asigurarea
protectiei eficiente a victimelor violentei sexuale, farda o specificare a tipului acesteisa;

h) pct.65 din proiectul Instructiunii — stabileste un sir de interdictii specialistilor implicati in examinarea
cazului, cum sunt: refuzul inregistrdrii sesizarii, judecarea comportamentului victimei, blamarea si
intimidarea victimei, convingerea victimei de a se impacarea cu agresorul, denaturarea declaratiilor victimei,
comentarea actiunile victimei, etc.

i) pct.68 din proiectul Instructiunii — obligatia angajatilor din cadrul structurilor teritoriale de asistenta
sociala, institutiilor medico-sanitare, medico-legale si Politiei de a respecta prevederile Instructiunii in
procesul de identificare, interventie urgentd si referire a victimei violentei sexuale.

Totodatd, din proiect nu poate fi dedusa raspunderea care survine in cazul incélcarii interdictiilor/obligatiilor
statornicite. Ambiguitatea reglementarii responsabilitatii pe care trebuie sa o poarte agentii publici pentru
incdlcarea prescriptiilor proiectului face ca normele referitoare la responsabilitate sa aiba un caracter
declarativ, ducand la imposibilitatea aplicarii practice a acestor prevederi si, prin urmare, la
responsabilizarea insuficienta a agentilor publici pentru respectarea prevederilor normative.

Totodata, nespecificarea cel putin a tipului raspunderii pentru nerespectare normelor proiectului determina
survenirea unui alt factor de risc — lipsa sanctiunilor clare si proportionale pentru incdlcarea prevederilor din
proiect, care reprezinta omisiunea stabilirii sanctiunilor pentru incalcarea prevederilor normative sau
ambiguitatea sanctiunilor pentru incalcarile comise.

Tn lipsa unor sanctiuni clare pentru incélcarea prevederilor proiectului de citre agentii publici mentionati
supra, apare riscul cd acestia vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de
aplicare a proiectului, ceea ce va perpetua savarsirea abuzurilor in cauza.

Recomandari:

Redactarea normelor proiectului in contextul specificdrii tipului rdspunderii care survine pentru incdlcarea
acestora (ex.: disciplinard, contraventionald, penald).

Totodatd, urmeazd a se verifica si incredinta in existenta reglementdrilor corespunzdtoare, iar in cazul lipsei,
completarea cadrului normativ in acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari - corupere pasiva

® Lipsa sanctiunilor clare - trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie




IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei
de interventie in cazurile de violenta sexuala a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in
scopul implementarii actiunilor 2.2.2 si 2.2.3 din Planul de actiuni pentru anii 2021-2022 privind
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei
in familie pe anii 2018-2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.281/2018.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la eficientizarea procesului de
cooperare intersectoriald intre subdiviziunile Politiei, structurile teritoriale de asistentd socialg,
institutiile de Tnvatamant, unitdtile medico-legale, institutiile medico-sanitare si organizatiile
necomerciale in cazurile de violentd sexualda, pentru asigurarea drepturilor victimelor violentei
sexuale in vederea asistarii si protectiei din punct de vedere medical, psihologic, juridic si social.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- norme de trimitere defectuoasa;

- lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari;

- lipsa sanctiunilor clare.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

23.02.2023

T

AWert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindiu, 1, Piaja Marii Adunanr Nationale
+373 (0) 222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

MD-2033, mun. Chigindu, Piata Mari Aduniri Najionale, 1
+373(0)222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 07-09/ 4 R4} din J}. D& BDRD
Ref: 38/1129 din 10.03.2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ca raspuns la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 38/1129 din 10.03.2023 referitor la reavizarea
proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei
comune de interventie in cazurile de violentd sexuald (numar unic 972/MAI/2022), Ministerul
Educatiei si Cercetarii informeaza despre lipsa de obiectii la proiectul mentionat.

Ministru Anatolie TOPALA

Ex.: E. Turcan, 022 238061
E-mail: elena.turcan@mec.gov.md



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHUHUCTEPCTBO TPYJIA U COIUAJIBHOM 3AIMATHI PECITYBJIAKA MOJIIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

16.03.2023 Nr. 10/891
La nr. 38/1129 din 10 martie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérare cu
privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de
interventie 1n cazurile de violenta sexuala (numar unic 972/MAI/2022) remis
spre avizare si comunica urmatoarele:

1. Analizand proiectul hotdrarit Guvernului in cauza si actele aferente
acestuia, constatdm ca, in Sinteza obiectiilor si propunerilor nu pot fi urmarite
toate propunerile si recomandarile parvenite de la autoritti, in acest sens,
recomanddm delimitarea clard a fiecdrer propuneri/obiectii/recomandari
Tnaintate. Pe de alta parte, desi in Sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul
mentioneaza ca ,,Se acceptd” propunerea autoritatii, in textul proiectului
hotararii Guvernului, modificarile au fost efectuate fragmentar.

2. Reiteram propunerea expusa in avizul anterior de a substitui pe tot parcursul
textului proiectului a cuvantului ,, minor” cu cuvantul ,, copil .

3. Propunem a se revedea pct.2 din proiectul hotararii Guvernului prin
coroborarea cu prevederile enuntate Tn proiectul Instructiunii la pct.1 si pct.9.
4. Laanexa nr.2 reiteram propunerea de a se completa proiectul Instructiunii
cu un punct nou cu urmitorul cuprins: ,,In cazul copiilor monitorizarea si
raportarea cazurilor privind violenta sexuala se va realiza in conformitate cu

procedurile si termenii stabiliti in Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu
privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
traficului.”
5. Completarea prevederilor pct.2, al Instructiunii cu urmatoarele acte
normative:

e Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 903 din
29.07.2019 cu privire la aprobarea Instructiunii privind interventia structurilor
teritoriale de asistenta sociald 1n cazurile de violenta Tn familie;


mailto:secretariat@social.gov.md
https://social.gov.md/

e Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 155 din 24.02.2012 cu privire la
aprobarea Instructiunii privind interventia institutiilor medicale in cazurile de
violenta in familie;

e Ordinul Centrului de Medicina Legala nr. 62 din 20.09.2021 cu privire
la implementarea Instructiunii privind raspunsul Centrului de Medicina
Legala la cazurile de violenta in familie, inclusiv ca forma de violenta
impotriva femeilor;

e Ordinul Inspectoratului General de Politie nr. 360 din 08.08.2018 cu
privire la aprobarea Instructiunii metodice privind interventia Politiei in
prevenirea si combaterea cazurilor de violentd in familie.

6. La pct.61, subpct.1, lit.a) propunem inlocuirea sintagmei ,,ofera suportul
informational” cu sintagma ,,ofera suportul emotional si informational”,
obiectie valabila si pentru subpct.2, lit.a) astfel incat sintagma ,,oferi suport
emotional victimei” se va Tnlocui cu sintagma ,,oferi suport emotional si
informational”.

7. Lapct.70, subpct.5 cuvintele ,,a primi decizii” se vor substitui cu cuvintele
,primirea deciziilor”.

8. Se va rectifica continutul pct.76 prin substituirea sintagmei ,,conform pct.
69” cu sintagma ,,conform pct. 70”.

9.Reiteram faptul cd in proiectul metodologiei si al instructiunii nu sunt
evidentiate urmatoarele elemente: nivelul administrativ teritorial de creare a
echipei comune de interventie, modalitatea de creare a acesteia, metodele de
conlucrare a membrilor in cadrul echipei, coordonatorul care asigurda si
monitorizeaza activitatea echipei comune de interventie in cazurile de violenta
sexuald. In acest context propunem revizuirea continutului metodologiei si
instructiunii si includerea elementelor enuntate mai sus.

Suplimentar, sugeram revizuirea proiectului hotararii Guvernului in cauza
din punct de vedere a respectarii normelor gramaticale, tinand cont si de
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform careia
., Continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de

s

ortografie si de punctuatie.”.

Secretara de Stat Felicia B
Digitally signed by Bechtoldt Felicia |
Date: 2023.03.17 13:48:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Mariana Soltan
e-mail: mariana.soltan@social.gov.md
Tel. 022 804 435



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfdnt, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

14.03.2023 nr.4-1d/23- £/4

lanr. 38/1129 din 10.03.2023
Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generald a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a echipei de interventie in cazurile
de violentd sexuald (numarul unic 972/MA1/2022), remis spre avizare repetata.

Opinia institutionald pe marginea proiectului mentionat supra a fost expusa in
avizul nr.4-1d/23-87 din 05.01.2023, iar obiectiile si propunerile inaintate au fost
acceptate In mare parte de autor.

Prin urmare, verificand si apreciind continutul proiectului 1naintat spre avizare
repetatd prin prisma principiilor activitatii de legiferare, expres stipulate de art.3 din
Legea nr100/2017 cu privire la actele normative, expunem lipsa de propuneri si
obiectii suplimentare.

Cu respect, /
Procuror - sef interimar al \
Sectiei analiza criminologica si \
initiative legislative L L Nicolae Zanevici

ex.Aliona Vdovii
email.aliona.vdovii@procuratura.md
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