NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza revizuirea cadrului normativ in domeniul transport naval)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in colaborare cu Agentia Navala a Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In Republica Moldova, transportul maritim si pe ciile navigabile interioare este reglementat de
prevederile Codului navigatiei maritime comerciale, aprobat prin Legea nr. 599/1999, a Legii
nr.176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova, precum si de prevederile
tratatelor si conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte.

Cadrul legal primar in domeniul transportului naval, mentionat mai sus, a fost elaborat avand la
baza principii si norme aplicate in perioada Uniunii Sovietice. La momentul adoptarii Legii
nr.599/1999, Republica Moldova nu avea acces direct la litoralul maritim prin intermediul unui
port maritim (actualul Complex Portuar Giurgiulesti).

In acest fel, nu a fost posibild acoperirea aspectelor juridice referitoare la exploatarea porturilor,
asigurarea navigatiei In conditii de sigurantd, dezvoltarea si desfasurarea activitatilor/serviciilor
economice in domeniu, corespunzator situatiei actuale, precum si a exigentelor internationale in
materie.

Pe de alta parte, semnand si ratificand Acordul de Asociere RM-UE prin Legea nr.112/2014,
Republica Moldova si-a asumat obligatia sd-si ajusteze cadrul normativ national in domeniul
transporturilor cu cel european, care presupune, inclusiv instituirea unor institutii similare celor
din UE, cum ar fi Autoritati de Sigurantd sau Autoritati de Investigare in domeniile transportului
aerian, feroviar si naval.

Prin urmare, pentru implementarea acquis-ul comunitar, in anul 2018 a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova (prin
fuziunea |.P. ”Capitania Portului Giurgiulesti” si I.S. “Registrul Naval”), misiunea careia este
asigurarea implementarii politicilor statului in domeniul transportului naval si supravegherea
respectarii de catre persoanele fizice si juridice a cadrului normativ in acest domeniu pentru
asigurarea sigurantei navigatiei pe cdile navigabile interne si in raza portuard, a calitatii si
inofensivitdtii serviciilor de transport naval si a navigatiei. Este important de precizat cd, Agentia
Navald nu este o institutie care presteaza servicii comerciale, ci 0 autoritate administrativa in
subordinea organului central de specialitate in domeniul transportului naval.

Prin aprobarea Hotdrarii Guvernului nr.706/2018, Republica Moldova a transpus in legislatia
nationald o serie de acte UE 1n ceea ce priveste siguranta, controlul statului portului, obligatiile
statelor de pavilion, standardele pentru organizatiile cu rol de inspectie a navelor etc.

In consecinta, avand in vedere transpunerea unor reglementiri UE mentionate mai sus, iar pe de
alta parte a necesitatii implementarii Conventiilor internationale, cadrul legal primar in domeniu
a ramas neajustat si anume: Codul navigatiei maritime comerciale, aprobat prin Legea
nr.599/1999 si Legea nr.176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova.

Totodata, practica aratd ca activitatea de exploatare a porturilor necesita o atentie sporitd din
partea statului, Intrucat la efectuarea operatiunilor portuare de catre agenti economici care nu au
experientd Tn domeniu, dar nici personal calificat, creeaza premise pentru situatii de avarie, care
pot provoca pierderi de vieti omenesti, materiale, poluarea mediului, inclusiv vulnerabilitati
privind securitatea transfrontaliera. In acest fel, asa cum s-a mentionat supra, in anul 2018 a fost
creatd Agentia Navala care a preluat functiile si atributiile celor doud autoritati comasate, 1.P.
»Capitania Portului Giurgiulesti” si 1.S. "Registrul Naval”. Cu toate acestea, cadrul legal in
domeniu, in spetd Legea nr.599/199 si Legea nr.176/2013, nu a fost ajustat corespunzator.




In acest mod, prin prezenta interventie legislativi, urmeazi a fi solutionate problemele existente,
intru asigurarea activitdtii corespunzditoare a porturilor Republicii Moldova, precum si a
navigatiei In conditii de sigurantd a navelor Inregistrate in Registrul de Stat al Navelor al
Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

- Indeplinirea necorespunzatoare a prevederilor contractelor de navlosire datorita retinerii
navelor in porturile din strainatate;

Agentii economici si proprietarii navelor din Republica Moldova au dificultati in ceea ce
priveste modul de operare a navelor In conformitate cu exigentele tratatelor internationale in
domeniu. Aceasta duce la retinerea navelor in porturile din strdindtate, ceea ce implica costuri
semnificative neprevazute la stationarea fara efectuare a operatiunilor de Incarcare/descarcare a
navei, iar prin urmare aplicarea penalitatilor de ordin financiar armatorului 1n cazul retinerii
navei de catre autoritdtile portuare ale altor state.

- vulnerabilitati privind inseldciunea si deposedarea ilegald a navelor, datoritd
ambiguitdtilor cu care se confrunta armatorii navelor inregistrate in Registrul de Stat al
Navelor al Republicii Moldova, la prezentarea catre autoritatile portuare din strainatate
a documentelor de inregistrare (a Certificatului de proprietate si a Certificatului de
nationalitate a navei);

Armatorii navelor inregistrate in Registrul de Stat al Republicii Moldova, se confrunta cu
probleme referitoare la prezentarea documentelor de inregistrare autoritatilor portuare din
straindtate. Actualmente, la inregistrarea navelor se elibereaza doud certificate: Certificatul de
proprietate asupra navei si Certificatul de nationalitate a navei.

Trebuie mentionat ca, Certificatul de nationalitate este prevazut in anexa nr. 1 al Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator. De facto 1nsa,
acest certificat nu cade sub incidenta legii mentionate din urmatoarele considerente:

Orice agent economic din Republica Moldova, care intentioneazd sa presteze servicii de
transportare utilizand transportul naval, o poate face fie cu navele proprii, fie cu nave inchiriate,
indiferent dacd poseda sau nu Certificatul de nationalitate a navei eliberat de Agentia Navala a
Republicii Moldova. Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile Legii nr.599/1999 si Legii
nr.176/2013, nu exista restrictii referitoare la nationalitatea navei care se exploateaza de catre
agentii economici din RM. Drept exemplu, poate servi un agent economic din RM, care a
procurat nave maritime si a Inregistrat navele sale in alt stat (deci nu poseda Certificate de
nationalitate eliberat de ANRM), si le exploateaza fara restrictii in voiaje, in care drept port de
escala este s Complexul Portuar Giurgiulesti.

- neconformitdti dintre legislatia nationald si cea internationald in domeniu, in ceea ce
priveste respectarea de cdtre Republica Moldova a prevederilor Conventiilor
internationale;

Incepand cu anul 2005, Republica Moldova a aderat la mai multe Conventii internationale, insa
masurile legale ulterioare, pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a tratatelor nu au
fost intreprinse, din cauza capacitatilor institutionale extrem de reduse in domeniul transportului
naval. Mai mult, in conformitate cu prevederile Conventiilor internationale la care RM nu este
inca parte, navele care navigheaza sub Pavilionul statelor ce nu sunt parte la o anumitd
Conventie (cum ar fi MLC 2006, Bunkers, etc.), trebuie sd posede la bordul sau confirmari
eliberate de statul pavilion, care demonstreaza respectarea/corespunderea anumitor prevederi
din Conventie. Acest fapt se datoreaza aspectului specific international al transportului naval,
care presupune escala navelor statului ce nu face parte la o Conventie, in portul altui stat care
face parte la Conventia respectiva. Trebuie precizat cd Conventiile mentionate se aplica navei
indiferent daca statul de pavilion este parte sau nu la Conventie.

- prevederi legislative care creeaza confuzii in aplicarea cadrului legal, inclusiv
neconcordante in utilizarea notiunilor si a terminologiei aferent activitatilor de transport




naval/maritim, care presupun inclusiv riscuri referitoare exploatarii in sigurantd a
navelor si facilitatilor portuare;

Aspectele confuze se refera la administratia portuard, or, In versiunea existentd, autoritatea
centrala de specialitate creeaza administratia portuara si numeste directorul portului, indiferent
de faptul daca portul se afla in proprietatea statului, sau este concesionat agentului economic
privat. Totodatd, in redactia actuala, directorul portului este investit cu atributii de control si
supraveghere, fapt ce contravine legislatiei nationale, inclusiv principiilor generale referitoare
la scopul administratiei portului, care de facto trebuic sa presteze servicii economice. De
asemenea, reprezintd neconcordantd unele prevederi si definitii ale actelor normative care se
propun a fi modificate (ex. Codul contraventional). Mai mult, lipsesc reglementari si definitii ce
tin de operatorii navelor, echipajul brevetat si nebrevetat, confirmarii brevetelor si certificatelor
de capacitate a membrilor echipajului.

- costuri aditionale suportate de catre armatorii navelor generate de modul in care este
aplicat cadrul legal aferent inregistrarii navelor.

Actualmente, procesul de inregistrare a navelor are loc conform Regulilor de inregistrare a
navelor maritime in Republica Moldova, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.855/2007.
Aceste Reguli sunt depasite, or, Nu acopera toate aspectele si tendintele din domeniu referitoare
procesul de inregistrare a navelor.

Principalele entitati afectate:

- Agentia Navala a Republicii Moldova;
- Armatorii navelor inregistrate in Registrul de Stat al Navelor al Republici Moldova;
- Agentii economici care presteaza servicii in port.

Prin urmare, proiectul in cauza a fost elaborat in scopul ajustarii cadrului normativ la prevederile
tratatelor internationale, la bunele practici internationale, acoperirii vidului normativ din
domeniu si aplicarii corecte si uniforme a legislatiei mentionate, inclusiv asigurarii sigurantei in
port.

Subsecvent, relevam cd Republica Moldova este stat membru al Organizatiet Maritime
Internationale (OMI), agentie specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite responsabild de
siguranta si securitatea transportului maritim si de prevenirea poludrii marine de catre nave.
OMI a fost instituitd formal in anul 1948, prin adoptarea Conventiei cu privire la OMI.
Republica Moldova a aderat la Conventie prin Legea nr. 53/2001 (in vigoare pentru RM din
12.12.2001).

La nivelul Organizatiei, a fost adoptat un Cod de aplicare a instrumentelor OMI (Codul III),
avand ca obiectiv consolidarea sigurantei maritime si protectia mediului marin la nivel mondial
si sprijinirea statelor membre sa puna in aplicare instrumentele OMI (conventiile Organizatiei).
Codul IIT acoperd domenii in ceea ce priveste statele pavilion, statele costiere si statele
porturilor.

Conform Rezolutiei A.1067 (28), adoptata de Adunarea OMI, fiecare stat membru trebuie audiat
periodic de catre Organizatie. Astfel, o misiune de audit IMO este preconizata sa se desfasoare
in Republica Moldova, in perioada trimestrului IV 2022, in cadrul careia va fi evaluata
conformitatea implementarii Codului de aplicare a standardelor si instrumentelor Organizatiei.
Ulterior desfasurarii misiunii de audit al statului Republicii Moldova, va fi Intocmit un Raport
OMI insotit de un Plan de Masuri (actiuni) corective, pe care statul urmeaza sa le indeplineasca.

In asa mod, aducerea cadrului normativ primar national in domeniu in conformitate cu cerintele
Organizatiei, reprezintd o necesitate si o obligatie pe care Republica Moldova urmeaza sa o
realizeze.




In acelasi timp, Republica Moldova nu este parte la urmitoarele Conventii care, cum s-a
mentionat supra, se aplica navei, indiferent daca statul pavilion este parte sau nu la Conventie:

- Conventia privind munca in domeniul maritim (MLC), adoptatda de OMI, la data de 23
februarie 2006, la Geneva;

- Conventia internationald privind raspunderea civild pentru prejudicii provocate de
poluarea cu hidrocarburi de consum de la navele maritime (BUNKERS), adoptata la 23
martie 2001, la Londra.

Drept urmare, Republica Moldova trebuie sa-si alinieze cadrul national in domeniu, inclusiv la
prevederile Conventiilor mentionate supra, chiar daca statul nu face parte la acestea.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul propus respecta prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative prevede modificarea a 3 legi, dupa
cum urmeaza.

I. Modificarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat
prin Legea nr.599/1999, vizeaza urmatoarele aspecte:

e ajustarea in tot cuprinsul prezentului cod, a cuvintelor ”’pilotaj”, “amenzi” si “certificatul
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de nationalitate”, cu cuvintele pilotare”, “penalitati” si ”certificatul de inregistrare”;
. la articolul 6%

Pentru realizarea misiunii si a functiilor de baza, Agentia Navald va exercita inclusiv,
atributia de mentinere In buna stare a mijloacelor comunicatie din dotarea portului,
inclusiv cea de stabilire a zonelor in care utilizarea remorcherelor este obligatorie.

Pentru inspectorii Agentiei Navale si Capitanului portului, se introduce obligatia purtdrii
uniformei de serviciu, In timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, iar Regulamentul
privind uniforma de serviciu si insemnele specifice, va fi aprobat de Guvern.

De asemenea, pentru alinierea cu exigentele Codul International pentru securitatea
navelor si facilitatilor portuare (ISPS), Agentia Navald, urmeaza sa stabileasca nivelul
de securitate al facilitatilor portuare, precum si nivelul de securitate la bordul navelor
sub pavilionul Republicii Moldova. in acelasi timp, Agentiei Navale i revine atributia
de certificare si supravegherea securitdtii navelor si a facilitatilor portuare.

e laarticolul 63, se include prevederea care precizeazi ci tarifele si plitile pentru serviciile
prestate de citre Agentia Navala se referd la nave - indiferent de pavilion, si alte persoane
fizice si juridice;

e prin modificdrile propuse la articolul 21, denumirea “registrul de stat al navelor al
Republicii Moldova” va deveni ,,registrul navelor al Republicii Moldova”;

¢ in conformitate cu modificarile propuse articolului 22, se introduce notiunea “operatorul
navei” care este persoana juridicd, ce efectueazad dirijarea activitatii navei in interesul
armatorului in baza unui acord;

e expunerea in redactie noud a articolului 34, fiind determinatd de urmatoarele finalitati:
obiectul de reglementare al articolului in forma actuald se modifica si se exprima sintetic
prin denumirea “nationalitatea navei/ambarcatiunii”’, iar continutul articolului se
completeaza cu un aliniat nou referitor la nationalitatea ambarcatiunii, care se atesta
prin inscrierea acesteia in catalogul naval cu eliberarea actului de navigatie. Astfel, se
diferentiazd aspectele de atestare a “mationalitatii navei” s1 nationalitatii




ambarcatiunii”’. De asemenea, “certificatul de nationalitate” se substituie cu expresia
“certificatul de inregistrare’;

modificarile la articolul 39 vizeaza substituirea notiunii “certificatul de nationalitate” cu
notiunea de “certificat de inregistrare”. De asemenea, se exclude “certificatul de
proprietate asupra navei”, care actualmente este necesar a fi detinut la bordul navei,

modificarile articolului 42, dispun ca, certificatul de inregistrare si actul de navigatie a
ambarcatiunii se vor elibera de catre Agentia Navala, iar cele prevazute de conventiile
internationale la care Republica Moldova face parte, se elibereaza de Agentie si/sau in
baza unui Acord semnat cu Agentia, de organizatiile recunoscute de Guvernul Republicii
Moldova. Precizdm ca in redactia actuald, aceste acte se elibereazad de catre capitanul
portului;

modificirile articolului 422, previd ci, la depunerea cererii pentru obtinerea autorizatiei
pentru statiile de radiocomunicatii ale navelor maritime si fluviale, se exclude
necesitatea prezentarii copiei de pe certificatul de proprietate asupra navei, fiind necesar
doar prezentarea certificatului de inregistrare;

la articolele 52 si 53, se revizuiesc aspectele cu referire la echipajul navei si echipajul
minim al navei;

prin modificarile articolului 55, se revizuiesc exigentele fatd de capacitatea membrului
de echipaj;

modificarile articolului 58, vin sd concretizeze legislatia aplicabila raporturilor de munca
la bord. Astfel, raporturile de munca la bord se stabilesc de legislatia nationald, inclusiv
de conventiile internationale In domeniu la care Republica Moldova este parte;

prin modificarile propuse articolului 77, se ajusteaza notiunea pentru port maritim in
corespundere de specificul geografic al Republicii Moldova,;

in conformitate cu modificdrile formulate la articolul 78, Agentia Navald va stabili
acvatoriile porturilor din Republica Moldova, si le va delimita conform destinatiilor
cheiurilor.

prin modificarile propuse la articolul 80, se concretizeaza aspectele ce tin de categoria
portului maritim pentru care organul central de specialitate va institui administratia
portului maritim. Astfel, administratia portului maritim de stat, va fi instituita de catre
organul central de specialitate;

potrivit modificarilor articolului 82, directorul de port maritim va inainta Agentiei
Navale cererea privind retentia navelor.

conform modificarilor la articolul 83, directorul portului, in cazul in care starea navelor
nu este conforma regulilor si normelor de sigurantd, sau dacd nu sant indeplinite
hotararile executorii in cadrul portului, are obligatia sa sisteze lucrarile de
incarcare/descarcare, transbordare.

in conformitate cu noul articol 83!, se propune includerea notiunii de operator portuar,
precum si enumerarea exigentelor pentru obtinerea de catre acesta a autorizatiei pentru
efectuare a operatiunilor portuare.

modificarile inaintate la articol 84, se rezuma la urmatoarele aspecte, in cazul
revendicarilor aparute dintr-o avarie comuna, din actiuni de salvare, dintr-un contract de
transport de marfuri, din coliziunea navelor sau din alte actiuni precum si in cazul avariei
constructiilor si instalatiilor portuare, utilajelor de navigatie, Agentia Navala poate retine
nava - pana cand armatorul nu va depune o garantie suficientd. lar in cazul revendicarilor
nascute dintr-o avarie comund, din actiuni de salvare, dintr-un contract de transport de




marfuri sau din alte actiuni, precum si in cazul avarierii constructiilor si instalatiilor
portuare, directorul portului maritim poate retine marfurile in port, pana cand posesorul
de marfuri nu va depune o garantie suficienta.

modificarile prevazute la articolul 90, dispun ca supravegherea de stat asupra navigatiei
si asupra ordinii in portul maritim este exercitata de Agentia Navald in baza conventiilor
internationale la care Republica Moldova este parte, legislatiei nationale si
reglementarilor aprobate de Agentie. De asemenea, Agentia instituie in portul maritim
capitanie, ca subdiviziune structurald a Agentiei;

prin modificarile la articolul 92, se exclud functiile capitanului de port maritim in ceea
ce priveste Inscrierea navelor in registrul navelor si eliberarea actelor de bord, precum si
eliberarea brevetelor sau actelor de identitate pentru personalul navigant;

potrivit modificarile la articolul 100, pilotul poate fi orice persoand cetdatean al RM,
angajat al Autoritatii de siguranta, titular al unui brevet de capitan, care indeplineste
exigentele regulamentului serviciului de pilotare, aprobat de Agentie.

In acest sens, potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 176/2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova, in scop de asigurare a securitatii navigatiei pe cdile
navigabile interne §i de prevenire a accidentelor de transport cu navele, se infiinteaza
servicii de stat de pilotaj si organizatii nestatale de pilotaj al navelor. Serviciile de stat
de pilotaj se infiinteaza in cadrul organului de specialitate.

In speta, organul central de specialitate este Agentia Navala a Republicii Moldova.

Totodata, serviciul de pilotaj reprezinta, nemijlocit, prestarea serviciilor de pilotaj, cat si
raporturile aparute in legatura cu pilotajul navelor de catre piloti maritimi din Republica
Moldova pe drumul de acces 1n portul acesteia, in acvatoriul lui.

Serviciul de pilotaj al navelor in porturi este un serviciu indispensabil activitatii portuare,
care trebuie sa se concentreze pe siguranta vietii omenesti, pe siguranta navigatiei, pe
necesitatea protejarii mediului inconjurator si a infrastructurii de transport naval.

Respectiv, pilotul care va presta servicii de pilotaj, urmeaza sa fie angajat al Agentiei
Navale, Directia siguranta navigatiei, dirijarea traficului si pilotarea, reiesind din
conceptul de siguranta in jurul caruia trebuie construit un serviciu public de siguranta.

modificarile la articolul 115, concretizeazad aspectele ce tin de autoritatea care aproba
regulamentul-tip al serviciului de dirijare. Astfel, Agentia Navala va aproba acest
regulament-tip;

In conformitate cu modificarile aduse articolului 117:
Pilotul operator al serviciului de dirijare este angajat al Autoritdtii de siguranta.

Conform art. 6 alin. (4) lit. d) din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova, in vederea executarii misiunii sale si a functiilor de baza, Agentia Navala
exercitd urmdtoarele atributii principale: supravegheaza navigatia, controlul si
dirijarea traficului de nave pe cdile navigabile interne si in porturile Republicii
Moldova.

Prin interventiile propuse in prezentul proiect, referitoare la pilotul operator al serviciului
de dirijare si pilotul operator al serviciului de pilotaj, angajati ai Agentiei Navale, se
urmareste scopul ca serviciile de pilotaj si dirijare sa ramand In sarcina statului, or, in
porturile europene, serviciile de pilotaj sunt considerate servicii de interes public, care
nu pot fi supuse unui sistem concurential.




Aceasta modificare va genera efecte pozitive, in sensul cresterii gradului de sigurantd a
navigatiei, a scaderii costurilor de operare si a cresterii, in consecinta, a atractivitatii
portului.

Astfel, in vederea cresterii sigurantei navigatiei, pilotul operator al serviciului de dirijare,
urmeaza sa fie angajat al Agentiei Navale, Directia siguranta navigatiei, dirijarea
traficului si pilotare. In acest mod, Agentia Navala iti va putea exercita functia de dirijare
a traficului.

prin modificarile propuse la articolul 121, se descriu notiunile pentru “agenturarea
navelor” si “agent maritim”, inclusiv modului de autorizare a activitatii de agenturare;

in conformitate cu modificarile la articolul 196, se modificd cuantumurile pentru
raspunderea transportatorului pentru decesul pasagerului / pierderea sau avarierea
bagajului de cabina sau pentru pierderea autoturismului;

prin modificarile propuse articolului 313, se modificd cuantumul prevazut pentru
raspunderea proprietarului de nava pentru daunele cauzate de poluare;

modificarile la articolul 367, vizeaza aspectele ce tin de modul in care gajul maritim
urmeaza sa fie consemnat;

Suplimentar, la Legea nr. 599/1999 si Legea nr. 176/2013 s-a substituit cuvintul “taxa” cu
“plati”, deoarece acestea In majoritatea cazurilor se referd la servicii comerciale si nu se
incadreaza in sensul prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale.

I1. Modificirile la Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al Republicii
Moldova, se refera la urmatoarele:

Principalele schimbari aduse Legii nr.176/2013:

pentru uniformizarea cu practicile internationale, pe tot parcursul legii, expresiile
’registrul de stat al navelor”, ”organele de supraveghere tehnica si clasificare a navelor”
si “pilotaj”, se substituie, respectiv, cu expresiile “registrul navelor”, “organizatiile

recunoscute” si pilotare”.
la articolului 2, se introduce notiunea de “certificat de navigatie interioara”.

Certificatul de navigatie interioard, va asigura cad constructiile navale care navigheaza
pe cai navigabile interioare sunt construite si intretinute in conformitate cu cerintele
tehnice pentru navele de navigatie interioara.

prin modificarile articolului 3, se uniformizeaza cadrul normativ national in ceea ce
priveste reglementarea de stat in domeniul transportului naval intern. Astfel, Organul de
specialitate (Agentia Navald) efectuecazd implementarea politicilor in domeniul
transportului naval intern si supravegherea sigurantei navigatiei, inclusiv a securitatii
navigatiei si facilitatilor portuare pe cdile navigabile interne ale RM, prin masuri precum:

- Supravegherea tehnica a navelor;

- asigurarea executarii obligatiilor si realizarii drepturilor Republicii Moldova care
rezultd din prevederile tratatelor internationale in domeniu;

- supravegherea navigatiei, controlul si dirijarea traficului de nave;

- evidenta, atestarea si brevetarea personalului navigant;

- inscrierea si evidenta navelor si ambarcatiunilor sub pavilionul Republicii Moldova;

- Supravegherea securitatii navelor si facilitatilor portuare;

prin prevederile noului articol 8!, se introduce notiunea de operator de chei temporar,

precum si cerintele pentru obtinerea de catre acesta, a autorizatiei pentru efectuarea

operatiunilor la cheiul temporar.




prin modificarile aduse articolului 12, se inlocuiesc doud certificate ce tin de
inregistrarea navei cu unul comun (certificatul de inregistrare a navei);

modificarile la articolul 31, dispun ajustarea competentelor organului de specialitate in
ceea ce priveste efectuarea pilotarii navelor, precum si supravegherii lucrarilor de
mentinere a cailor de acces in port si in rada portuard,

in conformitate cu modificarile aduse articolului 38 in scopul asigurarii sigurantei
navigatiei pe cdile navigabile interne si de prevenire a accidentelor de transport cu
navele, se infiinteaza serviciul de pilotare al navelor, in cadrul organului de specialitate.
Serviciile de pilotare a navelor se presteaza contra plata;

articolul 6 si articolul 92 prevede ca mijloacele planificate in bugetul de stat urmeaza a
fi alocate fondatorului persoanelor juridice, in sarcina cdrora sunt puse lucrarile si
serviciile de amenajare si mentinere a senalului navigabil si serviciile de feribot/bac
pentru transportarea pasagerilor si marfurilor in interesul public, ceea ce va evita
finantarea incrucisata a atributiilor statului. In context, mijloacele financiare se aloci
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ceea ce contravine atributiilor si
competentelor Ministerului, care ulterior coordoneazi cheltuielile respective pentru 1.S.
,Bacul Molovata” si 1.S. ,Portul Fluvial Ungheni”, fondator a ciror este Agentia
Proprietatii Publice, caruia mijloacele respective nu se aloca.

I11. Modificarile la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor, vizeaza:

83

84

85

86

compartimentul II din anexa nr. 1 se completeaza cu o pozitie noud, dupa cum urmeaza:

Autorizarea Agentia gratuit lan

agentilor maritimi in Navala

port

compartimentul II din anexa nr.1 se completeaza cu o pozitie noud, dupa cum urmeaza:
Autorizarea Agentia gratuit lan

desfasurarii Navala

activitatii de
recrutare si plasarea
a personalului
navigant in cdmpul
muncii

compartimentul II din anexa nr.1, se completeaza cu o pozitie noud, dupd cum urmeaza:

Autorizatie pentru Agentia Conform lan

practicarea Navala Nomenclatorului

activitatilor de serviciilor

agrement nautic In prestate contra

scopuri comerciale platd de Agentia
Navala

compartimentul II din anexa nr.1, se completeaza cu o pozitie noud, dupd cum urmeaza:

Aprobarea Agentia gratuit Nelimitat.
programelor de Navala Pana la
pregatire a modificarea
personalului cursului

navigant




2. La compartimentul 111 din anexanr. 1: pozitiile 17, 18, 19 se inlocuiesc cu urmatoarele pozitii:

17 | Certificat de Agentia gratuit 5 ani
navigatie interioara | Navala

18 | Autorizatie pentru Agentia gratuit 60 zile
efectuarea Navala

operatiunilor la
cheiul temporar

19 | Autorizatie pentru Agentia gratuit 3 ani,
efectuarea Navala cu confirmare
operatiunilor anuala
portuare

3. La compartimentul III din anexa nr. 1: pozitiile 20 si 21, se exclud.

Urmare a intervenirii in legislatia actuala, prin modificarile mentionate supra, se va micsora
numarul documentelor de bord, pe care armatorii le vor obtine 1n procesul de inregistrare a
navelor in Registrul de Stat al navelor al Republicii Moldova. Va permite stabilirea criteriilor
clare referitoare agentii economici care doresc sa presteze servicii de operare in porturile
Republicii Moldova. Consideram ca acest aspect va avea un impact pozitiv asupra calitatii
prestarii serviciilor portuare. La moment orice agent economic poate presta servicii de
operatori portuari, dar lipsa unor cerinte fatd de competenta profesionala a angajatilor
acestora, si lipsa cadrului legal care ar reglementa aceste activitati, adesea creeaza situatii de
tergiversare a proceselor de incarcare/descarcare, ce aduc la pierderi financiare in lant
(armatorul navei, destinatarul marfii, transportatorii auto, administratia portului etc.).

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de hotarare nu necesitd mijloace financiare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi vor fi modificate si inaintate
Guvernului spre aprobare:

- Hotararea Guvernului nr. 855/2007 cu privire la aprobarea Regulilor de inregistrare a
navelor maritime in Republica Moldova (este elaborat proiectul hotararii Guvernului
care va Inlocui actul normativ mentionat);

- Hotédrarea Guvernului nr. 706/2018 privind crearea Agentiei navale a Republicii
Moldova;

- proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea normelor si standardelor privind
examinarea tehnica a navelor de navigatie interioara conectatd si de recunoastere a
societatilor de clasificare de navigatiei interioara;

- proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind uniforma
de serviciu cu insemnele specifice.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative va fi supus consultarilor si
avizarilor de catre institutiile publice de resort in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative. In cadrul procesului de consultare si avizare s-a propus implicarea
autoritatilor publice si institutiilor interesate:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;




- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Centrul National Anticoruptie;

- Agentia Proprietitii Publice (I.S. ,,Bacul Molovata”, 1.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”);

- Biroul Politici de Reintegrare;

- 1.C.S. ,Danube Logistics” S.R.L.

Initierea procedurii de elaborare a Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
a fost plasata pe paginile web www.midr.gov.md si www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si
prin urmare expertiza de compatibilitate a acestuia nu este necesara.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
astfel proiectul a fost examinat de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitétii de
intreprinzator.

Ministru Lilia DABIJA



http://www.particip.gov.md/

