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Preambul
Statele Membre ale Consiliului Europei si alte Parti semnatare,

Considerand ca obiectivul Consiliului Europei este de a obtine 0 unitate mai
mare intre membrii sai in ceea ce priveste scopul de a proteja si a implementa in viata
idealurile si principiile ce constituie mostenirea comuna,

Tinand cont, in particular, de Articolul 19 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, Articolele 6, 8 si 10 ale Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, Conventia Natiunilor Unite cu privire la
Accesul la Informatie, Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziilor si accesul la justitie Tn problemele de mediu (Aarhus, 25 iunie 1998),
precum si de Conventia pentru protectia persoanelor fata de prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal din 28 ianuarie 1981 (ETS Nr. 108);

Tindnd cont, de asemenea, de Declaratia Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei in ce priveste libertatea de exprimare si informare, adoptata la 29
aprilie 1982, precum si de recomandarile Comitetului de Ministri catre statele membre,
Nr. R (81) 19 privind accesul la informatiile detinute de autoritatile publice, Nr. R (91)
10 privind comunicarea catre terte parti a datelor personale detinute de structurile
publice, Nr. R (97) 18 privind Protectia datelor personale colectate si prelucrate in
scopuri statistice, Nr. R (2000) 13 privind politica europeana in accesul la arhive, si
Recomandarea (2002) 2 privind accesul la documentele publice;

Recunoscand importanta transparentei autoritatilor publice Tntr-o societate
pluralista, democratica;

Recunoscand ca exercitarea dreptului de acces la documente oficiale:
i ofera o sursa de informatie pentru public;

I ajuta publicul sa-si formeze o opinie despre starea societatii si
despre autoritatile publice;

i asigura integritatea, eficienta, eficacitatea, si raspunderea
autoritatilor publice, astfel contribuind la afirmarea legitimitatii acestora;

Considerand, astfel, ca toate documentele oficiale sunt, in principiu, publice si
pot fi refuzate doar pentru protejarea altor drepturi si interese legitime,

AU consimtit asupra urmatoarelor:



Sectiunea |
Articolul 1 — Prevederi generale
1 Principiile stabilite mai jos urmeaza a fi percepute fara prejudicierea acelor legi si
reglementari nationale sau tratate internationale care recunosc un drept mai larg
de acces la documentele oficiale.
2 Legenda pentru Conventia de fata:
a 1 “autoritati publice” inseamna:

1 guvernul sau administratia la nivel national, regional sau local;

2 organele legislative sau autoritatile judiciare in masura in care acestea
executa functii administrative delegate de legislatia nationala;

3 persoane fizice sau juridice Tn masura n care acestea exercita o
autoritate administrativa.

il La momentul semnarii sau depunerii instrumentelor de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare, orice parte are dreptul sa informeze
Secretarul General al Consiliului Europei, printr-o declaratie, ca definitia
de "autoritati publice™ mai include una sau mai multe entitati care urmeaza:

1 organe legislative in ce priveste alte activitati desfasurate de catre
acestea;

2 autoritati judiciare Tn ce priveste alte activitati desfasurate de catre
acestea;

3 persoane fizice sau juridice Tn masura Tn care acestea exercitd functii
publice sau opereaza cu fonduri publice, Tn conformitate cu legislatia
nationala.

b “documente oficiale” inseamna toate informatiile nregistrate in orice forma,
elaborate, receptionate sau detinute de catre autoritatile publice.

Articolul 2 — Dreptul de acces la documentele oficiale
1 Orice parte va garanta dreptul oricarei persoane, fara a o discrimina sub vre-un

motiv, de a beneficia de acces la documentele oficiale detinute de autoritatile
publice, la solicitare.



2 Orice parte va lua masurile necesare pentru a ajusta sau modifica legile nationale
in sensul implementarii in viata a prevederilor legate de accesul la documentele
oficiale, prevazute de aceasta Conventie.

3 Aceste masuri vor fi luate cel térziu la momentul intrarii in vigoare a Conventiei
date Tn tara semnatara.

Articolul 3 — Limitarile posibile privind accesul la documentele oficiale
1 Orice parte poate limita dreptul de acces la documente oficiale. Aceste limitari
vor fi stipulate cu exactitate in legislatie, fiind necesare intr-o societate
democratica, si vor fi proportionale cu obiectivul de protejare a:
a securitatii nationale, apararii si relatiilor internationale;
b sigurantei publice;
¢ activitatilor de prevenire, investigare si urmarire a actiunilor criminale;
d anchetei disciplinare;
e inspectiei, controlului si supravegherii de catre autoritatile publice;
f intimitatii si altor interese private legitime;
g intereselor comerciale si altor interese economice;
h politicilor economice, monetare si de schimb valutar ale Statului;
I egalitatii Partilor in proceduri judiciare si administrarii eficiente a justitiei;
] ecologiei;

k deliberarilor in cadrul sau intre autoritatile publice privind examinarea unui
caz.

La momentul semnarii sau depozitarii instrumentelor de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare, Statele vizate pot informa Secretarul General al Consiliului
Europei, printr-o declaratie, ca procesul de comunicare cu Familia Regala, sau
Curtea, sau cu Seful de Stat va fi inclus, de asemenea, in aceste limitari.



Accesul la informatia ce se contine ntr-un document oficial poate fi refuzat, daca
divulgarea informatiei ar putea aduce daune oricaror dintre interesele mentionate
n paragraful 1, insa nu si daca exista un interes public prioritar in cazul dat.

Partile pot aplica limitari de timp, la expirarea carora limitarile mentionate n
paragraful 1 nu mai sunt valabile.

Articolul 4 — Solicitarea accesului la documentele oficiale

Solicitantul unui document oficial nu va fi obligat sa-si expuna motivele pentru a
obtine acces la documentul oficial.

Partile pot permite solicitantilor sa ramana anonimi, cu exceptia cazurilor cand
divulgarea identitatii este esentiala pentru a procesa solicitarea.

Formalitatile legate de solicitare nu vor depasi cadrul care este esential pentru
procesarea solicitarii.

Articolul 5 — Procesarea solicitarii accesului la documente oficiale
Autoritatea publica va acorda asistenta solicitantului, Tn masura posibilitatilor
rezonabile, pentru a identifica documentul oficial solicitat.

Solicitarea accesului la un document oficial va fi tratata de catre orice autoritate
publica care detine documentul. Tn cazul in care o autoritate publica nu detine
documentul oficial solicitat sau nu este autorizata sa proceseze cererea respectiva,
ea va directiona aceasta solicitare sau solicitantul, atunci cand este posibil, la
autoritatea publica competenta.

Solicitarile accesului la documente oficiale vor fi tratate Th mod egal.

Solicitarea privind accesul la un document oficial va fi tratata cu promptitudine.
Decizia va fi luata, comunicata si executata cat mai curand posibil sau Tn limite
rezonabile de termen de executare, care vor fi specificate din timp.

Solicitarea privind accesul la un document oficial poate fi refuzata:

I daca, in pofida suportului acordat de autoritatea publica, solicitarea ramane a
fi prea vaga pentru a permite identificarea documentului oficial;

Ii daca solicitarea este vadit irationala.



Autoritatea publica care refuza accesul la un document oficial, in totalitate sau
partial, va oferi explicatii privind motivul refuzului. Solicitantul are dreptul de a
primi la solicitare o justificare in scris privind refuzul de la autoritatea publica.

Articolul 6 — Formele de acces la documentele oficiale

Cénd este acordat accesul la un document oficial, solicitantul are dreptul de a
alege daca va examina originalul acestuia sau o copie a lui, sau va primi o copie a
documentului, in orice forma sau format disponibil, la alegere, cu exceptia
cazului cand alegerea este irationala.

Daca exista limitari la o parte din informatia din documentul oficial solicitat,
autoritatea publica va acorda acces la partea ramasa a informatiei ce se congine n
documentul dat. Orice omisiune urmeaza a fi indicata clar. Cu toate acestea, daca
versiunea partiala a documentului induce Tn eroare sau pierde din sens sau
reprezinta o sarcina irationala evidenta pentru autoritatea publica, accesul la
document poate fi refuzat.

Autoritatea publica poate acorda acces la un document oficial prin referirea
solicitantului la surse alternative usor accesibile.

Articolul 7 — Taxe pentru accesul la documentele oficiale

Examinarea documentelor oficiale n sediul institutiei urmeaza a fi gratuita. Acest
fapt, insa, nu interzice Partilor de a institui taxe pentru serviciile oferite in acest
sens de catre organele de arhiva si muzee.

O taxa poate fi impusa solicitantului pentru eliberarea unei copii a documentului
oficial, care urmeaza a fi rezonabila si sa nu depaseasca costul actual al
reproducerii si emiterii documentului. Grila de taxe urmeaza a fi publicata.

Articolul 8 — Revizuirea procedurii

Solicitantul, cererea de acces la un document oficial a caruia a fost respinsa, n
mod expres sau implicit, in totalitate sau partial, va avea dreptul la procedura de
revizuire intr-o instanta de judecatd sau n fata unui alt organ independent si
Impartial, stabilit de lege.

Solicitantul intotdeauna va avea acces la o procedura operativa si necostisitoare,
care implica reexaminarea deciziei de catre 0 autoritate publica sau revizuirea n
conformitate cu paragraful 1.

Articolul 9 — Masuri complementare



Partile vor informa publicul despre dreptul acestuia de acces la documente
oficiale si cum acest drept poate fi exercitat. Ele vor intreprinde masuri
corespunzatoare pentru a:

a educa autoritatile publice privind indatoririle si obligatiile lor in ce priveste
realizarea acestui drept;

b oferi informatii Tn chestiuni sau activitati pentru care ele sunt responsabile;

c administra documentele eficient, astfel Tncat publicul sa aiba acces
nestingherit la ele;

d aplica reguli clare si prestabilite pentru pastrarea si distrugerea documentelor.

Articolul 10 — Documente fiacute publice la initiativa autoritatilor publice

O autoritate publica poate lua masurile necesare, din initiativa proprie si atunci

cand este necesar, pentru a face publice documentele oficiale, pe care le detine, in

interesul promovarii transparentei si eficacitatii administrarii publice, si pentru a

Tncuraja participarea publicului informat n chestiuni de interes general.
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Articolul 11 — Grupul de Specialisti privind accesul la documente oficiale
1 Un Grup de Specialisti privind accesul la documentele oficiale se va intruni cel
putin o data pe an pentru a monitoriza implementarea acestei Conventii de catre

Parti, Tn particular pentru a:

a pregati rapoarte privind proportionalitatea masurilor prevazute de legislatie si
realizate in practica de catre Parti, in sensul implementdrii prevederilor
stipulate n aceasta Conventie;

b 1 exprima opinii pe orice subiect vizavi de realizarea Conventiei;

Il face propuneri menite sa faciliteze sau sa imbunatateasca utilizarea si
implementarea efectiva a Conventiei, inclusiv identificarea unor eventuale

probleme;

I face schimb de informatii si raporta despre evolutiile importante de ordin
legal, de politica si la nivel tehnologic;



Iv elabora propuneri pentru Consiliul Consultativ al Partilor, care ar putea fi
transpuse in amendamente la Conventie;

v formula opinii proprii privind orice propunere pentru modificarea
Conventiei Tn conformitate cu Articolul 19.

Grupul de Specialisti poate solicita informatii si opinii de la societatea civila.

Grupul de Specialisti va fi compus din cel putin 10 si cel mult 15 persoane.
Membrii grupului sunt alesi de catre Consiliul Consultativ al Partilor pentru o
perioada de patru ani, cu posibilitatea prelungirii mandatului o singura data,
dintr-o lista de experti. Fiecare parte poate propune doi experti, alesi dintre cei
recunoscuti a fi persoane cu cel mai Tnalt nivel de integritate, competente in
domeniul accesului la documentele oficiale. Cel mult o persoana este selectata
din lista propusa de catre fiecare Parte.

Membrii Grupului de Specialisti vor actiona in capacitatea lor individuala, vor fi
independenti si impartiali Tn exercitiul atributiilor lor si nu vor primi ordine de la
guverne.

Procedura de alegere a membrilor Grupului de Specialisti va fi determinata de
Comitetul de Ministri, dupa consultarea cu Partile semnatare a Conventiel si
obtinerea consimtamantului unanim al acestora pe parcursul unui an de la intrarea
n vigoare a Conventiei. Grupul de Specialisti va adopta regulile proprii privind
procedurile.

Articolul 12 — Consiliul Consultativ al Partilor

Consiliul Consultativ al Partilor va fi compus de catre un reprezentat de la fiecare
Parte.

Consiliul Consultativ al Partilor se va intruni pentru a:
a examina rapoartele, opiniile si propunerile Grupului de Specialisti;
b elabora propuneri si recomandari pentru Parti;

¢ elabora propuneri privind modificarea acestei Conventii in conformitate cu
Articolul 19;

d formula opinii proprii referitor la orice propunere privind amendarea
Conventiei Tn conformitate cu Articolul 19.



3 Consiliul Consultativ al Partilor va fi convocat de catre Secretarul General al
Consiliului Europei in decurs de un an de la intrarea in vigoare a Conventiei, cu
scopul de a alege membrii Grupului de Specialisti. EI se va intruni ulterior o data
n patru ani sau oricand o va cere majoritatea Partilor, Comitetul de Ministri sau
Secretarul General al Consiliului Europei. Consiliul Consultativ va adopta
regulile proprii privind procedurile.

4 Dupa fiecare sedinta, Consiliul Consultativ al Partilor va emite un raport de
activitate catre Comitetul de Ministri.

Articolul 13 — Secretariatul
Consiliul Consultativ al Partilor si Grupul de Specialisti vor fi ajutati de catre un
Secretariat al Consiliului Europei, in vederea exercitarii atributiilor stabilite in
Sectiunea data.
Articolul 14 — Raportarea

1 Pe parcursul unui an dupa intrarea in vigoare a Conventiei intr-o anumita tara,
cea din urma va transmite Grupului de Specialisti un raport ce contine toate
informatiile privind masurile legislative si de alta natura, pe care statul respectiv
le-a adoptat pentru a implementa prevederile acestei Conventii.

2 Ulterior, fiecare parte va transmite Grupului de Specialisti — Tn ajunul intrunirilor
Consiliului Consultativ — informatii actualizate, cum este mentionat n paragraful
1.

3 Fiecare parte va transmite Grupului de Specialisti toate informatiile solicitate de
acesta pentru a-si exercita atributiile.

Articolul 15 - Publicarea
Rapoartele prezentate de catre Parti Grupului de Specialisti, propunerile si
opiniile Grupului de Specialisti, si rapoartele de activitate ale Consiliului
Consultativ al Partilor vor fi facute publice.
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Articolul 16 — Semnarea si intrarea in vigoare a Conventiei

1 Aceasta Conventie este deschisa pentru a fi semnata de catre orice stat membru al
Consiliului Europei.



2 Aceastd Conventie urmeaza a fi ratificata, acceptatda sau aprobata. Instrumentele
ratificarii, acceptarii sau aprobarii vor fi pastrate de catre Secretarul General al
Consiliului Europei.

3 Conventia va intra in vigoare n prima zi a lunii ce urmeaza dupa expirarea a trei
luni dupa data cand zece state membre ale Consiliului Europei si-au exprimat
acordul de a deveni parte a Conventiei, in conformitate cu prevederile
paragrafului 2.

4 In ce priveste statele semnatare care isi vor exprima acordul de a adera la
Conventie ulterior, documentul respectiv va intra in vigoare in prima zi a lunii ce
urmeaza dupd expirarea a trei luni dupa data cand aceastd dorinta a fost
exprimata, in conformitate cu prevederile paragrafului 2.

Articolul 17 — Aderarea la Conventie

1 Dupa intrarea in vigoare a Conventiei, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei — dupa consultari cu Partile semnatare a Conventiei si obtinerea
acordului unanim al acestora — poate invita orice stat care nu este membru al
Consiliului Europei sau orice organizatie internationala sa adere la aceasta
Conventie. Decizia va fi luata de majoritate, in conformitate cu Articolul 20.d al
Statutului Consiliului Europei si prin vot unanim al reprezentatilor Partilor
prezente in Comitetul de Ministri.

2 Tn ce priveste statele sau organizatiile internationale care adera la Conventie n
conformitate cu paragraful 1 de mai sus, Conventia va intra in vigoare in prima zi
a lunii ce urmeaza dupa expirarea a trei luni dupa data depunerii instrumentelor
de accedere Secretarului General al Consiliului Europel.

Articolul 18 — Aplicabilitatea teritoriala

1 Orice stat, la momentul semnarii sau depunerii instrumentelor de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare, poate preciza teritoriul sau teritoriile unde
aceasta Conventie este aplicabila.

2 Orice stat poate, la o data ulterioara, prin prezentarea unei declaratii pe numele
Secretarului General al Consiliului Europel, sa extinda aplicabilitatea acestel
Conventii asupra unui alt teritoriu specificat in declaratie, Tn cazul in care este
responsabil pentru acest teritoriu la nivel international. In privinta unui astfel de
teritoriu, Conventia va intra in vigoare in prima zi a lunii ce urmeaza dupa
expirarea a trei luni dupa data receptionarii Declaratici respective de catre
Secretarul General.



Orice declaratie prezentata Tn conditiile mentionate n cele doua paragrafe
precedente — cu referire la un teritoriu specificat in declaratie — poate fi retrasa
prin informarea oficiala a Secretarului General. Faptul retragerii va intra in
vigoare Tn prima zi a lunii ce urmeaza dupa expirarea a trei luni dupa data
receptionarii unei astfel de instiintari de catre Secretarul General.

Articolul 19 — Amendamente la Conventie

Amendamentele la Conventia de fata pot fi propuse de catre orice parte, de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Grupul de Specialisti sau Consiliul
Consultativ.

Toate propunerile privind modificarea Conventiei vor fi comunicate Partilor de
catre Secretarul General al Consiliului Europei.

Toate amendamentele vor fi comunicate Consiliului Consultativ al Partilor, care
— dupa consultarea cu Grupul de Specialisti — va prezenta opiniile sale privind
amendamentele propuse Comitetului de Ministri.

Comitetul de Ministri va examina amendamentele propuse si toate opiniile
Consiliului Consultativ al Partilor, dupa care ar putea aproba amendamentele.

Textul amendamentului aprobat de catre Comitetul de Ministri in conformitate cu
paragraful 4 va fi Tnaintat Partilor pentru acceptare.

Toate amendamentele aprobate Tn conformitate cu paragraful 4 vor intra n
vigoare n prima zi a lunii ce urmeaza dupa o luna de la data cand toate Partile au
informat Secretarul General ca modificarile au fost acceptate de catre ele.

Articolul 20 — Declaratiile

La momentul semnarii sau prezentarii instrumentelor de ratificare, acceptarii,
aprobarii sau aderarii, orice Parte poate face una sau mai multe declaratii
prevazute Tn Articolele 1.2, 3.1 si 18. Aceasta va prezenta eventualele modificari
la informatia respectiva Secretarului General al Consiliului Europei.

Articolul 21 — Denuntarea

Orice Parte poate denunta, in orice moment, aceasta Conventie, prin informarea
oficiala a Secretarului General al Consiliului Europel.



2 Denuntarea intra Tn vigoare in prima zi ce urmeaza expirarii perioadei de sase
luni de la data cand a fost receptionat anuntul de denuntare de catre Secretarul
General.

Articolul 22 — Notificari

Secretarul General va notifica tarile membre ale Consiliului Europei si orice stat
sau organizatie internationala care a aderat sau a fost invitata sa adere la aceasta
Conventie Tn privinta urmatoarelor lucruri:

a semnatura;

b prezentarea instrumentelor de ratificare, acceptare, aprobare, sau aderare;

¢ data intrarii Tn vigoare a Conventiei in conformitate cu Articolele 16 si 17;

d declaratiile facute in conformitate cu Articolele 1.2, 3.1 si 18;

e alte fapte, notificari sau comunicari privind aceasta Conventie.

Ca marturie a adoptarii acestei Conventii si fiind Tn capacitatea autorizata, Partile
au semnat acest document.

Conventia a fost scrisa la Tromsg, 18 iunie 2009, in limbile engleza si franceza,
textele in ambele limbi fiind autentice in masura egala, intr-un singur exemplar,
care va fi depozitat n arhivele Consiliului Europei. Secretarul General al
Consiliului Europei va transmite copiile autorizate fiecarui Stat membru al
Consiliului Europei si organizatiilor internationale invitate sa adere la aceasta
Conventie.



