GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

privind aprobarea Regulamentului-cadru pentru crearea
Platformelor consultative permanente in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale

in temeiul art.7 litk) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare,
art.11 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.215-217, art.798), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul-cadrul pentru crearea Platformelor consultative
permanente in cadrul autorititilor administratiei publice centrale (se anexeaza);

2. Platforme consultative permanente se instituie in scopul de a consolida si
facilita dialogul si participarea organizatiilor a societatii civile la luarea
deciziilor.

3. Platforme consultative permanente vor asigura dezvoltarea unui dialog
continuu, incluziv si participativ dintre autoritatile administratiei publice centrale
sl organizatiile societatii Civile.

4. Autoritatile administratiei publice centrale vor:

a) elabora si aproba prin acte interne regulamentele proprii de activitate ale
Platformelor consultative permanente;

b) desemna persoana responsabila de asigurarea functionalitatii Platformelor

consultative;

b) publica anual pe pagina web oficiala rapoarte informative privind

activitatea Platformelor consultative permanente din domeniu.

5. Cancelaria de Stat, va asigura monitorizarea activitatii Platformelor
consultative permanente, va acorda asistenta consultativd necesara si va publica
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anual Raportul generalizat privind activitatea platformelor consultative
permanente pe pagina sa oficiala ( www.gov.md).

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.

Prim-ministru Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei


http://www.gov.md/

Anexa
la Hotararea Guvernului nr.
din 2023

REGULAMENTUL-CADRU
al platformelor consultative permanente instituite in cadrul
autorititilor administratiei publice centrale

|.DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul - cadru cu privire la instituirea platformelor consultative
permanente in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale (in continuare —
Regulament) reglementeaza misiunea, obiectivele, atributiile, componenta,
drepturile si modul de organizare a activitatii.

2. Platformele consultative permanente (in continuare — Platformele) sunt
structuri constituite in cadrul ministerelor si altor autoritati publice centrale, in
vederea executarii pct.8 (1) din Planul de actiuni pentru implementarea masurilor
propuse de catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderarea a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

3. Toate proiectele de decizii si documente de politici publice cu impact de
interes public vor fi obligatoriu discutate pe platformele consultative instituite.

4. Pentru exercitarea misiunii, obiectivelor si atributiilor, Platformele
coopereaza cu subdiviziunile structurale din cadrul autoritatii publice, cu alte
ministere si autoritdti publice centrale, mediului academic, mediului de afaceri,
reprezentanti ai societatii civile si partenerii de dezvoltare.

I1I. MISIUNEA, OBIECTIVELE SI ATRIBUTIILE
PLATFORMELOR CONSULTATIVE

5. Platformele consultative permanente au misiunea de a asigura
participarea si implicarea reprezentatilor societatii civile in procesul de luare a
deciziilor la toate etapele de elaborare a actelor normative si documentelor de
politici publice.

6. Platformele sunt structuri subordonate institutieir publice, create in
scopul sporirii gradului de transparentd a procesului decizional, promovarii si
impulsionarii dialogului cu sectorul asociativ.

7. In vederea realizarii misiunii sale, Platformele vor indeplini urmitoarele
obiective:

a) Consolidarea dialogului cu reprezentantii societatii civile, mediului
academic, partenerilor sociali si crearea conditiilor favorabile participarii civile;
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b) Asigurarea procesului de functionalitate a platformelor consultative

permanente 1n cadrul autoritatii in mod efectiv si transparent;

c) Asigurarea elaborarii obligatorii a sintezei recomandarilor parvenite

din partea reprezentantilor societatii civile, care este parte componentd a
dosarului de insotire a proiectului de act normativ, prezentat spre promovare
(art.40, Legea nr.100/2017 privind actele normative);

8. In procesul realizarii obiectivelor stabilite, Platformele consultative
exercitd urmatoarele atributii:

1) in vederea consolidarii dialogului cu reprezentantii societatii civile,
mediului academic, partenerilor sociali si crearea conditiilor favorabile
participarii civile:

a) asigura accesul la informatii complete si actualizate cu privire la
procesul de luare a deciziilor si la procedurile de participare;

b) asigura implicarea in dialog activ a societatii civile si partenerilor
sociali, prin punerea la dispozitia publicului a informatiilor
accesibile si transparente;

c) ofera accesul cat mai larg (in format offline/online) la documentele
aflate in proces de luare a deciziilor;

d) asigura prezentarea informatiilor pertinente usor accesibile,
transparente si la dispozitia publicului;

e) asigura atragerea reprezentantilor/specialistilor din diferite domenii,
din mediul academic, partenerii sociali s.a (dupa caz);

f) stabileste un schimb de opinii in mod onest pentru a se asigura ca
pozitiile societdtii civile sunt luate in considerare in mod efectiv de
catre autoritatile publice;

g) recunoaste/ia in considerare contributia societatii civile.

2) in scopul asigurarii procesului de functionalitate al platformelor in
cadrul autoritdtii in mod efectiv si transparent:

a) publica sistematic anunturile privind lansarea consultdrilor publice
pe pagina web oficiala a autoritatii si le expediaza la adresele
electronice ale partilor interesate;

b) faciliteaza intrunirea/participarea partilor interesate la procesul de
luare a deciziei din orice domenii de activitate;

c) asigura functionalitatea platformelor consultative, inclusiv prin
aplicarea unor practici si experiente bune;

d) lanseaza si desfasoara consultiri publice in orice format cu
includerea 1n dialog activ a societdtii civile;
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e) identifica conditii optime tehnice pentru o mai buna disponibilitate a
informatiilor pe paginile si portalurile web ale institutiei publice;

f) furnizeaza in timp util informatiile relevante;

g) asigura monitorizarea periodica a calitatii informatiilor publicate de
catre subdiviziunile responsabile de elaborare si promovarea
proiectelor de decizii;

h) asigura eclaborarea si publicarea pe pagina oficiald a institutiei a
rapoartelor semestriale/anuale privind activitatea Platformei
consultative;

I) prezinta propuneri de optimizare a procesului de transparentizare a
institutiei publice;

J) asigurd schimbul interinstitutional de informatii, date si bune practici
in domeniu.

3) in  scopul asigurarii  elaborarii  obligatorii a  Sintezei
recomandarilor/contributiilor reprezentantilor societatii civile, care este parte
componentd a dosarului de insotire a proiectului de act normativ, prezentat spre
promovare (art.40, Legea nr.100/2017 privind actele normative);

a) organizeaza consultari/dezbateri publice asupra proiectelor de decizii
la toate etapele;

b) faciliteaza prezentarea opiniilor/contributiilor de catre toate partile
interesate, inclusiv societatea civila;

C) recunoaste/ia in considerare contributia societatii civile.

d) utilizeazd un mecanism clar si transparent de examinare si
considerare a obiectiilor si recomandarilor.

I11. MEMBRII PLATFORMELOR CONSULTATIVE PERMANENTE SI
DREPTURILE ACESTORA

9. Componenta Platformelor este compusd din reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice si reprezentanti ai societatii civile,
mediului academic si partenerii sociali conform domeniului de activitate.

10. Platformele sunt formate dintr-un numar impar de membri, si se

stabileste potrivit mecanismului propriu.
Presedintele - la nivel de Secretar general al ministerului, sau Secretar
de Stat;
Membri permanenti - functionari ai autoritatii publice, la nivel de sefi

eqe v, o

publice;
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11. Participantii din partea societatii civile in cadrul Platformei
consultative vor fi selectati in baza de concurs public (conform mecanismului
prestabilit, in Anexa nr.1 la prezentul Regulament).
12. Platformele activeaza in baza Regulamentului de activitate, aprobat de
catre conducatorul autoritatii. Regulamentul se publicd pe pagina web oficiald a
autoritatii publice.
13. Presedintele si secretarul Platformei sunt numiti de catre autoritatea
publica.
14. Presedintele are urmatoarele atributii:
a) conduce si coordoneaza activitatea Platformei,
b) asigura buna desfasurarea a lucrarilor de examinare/consultare a proiectelor
de decizii;
c) decide despre implicarea altor autoritati competente;

15. Secretarul Platformei:
a) asigura lucrarile de secretariat a sedintelor Platformelor;
b) convoaca membrii Platformei permanente;
c) monitorizeaza numarul participantilor interesati si a cetatenilor implicati in
procesul de consultare;
d) intocmeste procesul-verbal al sedintelor;
e) asigura claborarea si publicarea rapoartelor semestriale pe pagina web
oficiald a autoritdtii;
f) monitorizeaza elaborarea in termen a Sintezei obiectiilor si recomandarilor
reprezentantilor societatii civile (Legea nr.100/2017, art.21, lit. f)).
g) indeplineste si alte sarcini necesare pentru buna desfasurare a sedintelor.

16. Membrii Platformelor permanente au urmatoarele obligatii:
a) sa propuna convocarea sedintei Platformelor si sa participe la sedintele ei;
b) sa fie receptivi la mesajele primite de la participantii interesati de
consultarea proiectelor de decizii la toate etapele;
C) sa creeze conditiile tehnice pentru o mai buna disponibilitate a informatiilor
publice pe paginile si portalurile web ale institutiei publice;
d) sa monitorizeze respectarea aplicarii prevederilor actelor normative privind
transparenta 1n procesul decizional, inclusiv a HG nr. 188/2012 privind paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua internet;
e) sa propuna, la necesitate, invitarea, la sedintele Platformei, a reprezentantilor
altor autoritati, ai organizatiilor societatii civile si ai mediului academic;
f) sa informeze, in cadrul sedintelor Platformelor, despre problemele si
provocarile in procesul de activitate
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IV. ORGANIZAREA ACTIVITATII PLATFORMELOR
CONSULTATIVE

17. Membrii Platformelor se intruneste in sedinte, de cate ori este necesar.

18. Mesajul despre lansarea consultarilor si materialele necesare pentru
desfasurarea sedintei se aduc la cunostinta membrilor Platformelor cu cel putin 3
zile lucratoare Tnainte de data sedintei, prin intermediul postei electronice a
membrilor, precum si prin intermediul postei electronice oficiale a institutiilor
vizate.

19. Urmare sedintelor de lucru, Platformele consultative emit procese-
verbale, elaboreaza rapoarte.

20. Procesele-verbale ale sedintelor sunt elaborate de catre secretarul
Platformei si transmise tuturor membrilor in termen de 5 zile lucratoare dupa
sedinta.

21. Sinteza propunerilor si recomandarilor inaintate va fi claborata de
persoana desemnata din cadrul subdiviziunii responsabile de examinare a
documentului, si va contine toate contributiile partilor participante la procesul de
consultari publice.

22. Sinteza propunerilor si recomandarilor va fi parte componenta
indispensabila a dosarului proiectului de decizie.

23. Raportul de activitate a Platformei se va elabora semestrial si se va
publica pe pagina oficiald a autoritatii.

V. INTERACTIUNEA INTRE PLATFORMELE CONSULTATIVE
PERMANENTE SI CANCELARIA DE STAT

24. In vederea asiguririi interactiunii dintre Platformele consultative si
Cancelaria de Stat se desemneaza un reprezentant din cadrul subdiviziunii
responsabile.

25. Reprezentantul Cancelariei de Stat:

1) conlucreaza cu secretarul Platformei;

2) elaboreaza, in baza rapoartelor semestriale publicate de catre
Platformele consultative, Raportul totalizator privind activitatea Platformelor
consultative permanente si il publica pe pagina web oficiala a Cancelariei de
Stat;

3) asigura controlul aplicarii prevederilor prezentului Regulament de catre
autoritatile publice.



Anexa
la Regulamentul-cadru al platformelor consultative permanente
instituite in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale

Mecanismul de selectare a organizatiilor si reprezentantilor societatii
civile pentru participare la activitatea platformelor consultative ale
autoritatilor administratiei publice centrale

I. Dispozitii generale.

1. Prezentul mecanism stabileste modul de desfasurare a procesului de
selectare a reprezentantilor societatii civile in calitate de membri ai Platformelor
consultative, create sub egida institutiilor publice pentru facilitarea participarii
partilor interesate la procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare
st actualizare a documentelor de planificare strategica si sectoriale.

2. In sensul prezentului mecanism vor fi aplicate urmétoarele notiuni:

Reprezentant al societatii civile - in cadrul Platformei consultative membrii vor
reprezenta organizatii ale societatii civile: coalitii, platforme, aliante, organizatii-
umbreld, centre de resurse pentru organizatiile necomerciale, organizatii de
cercetare, persoane fizice active.
Grupul de monitorizare — grup creat de institutia publicd care asigura
secretariatul structurii consultative in scop de asigurare a monitorizarii i
transparentei procesului de selectare a reprezentantilor societatii civile. Grupul
va fi responsabil de realizarea tuturor actiunilor institutiei publice, prevazute de
prezentul mecanism.

3. Institutiile publice care asigura secretariatele Platformelor consultative,
vor organiza concursul pentru selectarea reprezentantilor societatii civile pentru
participare la activitatile structurilor consultative, activitatea carora o asigura.

4. Institutia publicd care instituie platforma consultativa, stabileste numarul
de membri din partea societatii civile, in dependentda de domeniile de activitate.
in cazul organelor consultative, numirul de membri din partea societitii civile,
propus pentru selectare este cel, stabilit de regulamentele de organizare si
functionare aprobate.

5. Mecanismul de selectare a reprezentantilor societdtii civile pentru
participare la activitatea structurilor consultative ale autoritatilor administratiei
publice centrale, vor fi realizate in mod transparent, in baza urmatoarelor
proceduri: organizarea concursului; desemnarea reprezentantilor; participarea la
concurs; selectarea prin procedura de vot.
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I1. Principii aplicate pentru mecanismul de selectare a reprezentantilor
societatii civile
6. In procesul de participare la concurs si de organizare a acestuia pentru
selectarea reprezentantilor din partea societatii civile se vor respecta urmatoarele
principii:

a) cooperarea intersectoriala — coordonarea activitatilor dintre
autoritdtile publice centrale si organizatiile societatii civile in scopul atingerii
obiectivelor propuse.

b) transparenta — asigurarea accesului reprezentantilor societatii civile
la informatiile de interes public, asigurarea dreptului de participare la procesul
decizional;

C) egalitate de sanse si egalitate de gen — asigurarea echitatii,
diversitatii s1 participarii incluzive a reprezentantilor societatii civile la concurs;

d) competitie deschisa — informarea transparentd privind procedurile
de organizare a concursului si de selectare a reprezentantilor societatii civile

e) obiectivitate si impartialitate — evitarea conflictelor de interes,
influentelor sau preferintelor care sd afecteze procesul de selectare.

I11. Drepturile si obligatiile partilor

7. Membrul, in calitate de reprezentant al societdtii civile, are
urmatoarele drepturi:
1) de a se implica la discutii asupra subiectelor de interes;
2) de a face propuneri, sugestii si recomandari in procesul de luare a
deciziilor;
3) de a se retrage, informand secretarul organului sau platformei
consultative in scris despre decizia sa.
8. Membrul, in calitate de reprezentant al societdtii civile are
urmatoarele obligatii:
1)  sa respecte conditiile si termenii stabiliti in anuntul privind organizarea
concursului;
2)  sa anunte in timp util secretarul organului sau platformei consultative
despre imposibilitatea participarii la sedintad sau, dupa caz, realizarea sarcinii.

IV. Crearea si atributiile grupului de monitorizare

Q. Institutia publicd aproba prin ordin constituirea grupului de
monitorizare a procesului de selectare a reprezentantilor societatii civile (minim
3 persoane), pentru structurile consultative, activitatea carora o asigura;

10.  Grupul de monitorizare are urmatoarele atributii:
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1) organizarea procesului de selectare a reprezentantilor societatii civile
(procedura de vot initiala, si dupa caz, repetatd);

2) colectarea formularelor de vot completate pana la data indicata in anuntul
privind organizarea concursului de selectare.

3) publicarea pe pagina autoritatii a tuturor informatiilor aferente procesului
de selectare;

4) asigurarea informarii participantilor privind rezultatele concursului prin
intermediul postei electronice;

5) consemnarea in procese verbale a deciziilor luate pentru asigurarea
procesului de selectare a reprezentantilor societatii civile in cadrul
structurii consultative.

11.  Grupul de monitorizare are urmatoarele drepturi:

1) de a propune formatul prin care va fi organizat concursul de selectare;

2) de a verifica corectitudinea informatiilor prezentate de candidati in
formularele de participare;

3) de a propune refuzul inscrierii In concursul de selectare, a candidatilor
care au prezentat informatii incomplete sau false.

12.  Grupul de monitorizare are urmatoarele obligatii:

1) de a organiza concursul pentru selectarea reprezentantilor societatii civile
pentru participare la activitatile structurilor consultative, activitatea carora
0 asigura;

2) de a asigura, in cazul comisiilor si platformelor consultative, procesul de
selectare a reprezentantilor societatii civile conform procedurii stabilite de
prezentul Regulament s1 de Regulamentele de activitate ale acestora,
aprobate de institutii;

3) de a asigura, in cazul organelor consultative, selectareca numarului de
membri din partea societatii civile, stabilit de regulamentele de organizare
si functionare aprobate.

V. Organizarea procesului de selectarea a reprezentantilor societatii civile.

13.  Selectarea membrilor din partea societdtii civile se va efectua de
catre insusi organizatiile, care au manifestat interes de participare la concurs,
prin exprimarea votului nominal, de catre acestia (anexa 2).

14.  Persoanele desemnate pentru a reprezenta organizatia nu vor sustine

activitatea unui partid politic, vor face parte din organul de conducere al



11

acestei organizatii, vor participa voluntar si plenar la activitatea organului,
comisiei sau platformei consultative.

15. Mandatul reprezentantului societatii civile este de 2 ani, daca actul
normativ de constituire nu prevede expres alt termen si incepe din ziua urmatoare
aprobdrii componentei si continud pana la alegerea noului membru.

16. Absenta nejustificatd la 2 sedinte consecutive a reprezentantului
organizatiei desemnat ca cel de baza, fard a acoperi absenta de catre supleant,
este temei pentru institutic de a solicita retragerea organizatiei si suplinirea
locului vacant de urmatoarea organizatie de pe lista (pct. 21 ¢€)) cu cele mai multe
voturi acumulate.

17.  Membrul supleant realizeaza functille membrului desemnat ca
reprezentant de baza, fara a fi necesara emiterea actelor aditionale.

18.  In cazul retragerii din propria initiativa pe parcursul anului, locul va
fi ocupat de urmatoarea organizatie de pe lista (pct. 21 ¢€) ) cu cele mai multe
voturi acumulate.

19.  Colectarea cererilor de participare de la organizatiile societitii civile
se va realiza in decurs de 15 zile calendaristice. Formularele de participare
completate se vor prezenta in format electronic sau pe suport de hartie la adresa
autoritatii (anexa 1) in atentia grupului de monitorizare.

20.  In sensul realizirii proceduri de vot sunt stabilite urmatoarele:

1)  durata procesului de vot este de 7 zile calendaristice;

2)  votul se realizeaza prin completarea formularului de vot nesecret
prin corespondenta fizica sau electronica;

3)  fiecare participant la vot selecteaza un numar indicat de organizatii
candidate, pe care considerd potrivite pentru a reprezenta sectorul asociativ in
cadrul structurii consultative;

4) nu se voteaza propria candidatura;

5) in cazul completarii gresite sau votarii propriei candidaturi,

formularul de vot se declara anulat/nevalabil;

6) votul va fi exprimat o singurd data, de la adresa oficiald indicata in

formularul de participare;

7) rezultatele votului exprimat se vor analiza de catre Grupul de

monitorizare din cadrul institutiilor publice, in decurs de 5 zile dupa

expirarea termenului de colectare a voturilor.

21. In scopul asiguririi transparentei procesului de selectare pe pagina
web oficiala a autoritatii sunt publicate urmatoarele informatii:

a) Anuntul despre organizarea procesului de selectare a

reprezentantilor societdtii civile, care include conditiile si termenii;

b)  Lista organizatiilor care au depus cererea;
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C) lista organizatiilor selectate (conform celui mai mare numar de
voturi atribuite);

d) dupa caz, lista scurtd a organizatiilor care vor fi propuse pentru un
proces de vot suplementar;

e) rezultatele finale ale procesului de selectare.

22. Procedura de vot suplementar este organizatd in decurs de 3 zile
dupa publicarea listei scurte (pct. 21 c¢) ) in cazul in care, urmare a votarii unele
organizatii au acumulat acelasi numadr de voturi, iar numarul organizatiilor
selectate este mai mare decat cel stabilit in anunt.

23. Contestatiile privind rezultatele selectarii vor fi depuse conform
termenilor stabiliti in cadrul legal, de la publicarea rezultatelor finale.
Organizatiile care nu vor fi de acord cu rezultatele anuntate vor participa la
renumararea voturilor in prezenta tuturor membrilor Grupului de monitorizare.

24. Organizatiile selectate (pct. 21 e)) vor confirma in scris numele si
datele de contact a reprezentantului de baza si supleantului desemnati
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Anexa Nr.1
La mecanismul de selectare a organizatiilor
si reprezentantilor societatii civile pentru
participare la activitatea platformelor consultative
ale autoritatilor administratiei publice centrale

Formularul de participare

Denumirea organizatiei necomerciale

Date generale
(anul fondarii, date despre inregistrare,
domeniul de activitate)

Descrierea activitatilor aferente
domeniului de competentd a organului
sau platformei consultative pentru care se
aplica, realizate pe parcursul ultimelor
cel putin 2 ani

Motivatia pentru participare la selectare
(cel mult 150 cuvinte)

Mentiunea despre detinerea mandatelor
de membru in cadrul altor structuri
consultative

Mentiunea despre pierderea mandatelor
de membru sau excludere din cadrul altor
structuri consultative

Numele conducatorului organizatiei si
persoanei care reprezintd organizatia in
procesul actual de selectare

Cu referire la reprezentantul organizatiei
si supleantul ce urmeaza a fi desemnati
ca membri ai structurii consultative

Mentiunea despre calitatea de membru al
organului de conducere al organizatiei

Mentiunea despre sustinerea activitatii
unui partid politic.

Datele de contact:

- A organizatiei

- A reprezentantilor organizatiei In
procesul actual de selectare

- A reprezentantului si supleantului ce
urmeaza a fi desemnati ca membri ai
structurii consultative




14

Anexa 2
La mecanismul de selectare a organizatiilor
si reprezentantilor societatii civile pentru
participare la activitatea platformelor consultative
ale autoritatilor administratiei publice centrale

Lista organizatiilor care participa la concurs
(Formularul de vot nesecret prin corespondentd)

Nr. | Denumirea Motivatia pentru participare la selectare | Votul exprimat
d/o | organizatiei/Retelei | (maxim 150 cuvinte))
de organizatii
1 o
2 o
3 o

Nota: Fiecare participant la vot, va selecta un numar indicat de organizatii, pe care
considera potrivite pentru a reprezenta sectorul asociativ in cadrul platformei consultative,.




