NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotdrdrii Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Strategiei
de dezvoltare a managementului finantelor publice pe anii 2023-2030

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile

urmarite

Gestionarea eficientd, prudentd, transparentd si corectd a finantelor publice,
asigurarea stabilitatii bugetar-fiscale, alocarea resurselor financiare publice in stransa
corelare cu priorititile de politici, precum si accesarea asistenfei externe sunt
instrumente importante pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice, care a acoperit
perioada 2013-2020 si aprobata la mijlocul anului 2013, a fost primul document
ce a introdus un cadru cuprinzitor, consistent si credibil pentru imbunétatirea
eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice, disciplina fiscald, sustenabilitatea
datoriei si finantelor publice eficiente, transparente stabilite ca obiective cheie ale
Guvernului.

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2023-2030 este un
document strategic de dezvoltare a sistemului de management al finantelor
publice, care integreazd cadrul existent strategic specific componentelor
managementului finantelor publice si continud lantul logic al reformelor
implementate deja sau initiate in ultima perioada.

Strategia actuald, ca si cea precedentd, cuprinde toate etapele ciclului bugetar.
In urmitorii opt ani, aceasta va constitui baza pentru continuarea progresului si
modernizarii in domeniul managementului finantelor publice. Aceasta evidentiaza
importanta celei precedente si necesitatea continudrii reformelor in acest domeniu
si se bazeazd pe o analizd amdnuntitd a circumstantelor prin analize interne
efectuate, precum si pe constatirile si evaludrilor misiunii de evaluare a
cheltuielilor publice si responsabilitatii financiare, care au avut Joc in ultima
perioada si respectiv ultima din 2021, recomandirile date de expertii Fondului
Monetar International — Departamentul Afaceri Fiscale, Banca Mondiald, evaluarea
OCDE - SIGMA, precum si alte evaluari diagnostice externe specifice.

Obiectivul general al Strategiei este de a spori eficienta, performanta si transparenta
finantelor publice si de a contribui la indeplinirea criteriilor fundamentale pentru
aderarea la UE.




Reformele finantelor publice vizeaza imbunitatirea cadrului fiscal, consolidarea
procesului de planificare, executie si raportare a finantelor publice, cresterea
colectirii veniturilor, consolidarea sistemului de achizitii publice si imbunatatirea
controlului intern prin cresterea transparentel si a responsabilitafii, sunt
identificate ca unul dintre obiectivele cheie ale Guvernului, care urmeazid si
asigure o crestere economica acceleratd si durabild, un nivel de trai mai ridicat
si o calitate mai bund a vietii cetétenilor.

In calitate de tara candidati, Moldova va trebui s indeplineasca treptat criteriile de
aderare la UE. In acest sens, este necesar de a depune eforturi sustinute pentru a
progresa pe calea de aderare la UE si, in special, este necesar de a implementa plenar
o guvernanti sanétoasi a finantelor publice. Adoptarea unui document de dezvoltare
a managementului finantelor publice este, de asemenea, o conditie prealabila pentru
sprijinul bugetar sectorial din partea UE. Imbunititirea managementului finantelor
publice reprezintd una dintre cele mai mari prioritdti ale Guvernului Republicii
Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Strategia, va servi ca punct de referinta pentru angajamentul Republicii Moldova de
a asigura o bunia guvernantd si o bund gestiune financiara.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele specifice ale prezentei Strategii sunt reflectate in cele 7 componente de
baz3, reprezentind cele mai importante domenii ale managementului finantelor
publice.

Fiecare componentd este explicatd in detaliu, de la cauza la efect si include (i) o
evaluare a contextului (problemei, performantei si a factorilor caracteristici), (ii)
obiectivele specifice pentru domeniul de interventie, (iii} setul de masuri ce urmeazi
a fi intreprinse pentru atingerea obiectivului si (iv) rezultatele pe termen mediu (2023-
2026) si pe termen lung (2027-2030).

Pentru a sprijini implementarea eficienta a Strategiei, componentele includ si
politici/directii prioritare transversale, si anume de consolidare a capacitatilor umane
si dezvoltarea sistemelor informationale, avand in vedere importanta acestora in
cadrul reformelor managementului finantelor publice.

Componenta 1. Analiza macroeconomica si cadrul macrobugetar, captureaza
masura in care procesul de elaborare a bugetelor este bine fundamentat, bazat pe
evidente, prognoze si previziuni macroeconomice si fiscale solide si calitative, bine
organizat in timp, acopera o perioadd minima de trei ani si garanteaza predictibilitatea
alocarilor bugetare. Componenta data cuprinde si aspecte ce tin de managementul
datoriilor




Componenta 2. Elaborarea si planificarea bugetului cuprinde intreg procesul de
planificare bugetari, relatiile interbugetare, sistemul de salarizare in sectorul bugetar
st investitiile publice.

Componenta 3. Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea — include
domenii tematice de executare a bugetului, a managementului mijloacelor bénesti,
raportare privind executarea bugetului, contabilitate si raportare financiara.

Componenta 4. Controlul financiar public, componenta datd acoperd domenii
tematice de control intern managerial, audit intern, precum s§i armonizarea
centralizati a controlului financiar public intern.

Componenta 5. Politici fiscale si vamale si administrarea veniturilor, captureaza
configuratia masurilor orientate catre crearea unui sistemul fiscal national integrat in
spatiul Uniunii Europene, care si garanteze ci atat cetdteni cat si intreprinderile achiti
intr-un mod simplu, corecte si integral impozitele.

Componenta 6. Achizitii publice reflectd masurile care vor sprijini dezvoltarea
economica durabild si incluziunea sociald in Republica Moldova, prin intermediul
bunei guverniri.

Componenta 7. Transparenta finantelor publice, captureaza masurd in care
actorii, inclusiv publicul larg si alte niveluri de administratie publici, au acces la
informatiile bugetare, inclusiv si aspectele legate de calitatea si structura acestor
informatii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Dupa aprobarea Strategiei, la etapa de elaborare a planului de actiuni trienal
(matrice), Ministerul Finantelor, in colaborare cu partenerii de dezvoltare, va estima
costurile exacte si sursele de finantare estimate pe actiunile preconizate, respectiv cu
includerea acestora in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2024-2026.

Pentru anul 2023 masurile urmeaza a fi finantate in limita bugetului aprobat, prin
intermediul programului managementul finantelor publice.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea actului normativ nu va necesita modificarea cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul hotiririi Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pe anii 2023-2030 este plasat pe
pagina web a Ministerului Finantelor (www.mf.gov.md}), conform prevederilor Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

8. Constatirile expertizei anticoruptie




Proiectul va fi remis pentru expertizad anticoruptie, conform art. 35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

11. Constatirile altor expertize

-
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