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	Compartimentele analizei impactului



	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluționate
	

	       Conform inițiativei legislative a unor deputați în Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 292/2022, a fost modificată Legea regnului vegetal nr. 239/2007, prin care au fost operate un șir de modificări la art. 26. Aceste modificări țin de reglementarea autorizării tăierilor vegetației forestiere. Totodată, a fost inclus un nou articol 261, care stipulează o procedură simplificată a procesului permisiv privind tăierea vegetației forestiere, prin „Notificare”.
      Prin urmare, actualizarea Hotărîrii Guvernului nr. 27/2004 cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier şi vegetația forestieră din afara fondului forestier este o obligație normativă urmare a modificării actului legislativ care determină aspectele de bază în procesul de autorizare a tăierii vegetației forestiere. Concomitent, problemele identificate pe parcursul anilor, care duc la argumentarea necesității aprobării versiunii actualizate a Hotărîrii Guvernului cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier şi vegetația forestieră din afara fondului forestier sunt listate mai jos.

Procedura de autorizare se aplică tuturor cazurilor de tăiere a vegetației forestiere de pe terenurile proprietate a statului administrate de autoritățile publice centrale, locale și entitățile din subordinea acestora, astfel, nu există o diferențiere sub aspect de funcționalitate terenurilor cu vegetație forestieră și modul de interacțiune a acestora cu necesitățile administrativ-sociale.
În acest context, menționăm că, sub aspect de funcționalitate, pădurile din cadrul fondului forestier de stat și cele gestionate de unitățile administrativ teritoriale nu pot fi comparate cu spațiile verzi ale localităților urbane și rurale, întrucât, conform  art. 14 alin. (1) din Codul silvic, pădurile Republicii Moldova se încadrează în grupa întîi funcţională, avînd în exclusivitate funcții de protecţie a mediului înconjurător, fiind concentrată în aglomerații de arbori cu acces parțial limitat, unde prioritatea constă în gestionarea durabilă a fondului forestier.
Pe de altă parte, prin comparație, spațiile verzi reprezintă o zonă destinată recreării cetățenilor, sau de interes  de aspect arhitectural din localitățile urbane și rurale, în care accesul cetățenilor este liber, totodată, fiind dezvoltată și infrastructura urbană. 
În aceste condiții, asigurarea securității spațiilor destinate recreării cetățenilor sau infrastructurii urbane este o prioritate a gestionarului, iar, pentru a asigura eficient și prompt toate aspectele tehnice de securitate legate de gestionarea vegetației forestiere pe terenurile din afara fondului forestier, este nevoie de o procedură simplificată, dar, totodată, supravegheată.

În același context, în procesul de administrare a altor obiecte de infrastructură precum rețelele inginerești, edificii, linii de transport al energiei electrice, echipamente de semnalizare, de comunicații electronice, rețele inginerești, drumuri publice, zone pietonale etc. în vederea prevenirii unor situații de accident, este nevoie de gestionare promptă a vegetației forestiere, ca activitate de rutină, executată în mod constant conform planului sau la necesitate, astfel, actual este nevoie de a obține autorizație, iar, procesul de gestionare a terenurilor cu vegetație poate fi tergiversat.
       Astfel, problema care s-a constatat a fi comună pentru mai mulți subiecți care se află în situații similare este imposibilitatea legală de a gestiona eficient anumite categorii de terenuri cu vegetație forestieră și anume prin intervenție cu lucrări silvice asupra vegetației la necesitate, precum cele care prioritar servesc interesului public, precum spațiile verzi din localitățile urbane și rurale, vegetația forestieră limitrofă obiectelor de infrastructură și comunicații etc., respectiv înregistrând cazuri de accidente legate de lipsa intervenției la timp asupra vegetației forestiere neconforme.  

Pe parcursul anului 2022, la data de 16.12.2022, de către Agenția de Mediu, au fost eliberate autorizații de tăieri a vegetației forestiere din fondul forestier și din afara fondului forestier în număr de:

894 – Î.M. Asociația de Gospodărire a Spațiilor Verzi, mun. Chișinău;

40 – Î.M. Amenajarea Teritoriului și Spații Verzi Bălți;

422 – Administrația Publică Locală;

31 – Administrația de Stat a Drumurilor;
216 – Agenția „Moldsilva”.

În acest context, se observă că, din numărul total de 1603 de autorizații, circa 1356 reprezintă autorizațiile eliberate fie pentru unitățile administrativ teritoriale, fie pentru întreprinderile înființate de acestea pentru gospodărirea spațiilor verzi, astfel, din totalul autorizațiilor menționat, minimum 30 % au fost solicitate pentru lucrări  silvo-tehnice ordinare, precum curățirea arborilor și arbuștilor, care vor fi înlocuite prin notificare, respectiv, reducând povara administrativă pentru subiecții procedurilor.  

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	Procesul de autorizare a tăierilor vegetației forestiere reprezintă o modalitate de supraveghere și control asupra activităților de gestionare a terenurilor împădurite, în contextul necesității asigurării bunei gestiuni a resurselor naturale și limitarea exploatării excesive a vegetației forestiere respectând principiile gestionării durabile a pădurilor, spațiilor verzi și altor zone împădurite pentru menținerea, conservarea şi ameliorarea diversității biologice, asigurarea cu resurse forestiere a necesităților actuale şi de viitor ale societăţii în baza multifuncționalității acestora.

       Autorizarea tăierilor, în calitate de obligație se răsfrânge de regulă asupra subiecților care gestionează preponderent terenurile acoperite cu vegetație forestieră din domeniul public al statului, inclusiv al administrației publice locale.

       Astfel, autorizării se supune vegetația forestieră din fondul forestier și din afara fondului forestier, categoriile acestor terenuri sunt prestabilite de Codul silvic, astfel, cu excepția terenurilor private împădurite, gestionarea terenurilor cu vegetație forestieră se atribuie autorităților publice centrale și locale.

       Suprafaţa totală a fondului forestier al Republicii Moldova este – 422,8 mii ha, inclusiv suprafaţa acoperită cu păduri - 379,5 mii ha (grad de împădurire - 10,2%), inclusiv în proprietatea statului 363,2 mii ha (85,9%), în proprietatea publică a unităţilor administrativ - teritoriale 57 mii ha (13,5%) şi 2,6 mii ha în proprietate privată (0,6%). Pe când vegetaţia forestieră din afara fondului forestier are o suprafaţă totală – 50,8 mii ha (30,7 mii ha perdele forestiere de protecţie şi 20,1 mii ha vegetaţie arbustivă).

       În acest context, este evident faptul că, gestionarea vegetației forestiere aproape în totalitate este gestionată de stat, respectiv, reprezintă un patrimoniu al statului care necesită a fi gestionat cu diligență și respectarea anumitor condiții transparente și eficiente impuse prin norme legale.

       Este important de înțeles că prevederile actului normativ actualizat, urmează să schimbe mecanismul de autorizare a lucrărilor silvotehnice pe terenurile cu vegetație forestieră care nu sunt gestionate de entitățile silvice de stat, astfel, procedura de autorizare  a tăierilor în fondul forestier de stat va avea același caracter restrictiv, or, activitatea de gestionare a fondului forestier de stat are un caracter specific și implică o supraveghere permanentă. 

       Deși la moment, procedura de autorizare a tăierilor vegetației forestiere este reglementată prin Hotărîrea Guvernului nr. 27/2004, procedurile reglementate de actul normativ nu au fost revizuite un timp îndelungat, totodată, nu au fost racordate la necesitățile pe care le invocă beneficiarii autorizațiilor, avînd un caracter prea restrictiv pentru anumite situații cu impunerea unor proceduri de lungă durată în proces de autorizare, care la rîndul său, împovărează gestionarii unor terenuri de a-și exercita competențele în mod optim, precum sunt autoritățile publice locale, care sunt obligate să asigure securitatea, salubritatea, aspectul în localități, inclusiv sub aspect de îngrijire a vegetației forestiere din intravilanul acestora, fapt care de nenumărate ori a fost expus de către reprezentanții unităților administrativ teritoriale, cu solicitarea acordării a unor pârghii cu mai multă autonomie în sensul drepturilor de gestionare a vegetației forestiere din teritoriul administrat.

        Astfel, o problemă legată de necesitatea reactualizării Regulamentului cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier şi vegetația forestieră din afara fondului forestier sunt obstacolele care se creează în procesul de administrare a terenurilor cu vegetație forestieră, în special de către administrația publică locală și alte autorități publice centrale, altele decît cele silvice.  

       Prin urmare, un aspect important, definit ca fiind o problemă pentru gestionarea terenurilor cu vegetație forestieră din intravilanul și extravilanul localităților, cu excepția pădurilor, este faptul că, orice lucrare silvică de intervenție asupra vegetației forestiere care ține de domeniul public, necesită a fi autorizată, cu excepția unor cazuri de necesitate stringentă - (care la rîndul său nu sunt destul de reglementate), astfel, orice lucrare silvotehnică de îngrijire a arboretelor precum curățirea anuală necesită a fi autorizată, iar, în consecință beneficiarul este obligat să respecte un set de proceduri administrative, care de regulă implică atît resurse administrative cît și financiare, iar, în consecință derularea cu întârziere a lucrărilor necesare.  
       O altă problemă administrativă care s-a constatat a fi persistentă în sistemul de autorizare este supra-aglomerarea organului emitent al actelor permisive în domeniul mediului, Agenției de Mediu, cu cereri privind autorizarea tăierilor, pentru fiecare situație în parte, ceia ce determină creșterea sarcinii și presiunii asupra instituției, în condițiile unei capacități instituționale reduse, fapt, care generează în anumite situații tergiversări a proceselor.

       Totodată, lipsa reglementărilor privind procedura simplificată și cazurile cînd se aplică aceasta, în numite cazuri determină gestionarii terenurilor cu vegetație forestieră să recurgă la tăieri ale vegetației forestiere în baza normelor excepționale din redacția actuală a Legii nr. 239/2007 și Hotărârii Guvernului nr. 27/2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier şi vegetaţia forestieră din afara fondului forestier, însă, care nu corespund situației din teren, respectiv, se consideră a fi tăieri în lipsa autorizațiilor.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei
	

	Cauzele care au dus la apariția problemei sunt lipsa unor reglementări legale exhaustive și metode simplificate de autorizare a tăierilor a vegetației forestiere pentru situațiile asociate procesului de administrare a terenurilor cu vegetație forestieră cu risc sporit de producere a accidentelor care pot avea urmări grave, precum deteriorarea proprietății,  infrastructurii sau prejudicierea sănătății oamenilor.

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Ținând cont de faptul că, Regulamentul cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier și vegetația forestieră din afara fondului forestier a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 27/2004, fără a fi supusă unor revizuiri pe parcursul aplicării acestuia practic în decurs de 18 de ani, tendințele spre reconfigurarea unor competențe și gradului de implicare și responsabilizare a autorităților publice centrale și locale în procesul de gestionare administrativă au evoluat pe parcurs. Astfel, problema gestionării vegetației forestiere din afara fondului rămânând în sarcina unităților administrației publice locale, însă, fără a crea condiții de autonomie decizională în acest sens, prin urmare, la nivel decisiv, adoptarea deciziilor privind autorizarea lucrărilor silvo-tehnice fiind de competența administrației publice centrale. 
Astfel, prin prisma principiilor de descentralizare și consolidarea autonomiei locale, inevitabil unele drepturi şi capacități efective ale autorităților publice locale de a gestiona, în condițiile legii o parte din treburile publice, sub propria lor responsabilitate şi în interesul populației locale, trebuie delegate acestora, respectiv, prin aprobarea actului normativ propus, se urmărește nu doar clarificarea unor elemente cheie a procesului de autorizare a tăierilor vegetației forestiere, dar, și atribuirea unui rol mai important, cu aspect decizional unităților administrativ teritoriale, de a gestiona independent anumite treburi publice, precum gestionarea vegetației forestiere de pe terenurile gestionate de acestea. Consecutiv, fără intervenția normativă, presiunea asupra autorităților administrației publice centrale va fi în creștere, iar, procesul de administrare a vegetației forestiere de către UTA va continua să fie lacunar din punct de vedere a eficienței. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiționează intervenția statului
	

	Cadrul legal aplicabil raporturilor analizate sunt prevăzute de:

· Art. 22 alin.(1) lit.c) din Legea privind regnul vegetal nr. 239/2007, care stabilește tipurile de folosință a obiectelor regnului vegetal și anume recoltarea masei lemnoase în procesul de tăiere a vegetației forestiere. Totodată, alin. (2) al aceluiași articol stabilește că, în funcție de condițiile de folosinţă se disting: folosința generală şi folosința specială a obiectelor regnului vegetal.

Potrivit art. 24 alin.(1) folosința specială a obiectelor regnului vegetal se efectuează de către persoanele fizice şi juridice, cu respectarea normelor şi regulilor prevăzute de legislația în vigoare, pentru satisfacerea necesităților de producție sau științifice, precum şi în scopul obținerii beneficiilor de la vînzarea acestor resurse sau a produselor acestora, în baza autorizațiilor şi altor documente eliberate de autoritățile publice centrale abilitate în conformitate cu legislația în vigoare.

Conform art. 26 alin.(1) recoltarea masei lemnoase în procesul de tăiere/colectare a vegetației forestiere se efectuează în baza autorizației pentru tăieri în fondul forestier şi în vegetația forestieră din afara fondului forestier, eliberată persoanelor fizice și juridice de către autoritatea emitentă și subdiviziunile sale desconcentrate în teritoriu.

· Codul Silvic al Republicii Moldova
Art. 1. alin.(1) Legislația silvică are ca scop reglementarea gestionării durabile a fondului forestier prin folosirea rațională, regenerarea, paza şi protecția pădurilor, menținerea, conservarea şi ameliorarea diversității biologice forestiere, asigurarea cu resurse forestiere a necesităților actuale şi de viitor ale societăţii în baza multifuncționalității acestora.

Articolul 2. Fondul forestier

(1) Pădurile, terenurile destinate împăduririi, terenurile afectate gospodăriei silvice, precum şi terenurile neproductive, incluse în amenajamentele silvice sau în Cadastrul funciar ca păduri şi/sau plantații forestiere, constituie fondul forestier.

(2) Fondul forestier cuprinde toate pădurile, indiferent de tipul de proprietate şi forma de gospodărire.

Articolul 4. Terenurile din fondul forestier

(1) Terenurile din fondul forestier cuprind:

a) - terenuri pentru împădurire:

- terenuri destinate reîmpăduririi;

- terenuri destinate împăduririi;

b) terenuri afectate gospodăriei silvice;

c) terenuri neproductive: mlaștini, stâncării, pante abrupte, alunecări de teren, solonețuri etc.

(2) Raportarea terenurilor la fondul forestier se face pe baza amenajamentelor silvice sau a Cadastrului funciar în conformitate cu legislația.

Articolul 5. Vegetația forestieră din afara fondului forestier

(1) Fondul forestier nu include:

a) perdelele forestiere de protecţie amplasate pe terenurile cu destinație agricolă;

b) perdelele forestiere de protecţie şi plantaţiile de arbori şi arbuşti situate de-a lungul căilor de comunicație şi pe terenurile fondului acvatic;

c) grădinile botanice, dendrologice şi zoologice, spațiile verzi ale localităților urbane şi rurale.

(2) Plantarea, îngrijirea, folosirea şi paza plantațiilor menționate la alin.(1) lit. a) şi c) ale prezentului articol se reglementează de prezentul cod şi constituie cadrul de competență al autorităţilor administrației publice locale, conform legislației, iar cele menționate la lit. b) – al autorităţilor centrale de specialitate şi autorităţilor administrației publice locale respective.

Articolul 6. Dreptul de proprietate asupra terenurilor din fondul forestier

 (1) Pădurile în Republica Moldova, folosite în interes public, fac obiectul exclusiv al proprietății publice. Conform legislației, ele pot fi date în gestiune sau în folosinţă.

 (2) Proprietatea privată asupra pădurilor se admite în cazul plantării acestora, în condițiile legii, pe terenurile aflate în proprietate privată.

 (3) Dreptul de proprietate asupra terenurilor din fondul forestier se exercită în conformitate cu legislația.

· Hotărârea Guvernului nr. 27/2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier şi vegetația forestieră din afara fondului forestier prevede autorizarea tăierilor: în fondul forestier, din afara fondului forestier și în cazuri excepţionale. Vis-a-vis de tipul tăierilor realizate, sunt prevăzute diferite documente pentru a fi prezentate pentru obținerea autorizației:
Tipul tăierilor/locul*
Documentele necesare pentru obținerea autorizației

- în fondul forestier: 

· tăieri de produse principale şi reconstrucţie ecologică (tăieri de regenerare, tăieri de conservare, tăieri de reconstrucţie ecologică și tăieri după stare)

cererea de autorizare, actul inspectării întocmit de agenţiile sau inspecţiile ecologice, documentele de amenajare a vegetaţiei forestiere

-  tăieri de îngrijire şi conducere
-  tăieri diverse

cererea de autorizare şi documentele de inventariere a vegetaţiei forestiere

cererea de autorizare, decizia deţinătorului de teren, avizul unităţii silvice teritoriale sau al autorităţii silvice centrale, actul de cercetare fitosanitară a arboretelor (pentru tăierile de igienă) şi actul de coordonare cu serviciul cadastral
- din afara fondului forestier:
*în pădurile parc, parcuri şi grădini
cererea de autorizare şi actul de cercetare fitosanitară a arboretelor
*în alte categorii de spaţii verzi
cererea de autorizare şi actul de cercetare fitosanitară a arboretelor
*în perdelele forestiere din zonele de protecţie a  apelor rîurilor şi bazinelor de apă
cererea de autorizare, decizia deţinătorului de teren, avizul unităţii silvice teritoriale sau al autorităţii silvice centrale, actul de cercetare fitosanitară a arboretelor şi actul inspectării întocmit de agenţiile sau inspecţiile ecologice

- în cazuri excepţionale (în dependență de graviditatea situației)
Tăierea arborilor vătămaţi în urma calamităţilor naturale şi în cazurile lichidării focarelor active de boli şi vătămători în pădurile incluse în fondul ariilor naturale protejate de stat 

- recomandările comisiei constituite din reprezentanţii agenţiilor sau inspecţiilor ecologice, deţinătorilor de terenuri respective, autorităţii silvice centrale şi autorităţii responsabile

Tăierea arborilor în cazurile de lichidare a avariilor, de reparaţie urgentă a reţelelor inginereşti, precum şi în alte cazuri care ar putea avea efecte negative asupra sănătăţii oamenilor şi asupra mediului, se realizează  imediat, dar, după finalizarea lichidării  situaţiilor de avarie, agenţii economici sînt obligaţi să înştiinţeze agenţiile sau inspecţiile ecologice despre lucrările efectuate şi să compenseze prejudiciul cauzat de avarie.

- recomandările comisiei constituite din reprezentanţii Agenției de Mediu agenţiilor sau inspecţiilor ecologice, Academiei de Ştiinţe a Moldovei, autorităţii silvice centrale sau unităţilor silvice teritoriale
În cazul căderii arborilor pe edificii civile, linii de transport al energiei electrice, linii de semnalizare, comunicaţii, calea ferată, precum şi în alte cazuri care pun în pericol securitatea circulaţiei trenurilor sau condiţionează reţinerea lor, măsurile ce se impun  pentru lichidare se iau imediat, dar, după finalizarea lichidării situaţiilor de avarie, agenţii economici sînt obligaţi să comunice agenţiilor sau inspecţiilor ecologice despre lucrările efectuate pentru controlul oportunităţii acestora
- se  realizează  imediat, fără coordonare cu agenţiile ecologice, dar, după finalizarea lichidării  situaţiilor de avarie, agenţii economici sînt obligaţi să înştiinţeze agenţiile sau inspecţiile ecologice despre lucrările efectuate şi să compenseze prejudiciul cauzat de avarie
Este de menționat că actualul cadru normativ nu conține în deplină măsură claritate privind modalitatea de realizare a procedurii de autorizare a tăierilor de vegetație forestieră - lipsesc noțiunile pentru aplicarea uniformă a prevederilor, dar sunt stabilite lucrările desfășurate la obținerea autorizației (tăieri rase, lucrări de igienizare (curățarea de rupturi şi doborâtori),  tăieri de reconstrucție a arboretelor tinere de valoare scăzută, tăieri de îngrijire a arboretelor – sursă de semințe, tăieri de întreținere și reconstrucție a plantajelor,  etc.). Lipsesc drepturile și obligațiile specifice ale beneficiarilor de autorizații/notificări privind regimul de aplicare, zonele de protecție şi de siguranță, precum și modalitatea de efectuare a notificării privind recoltarea masei lemnoase. Lipsesc prevederi pentru condițiile generale privind procedura de eliberare a autorizației, autorizarea tăierilor silvice în fondul forestier, autorizarea tăierilor silvice pe terenurile din afara fondului forestier, evaluarea vegetației forestiere și executarea tăierilor ale vegetației forestiere, etc.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Prin  adoptarea  și  implementarea  proiectului  de hotărâre a Guvernului:

· Asigurarea unui mecanism legal eficient de reglementare a procedurilor de autorizare a tăierilor vegetației forestiere;

· Enumerarea exhaustivă și definirea tipurilor de lucrări silvice aplicabile în procesul de tăieri a vegetației forestiere;

· Instituirea procedurii simplificate de autorizare a tăierilor în raport cu categoriile și funcționalitatea terenurilor cu vegetație forestieră și necesitățile de gospodărire silvică;   

· Diminuarea termenului de obținere a dreptului de efectuare a lucrărilor silvotehnice conform necesităților de gospodărire terenurilor cu vegetație forestieră pentru cazurile expres stabilite;

· Diminuarea presiunii asupra organului emitent al actelor permisive de mediu;

· Diminuarea procedurilor administrative în proces de obținere a autorizației de tăieri pentru procedurile de gospodărire necesare anuale; 

· Diminuarea cheltuielilor suportate în proces de obținere a  dreptului de efectuare a lucrărilor silvotehnice conform necesităților de gospodărire a terenurilor cu vegetație forestieră pentru cazurile expres stabilite; 

· Diminuarea riscurilor legate de posibilele accidente legate de starea nesatisfăcătoare a vegetației forestiere.

· Acordarea unei autonomii parțiale gestionarilor terenurilor împădurite în procesul de administrare a bunurilor din gestiune, sub rezerva asumării responsabilității pentru acțiunile realizate.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea de „a nu face nimic” este inoportună și nu a fost luată în calcul la elaborarea proiectului de act normativ, or, această opțiune ar determina clar faptul că, statul nu acordă prioritate gestionarilor terenurilor cu vegetație forestieră care sunt în majoritate exponenți ai puterii publice și anume unitățile teritorial administrative, sau entități subordonate/afiliate autorităților publice. Astfel, în cazul lipsei unei intervenții, gestionarii terenurilor împădurite, se vor confrunta în continuare cu barierele administrative, în mare parte legate de capacitățile instituționale de personal insuficiente, or, majorarea statelor de personal ale instituțiilor de profil pentru a satisface în timp cererile beneficiarilor, ar, însemna o povară bugetară suplimentară, ceia ce este inoportun. 
Opțiunea de a nu face nimic, ar presupune, tergiversarea procesului de modernizare și consolidare a relațiilor autorităților publice centrale cu cele locale, bazate pe reciprocitate și asistență, cu aplicarea principiilor de autonomie și responsabilitate.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate
	

	La ora actuală procedura de autorizare a tăierilor vegetației forestiere din fondul forestier și din afara fondului forestier este reglementată de art. 26 din Legea nr. 239/2007 regnului vegetal și Regulamentul cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier şi vegetația forestieră din afara fondului forestier, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 27/2004.
Scopul proiectului este de a descrie cît mai eficient și exhaustiv procedurile de autorizare a tăierilor a vegetației forestiere, inclusiv, aspectele funciare legate de dreptul de proprietate asupra terenurilor cu vegetație forestieră, ceia ce lipsește la momentul dat.

Totodată, potrivit proiectului se definesc tipurile de tratamente/tăieri silvice aplicabile în dependență de starea vegetației forestiere, vîrsta exploatabilității, consistența arboretelor etc., acestea fiind asociate procesului de autorizare și setului de acte necesar de a fi prezentat.
Concomitent, o procedură nouă care este prevăzută de proiect este procedura Notificării privind efectuarea tăierilor, ceia ce va debloca, activitatea în special a primăriilor și instituțiilor asociate autorităților publice, care gestionează terenuri cu vegetație forestieră, cu excepția pădurilor,  astfel încît lucrările ordinare de igienă a vegetației forestiere din spațiile verzi ale localităților urbane și rurale să poată fi efectuate fără întârzieri astfel prevenind eventualele incidente nedorite cu cauzare de prejudicii.
Subsidiar, proiectul prevede aprobarea unui set de acte necesar procesului de autorizare/notificare care vor fi utilizate de beneficiari și autoritatea emitentă, acte care pînă acum nu au fost reglementate sau aprobate prin acte normative. 

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Opțiunile alternative nu au fost luate în calcul întru-cât acestea nu există în momentul de față.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	Efectele negative a situației actuale constau în:

· Lipsa reglementărilor privind tipurile de tratamente silvice/tăieri și definirea acestora, aplicabile în procesul de tăiere a vegetației forestiere;

· Lipsa unor reglementări exhaustive privind delimitarea terenurilor conform dreptului de proprietate;

· Lipsa unui mecanism de autorizare simplificat și supraveghere în procesul de tăiere a vegetației forestiere. 
· Reducerea suprafețelor terenurilor împădurite, contrar angajamentelor și planurilor statului;

· Diminuarea calității mediului înconjurător, ce are efect direct asupra sănătății populației;

· Diminuarea ofertei pe piața energetică internă privind produsele energetice și majorarea tarifelor;

· Efecte pozitive ale stării actuale nu au fost identificate.  



	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Aprobarea proiectului de act normativ va avea cumulativ mai multe impacturi precum: 

Economic - prin aplicarea mecanismului de autorizare simplificată – „Notificarea” la cazurile prevăzute, beneficiarii vor avea de suportat mai puține cheltuieli decît la aplicarea metodei tradiționale de autorizare, astfel, având în vedere că primordial beneficiarii „Notificării” sunt unitățile administrativ teritoriale, corespunzător impactul asupra bugetului acestor instituții va fi mai mic, totodată, povara administrativă va scădea în legătură cu decăderea necesității de a efectua anumite acțiuni legate de procesul de autorizare.

 Concomitent va scădea povara administrativă asupra organului emitent al actelor permisive în legătură cu diminuarea numărul dosarelor de autorizare, respectiv a procedurilor ceia ce va duce la economisirea timpului de lucru care poate fi orientat spre alte sarcini, respectiv economisirea inclusiv a resurselor destinate procesului de autorizare.
Social – impactul social este evident, astfel încît, prin acțiuni de prevenire și intervenție la timp asupra vegetației forestiere care prezintă un potențial pericol asupra securității oamenilor sau bunurilor acestora, va diminua riscurile de producere a incidentelor.  

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Nu au fost identificate opțiuni alternative.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Cele mai mari riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor sunt, abuzurile persoanelor responsabile care urmează să pună în aplicare procedura de notificare, astfel, creând premise pentru a exercita drepturi necuvenite sub tutela normei legale, astfel, discreditând intenția legală de a acorda mai multă autonomiei gestionarilor de terenuri cu vegetație forestieră de a administra eficient aceste bunuri.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Proiectul de act normativ, derivă din prevederile Legii regnului vegetal nr. 239/2007, care reglementează formele de utilizare a obiectelor regnului vegetal stabilind, restricții și limitări inclusiv prin reglementarea utilizării special a acestora. Totodată, potrivit Codului silvic, vegetația forestieră necesită a fi utilizată în mod durabil și rațional, cu respectarea normelor silvice. În contextul vizat este de menționat că, actul normativ are impact direct asupra gestionarilor fondului forestier de stat, proprietatea statului, și anume entitățile silvice de stat, care la moment au forma de organizare întreprinderi de stat, autoritățile publice locale care gestionează terenuri cu vegetație forestieră care la fel este proprietate de stat, alte entități afiliate statului precum Administrația de Stat a Drumurilor care gestionează plantațiile forestiere de-a lungul drumurilor și căilor de comunicație etc., aplicîndu-se și în raport cu persoanele private fie fizice, fie juridice care gestionează terenuri împădurite, însă, suprafața terenurilor de acest tip este una neînsemnată, comparativ cu cea gestionată de stat. Totodată, în privința proprietarilor privați de păduri, este de menționat, că aplicarea actului normativ în coraport cu vegetația forestieră de pe terenurile private, este doar în beneficiul acestora, respectiv, obținerea autorizației de tăiere este un document care confirmă faptul că, masa lemnoasă cu care operează acesta este proprietatea lui privată fiind colectată legal, ceia ce aduce doar beneficii acestor deținători de terenuri. 

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Proiectul de act normativ reglementează opțiunea care nu va avea efect negativ asupra beneficiarilor. 

· Instituirea procedurii simplificate de autorizare a tăierilor în raport cu categoriile și funcționalitatea terenurilor cu vegetație forestieră și necesitățile de gospodărire silvică;   

· Diminuarea termenului de obținere a dreptului de efectuare a lucrărilor silvotehnice conform necesităților de gospodărire terenurilor cu vegetație forestieră pentru cazurile expres stabilite;

· Diminuarea presiunii asupra organului emitent al actelor permisive de mediu;

· Diminuarea procedurilor administrative în proces de obținere a autorizației de tăieri pentru procedurile de gospodărire necesare anuale; 

· Diminuarea cheltuielilor suportate în proces de obținere a  dreptului de efectuare a lucrărilor silvotehnice conform necesităților de gospodărire a terenurilor cu vegetație forestieră pentru cazurile expres stabilite; 

· Diminuarea riscurilor legate de posibilele accidente legate de starea nesatisfăcătoare a vegetației forestiere.

· Acordarea unei autonomii parțiale gestionarilor terenurilor împădurite în procesul de administrare a bunurilor din gestiune, sub rezerva asumării responsabilității pentru acțiunile realizate.
Totuși, un potențial efect negativ poate fi produs asupra mediului înconjurător prin faptul abuzului asupra vegetației forestiere în lipsa necesității declarate. 

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	Pentru punerea în aplicare nu este necesară modificarea cadrului normativ, deoarece însăși prin acest document sunt stabilite procedurile de autorizare/notificare, iar, în caz de necesitate pentru a pune în aplicare acest act normativ, instituțiilor de resort pot în limita actului normativ să elaboreze acte departamentale necesare.

Implementarea normelor nu necesită cheltuieli financiare suplimentare sau schimbarea modului de funcționare a instituțiilor, toate operațiunile fiind disponibile în limita și posibilitățile funcționale ale acestora.


	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Indicatorii de bază care vor fi luați pentru evaluarea performanței de implementare a actului normativ sunt datele statistice privind:

- numărul autorizațiilor eliberate pe categorii de tratamente silvice și beneficiari;
- numărul notificărilor depuse și tratamentele silvice aplicate;

- volumele de masă lemnoasă obținute prin lucrări silvo-tehnice în baza notificării și autorizațiilor emise;

- numărul încălcărilor constatate la verificarea modului de valorificare a lucrărilor declarate prin notificare;

- evaluarea periodică a opiniei beneficiarilor despre metodele noi de autorizare reglementate;

- monitorizarea indicatorilor de cost privind implementarea procedurilor instituite.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea.
	

	Estimativ, performanța impactului actului normativ va fi resimțită, în perioada imediat următoare intrării în vigoare a acestuia, deoarece lucrările silvotehnice de regulă sunt efectuate începînd cu sezonul de toamnă, însă, punerea în aplicare integrală a soluțiilor oferite de actul normativ, va fi posibilă din perioada de primăvară a anului viitor. Astfel, lucrările silvotehnice se pot efectua după evaluarea stării arborilor astfel, această evaluare se efectuează în perioada de vegetație arboretelor pentru constatarea reală a stării acestora, după care se purcede la lucrările de tăieri aplicabile fiecărui caz aparte.


	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenția propusă
	

	Administrația Publică Locală (unitățile teritorial-administrative de nivelul I și II)
Autoritățile Publice Centrale

Cetățenii Republicii Moldova

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	Inițiativa privind elaborarea proiectului de act normativ a fost plasată pentru consultare publică pe pagina oficială web a Ministerului Mediului și platforma www.particip.gov.md la data de  07 iunie 2022, inclusiv cu anexarea draftu-lui de proiect al Regulamentului cu privire la autorizarea tăierilor de vegetație forestieră  cu solicitare de prezentare a opiniilor și propunerilor. 

Totodată, în conformitate cu prevederile normelor legale privind transparența decizională, proiectul actului normativ va fi publicat în modul stabilit în vederea consultării publice a acestuia.



	c) Expuneți succint poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenția propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Proiectul de act normativ a fost consultat în cadrul sistemului organelor de protecția a mediului subordonate Ministerului  Mediului, fiind luate în considerare propunerilor instituțiilor. 

	Anexă 

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	1
	
	

	povara administrativă
	3
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	
	

	concurența pe piață
	0
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	2
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	2
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	
	

	situația macroeconomică
	0
	
	

	alte aspecte economice
	2
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	
	

	nivelul de salarizare
	0
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	0
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	2
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	1
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	
	

	calitatea aerului
	0
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	
	

	biodiversitatea
	0
	
	

	flora
	0
	
	

	fauna
	0
	
	

	peisajele naturale
	0
	
	

	starea și resursele solului
	0
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	
	

	consumul și producția durabilă
	0
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	
	

	utilizarea terenurilor
	0
	
	

	alte aspecte de mediu
	0
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea tăierilor de vegetație forestieră;
Nota informativă a proiectului.
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