NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
exploatarea constructiilor de protectie

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
si finalitatile urmarite

Protectia Civila a Republicii Moldova, potrivit prevederilor art. 1 din Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, reprezinta un sistem de masuri si actiuni,
intreprinse pe scara intregului stat pe timp de pace si de razboi, in vederea asigurarii
protectiei populatiei, proprietatii in conditiile calamitatilor naturale si ecologice,
avariilor si catastarofelor, epifitotiilor, epizootiilor, incendiilor, precum si in cazul
aplicarii mijloacelor de nimicire moderne.

Conform art. 4 alin. (2) lit. ¢) din legea enuntatd, Protectia Civila, in
conformitate cu sarcinile ce ii revin, acumuleaza fondul necesar de constructii de
protectie, le mentine In stare permanentda de pregatire pentru adapostirea
persoanelor supuse pericolului.

Totodata, art. 16 lit. g) din legea prenotatd, obligatiile de acumulare si
mentinere in stare de pregatire permanentd a fondului constructiilor de protectie
pentru adapostirea persoanelor supuse pericolului sunt atribuite conducatorilor
administratiei publice locale si unitatilor economice.

Desi in legislatia nationald existd reglementari in acest sens, in ultimele decenii,
dupa declararea independentei Republicii Moldova, constructii de protectie
existente sunt exploatate necorespunzator, fapt ce conduce la pierderea fondului
constructiilor de protectie.

Constructiile de protectie ale apararii civile situate in municipiile si orasele
Republicii au fost construite in perioada anilor 60-80 ai secolului XX, destinatia
acestor constructii fiind protectia/addpostirea celei mai mari (numeric) ture continue
de salariati, care activeaza la intreprinderile, organizatiile/institutiile, precum si a
persoanelor, animalelor, bunurilor in conditiile situatiilor exceptionale.

Pand in anul 2017, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne, in calitate de organ al supravegherii de stat in
domeniul protectiei civile, abilitat cu functii de control, exercita controlul starii
constructiilor de protectie, in ceea ce priveste respectarea de catre autoritdtile
publice, intreprinderile, organizatiile/institutiile a cerintelor prevazute de ~ Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, ale altor acte normative privind protectia
civila.

Totodata, mentionam ca, in contextul reformei organelor centrale publice de
specialitate, prin Legea nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr. 93/2007, Legea nr. 271/1994), atributiile privind realizarea
supravegherii de stat in domeniul protectiei civile, din competenta IGSU, au fost
atribuite Agentiel pentru Supraveghere Tehnicd (organul supravegherii de stat in
domeniul protectiei civile) din subordinea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.




De catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica, in baza hotararilor de Guvern
anuale cu privire la masurile de pregatire a protectiei civile a Republicii Moldova,
sunt efectuate controale a starii adaposturilor de protectie civila si aprecierea starii
acestora in conformitate cu normele masurilor tehnice ingineresti, in urma carora
s-a stabilit ca lipseste act normativ ce ar reglementa domeniul dat.

Reiesind din acest context, a fost elaborat actul normativ prenotat care va
descrie actiunile conducatorilor administratiei publice centrale si locale, precum si
al unitatilor economice (gestionarii adaposturilor de protectie civild) pentru
organizarea mentinerii adaposturilor de protectie civila in stare de pregatire pentru
adapostire a populatiei in caz de declansare a situatiilor exceptionale in raza
administrativ-teritoriala a acestora. Totodata mentionam ca, este inclusd marcarea
adaposturilor de protectie civila, in conformitate cu prevederile art. 66 al Primului
Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 referitor la
protectia victimelor conflictelor armate internationale din 10 iunie 1977, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.1318/1993, fiind
reprezentat in art. 15 din anexa nr. 1 la Protocol.

Prin urmare, in prezent Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne nu detine competente de evidenta si gestionare a
informatiei cu privire la numarul si starea constructiilor de protectie.

Pana in anul 2017, in evidenta Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta se numarau 227 de constructii de protectie (adaposturi de protectie civila),
cu capacitate de adapostire a 76129 persoane, dintre care:

— 30 1n stare buna;

— 84 1n stare satisfacatoare;

— 113 1n stare nesatisfacatoare.

Conform informatiilor prezentate de Agentia pentru Supraveghere Tehnica,
in urma verificarilor efectuate in anul 2022 pe teritoriul Republicii Moldova a 193
addposturi de protectie civild, S-a constatat ca:

- 5 sunt edificii de protectie civila (restrictionate);

- 14 adaposturi de protectie civild au fost demolate.

Din cele 174 de addposturi de protectie civila (51 sunt in proprietate privata,
112 sunt gestionate de autoritatile publice centrale, 11 sunt gestionate de autoritatile

publice locale) situatia este urmatoare:

- 13 adaposturi de protectie civild sunt inundate;

- in toate addposturile de protectie civila sunt invechite instalatiile de
ventilare, electrice, instalatiile de alimentare cu apa si canalizare;

- lipsesc fisele tehnice a addposturilor, inventarul, dispozitive si instrumente
necesare,

- nu sunt persoane responsabile a caror atributii includ efectuarea verificarii
si intretinerii corecte a incaperilor si a obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara a adaposturilor;

- adaposturile protectiei civile nu sunt pregitite pentru addpostirea
persoanelor si sunt apreciate cu calificativul nesatisfacator.

Asadar, problema esentiald in domeniul protectiei populatiei, apare odata cu
micsorarea numarului de adaposturi de protectie civild, care in lipsa unei Intretineri
a condus la micsorarea in timp de 5 ani de la 227 péana la 174 de adaposturi de




protectie civila, astfel micsorand capacitatea nationald de adapostire a populatiei,
lar cele 174 ramase la moment sunt in stare nesatisfacatoare.

In acest sens, micsorarea numirului de adiposturi are un impact negativ
asupra fondului constructiilor de protectie si duce la disparitia totala a acestora in
timp de 15 ani.

Totodata, cele 174 de adaposturi de protectie civila pot addposti 62513 de
persoane, iar cele 53 de adaposturi disparute aveau capacitatea de adapostire de
cca. 16 000 de persoane.

Imposibilitatea reinnoirii fondului constructiilor de protectie, precum si
tempoul de distrugere a acestora impune necesitatea de elaborare a prezentului
proiect de Regulament.

Lipsa reglementarilor privind cerintele fatd de exploatarea si dotarea,
pregatirea spatiilor pentru adapostirea persoanelor si capacitatea lor, controlul starii
constructiilor de protectie, marcarea si evidenta acestora, duce la deteriorare si
distrugere, iar, in consecinta, nu poate fi asigurata realizarea uneia dintre sarcinile
de baza ale Protectiei Civile, protectia persoanelor, care poate duce la pierderea
vietilor omenesti, periclitarea functionarii stabile a obiectelor economiei nationale
si ca rezultat, slabirea rezistentei si vitalitatii economiei nationale in conditiile
situatiilor exceptionale.

Proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
exploatarea constructiilor de protectie este elaborat in conformitate cu art. 7 lit. b)
al Legii nr. 271/1994 cu privire la protectia civila.

Acest proiect are drept scop asigurarea acumuldrii $i mentinerii in stare
permanenta de pregatire a constructiilor de protectie pentru addpostirea persoanelor
supuse pericolului in conditiile situatiilor exceptionale.

Urmare celor mentionate, consideram oportun intrarea in vigoare a prezentei
hotarari la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Totodata, proiectul se regaseste in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021- 2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021, termen de realizare
decembrie 2022 (Obiectivul 24.3, actiunea 24.3.12).

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi prin care se urmareste
ajustarea cadrului legislativ national la cel comunitar.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul privind exploatarea constructiilor de protectie cuprinde 8
capitole: dispozitii generale, cerinte fata de exploatarea si dotarea adaposturilor de
protectie civila, pregatirea adaposturilor de protectie civila, controlul si verificarea
starii adaposturilor de protectia civila, pregatirea si amenajarea adaposturilor
simple pentru adapostirea persoanelor, Marcarea adaposturilor de protectie civila
si adaposturilor simple, evidenta constructiilor de protectie si asigurarea financiara
si tehnico-materiald a addposturilor de protectie civila.

5. Fundamentarea economico-financiara

Prevederile actului normativ stabilesc cerinte care necesita a fi implementate
de catre conducatorii administratiei publice centrale si locale, precum si ai unitatilor
economice in scopul asigurdrii acumuldrii s1 mentinerii in stare permanentd de




pregatire a constructiilor de protectie pentru adapostirea persoanelor supuse
pericolului in conditiile situatiilor exceptionale.

Astfel, implementarea prevederilor proiectului actului normativ prenotat,
implicd unele costuri care urmeaza a fi suportate de catre autoritatile publice si
unitdtile economice, precum:

- cheltuieli legate de mentinerea adaposturilor de protectie civila 1n stare
permanenta de pregatire;

- cheltuieli privind dotarea cu inventar, dispozitive, instrumente necesare si instalatii
de comunicatii a adaposturilor de protectie civila;

- cheltuieli privind repararea adaposturilor de protectie civila.

Prin urmare, estimativ au fost calculate urmatoarele costuri intru implementarea
proiectului:

1. Pentru intretinerea anuald a adapostului de protectie civild este necesar
minim 34 181,00 (treizeci si patru mii si o sutd opt zeci si unu lei, 00 bani) si
82 818,00 (optzeci si doi mii opt sute optsprezece lei, 00 bani) pentru cheltuieli
salariale. Cheltuielile totale anuale de intretinere a unui adapost de protectie civila
este Tn mediu de 116999,00 (una sutd saisprezece mii noud sute noudzeci si noud
lei, 00 bani).

2. Pentru dotarea adaposturilor de protectie civilda cu inventar,
dispozitive, instrumente necesare si instalatii de comunicatii este necesara suma de
32 335,00 (treizeci si doua mii trei sute treizeci si cinci lei, 00 bani).

Toate aceste costuri au fost descrise mai detaliat in Analiza Impactului de
Reglementare, care se anexeaza la prezenta Nota Informativa.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect nu atrage dupa sine necesitatea aprobarii sau abrogarii unor
acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind consultarile publice a proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind exploatarea constructiilor de protectie este plasat
pe pagina-web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne, in directoriul
Transparenta/Consultari publice/Anunturi privind consultarile publice.

In scopul respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativa, stabilite prin
Legea 100/2017, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu
nr.842/MAI1/2022 si expediat spre avizare catre: Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (Agentia pentru
Supraveghere Tehnica), Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Apararii, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova.

Recomandarile si propunerile naintate au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiectul hotararii Guvernului.




8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Potrivit expertizei Ministerului
Justitiei, obiectiile formulate in cadrul procedurii de expertiza juridica, expuse in
avizul nr. 04/10493 din 05.12.2022, au fost luate in considerare, proiectul fiind
revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

9. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Potrivit raportului de expertiza a
Centrului National Anticoruptie nr.06/2-7533 din 20.12.2022, avand in vedere ca
proiectul a fost plasat pe pagina oficiala a MAI, precum si apreciind termenele
pentru consultari publice, se atesta asigurarea transparentei decizionale.

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea aprobarii rigorilor de
mentinere a constructiilor de protectie in stare permanentd de pregatire pentru
adapostirea persoanelor supuse pericolului in conditiile situatiilor exceptionale.

In procesul de promovare a proiectului de decizie, prevederile privind
asigurarea transparentei decizionale statuate de Legea nr.239/2008, au fost
respectate in totalitate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiect cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului. Luand in considerare impactul financiar al
proiectului, se atentioneaza asupra necesitatii de a completa nota informativa la
compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiard" cu date si calcule ce
descriu impactul economico-financiar generat de implementarea proiectului, in
corespundere cu rigorile de elaborarea a actelor normative statuate in Legea
nr.100/2017.

Prin urmare, in redactia parvenita spre examinare nu au fost identificati factori
de risc capabili sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

10. Constatarile Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru

reglementarea activitatii de intreprinzator

Proiectul contine prevederi contradictorii cu principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator. Se sustine cu conditia luarii in consideratie a obiectiilor
si propunerilor.

Ca urmare, toate obiectiile si propunerile inaintate au fost luate in considerare.
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