Conceptul
Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027

Prezentul Concept este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne in conformitate cu
prevederile pct. 34 subpct. 3) din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1. Denumirea Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de

documentului Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-
2027.

2. Tipul Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un

documentului de | Program, care va fi implementat printr-un plan de actiuni.
politici  publice
care se propune
a fi elaborat

Programul urmeaza a fi elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

In conformitate cu art. 24 alin. (5) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, documentul de politici publice urmeaza sa fie aprobat prin
hotarare de Parlament.

3. Problema care | In anul 2020, urmare crizei sanitare Covid-19, care a afectat sinitatea s
urmeazia a fi | activitatea economica la nivel mondial si implicit i pe cea nationald, au
abordata fost atestate evolutii cu implicatii la adresa ordinii de drept, securitdtii si

sigurantei  cetatenilor, atat pe fundalul conflictului transnistrean

nesolutionat, cat si pe fundalul masurilor de securitate adoptate in cadrul
situatiilor de urgenta, situatiilor de urgenta in sanatate publicad, precum si
cele ce vizeaza contextul regional si international de securitate, din
perspectiva afluxului de persoane admise in scop umanitar din Ucraina.

Consecvent, persoane admise in scop umanitar urmand sa fie subinteles atat

persoanele care au solicitat azil, cat si persoanele cu sedere legala sau

prelungita, strdini, alte persoane care provin din zonele de conflict si
necesitd asistentd umanitara.

Aproximativ 4% din populatia Republicii Moldova a crescut pe fundalul
afluxului de persoane admise in scop umanitar, iar cea mai mare parte o
constituie femei, fete, familii cu copii, persoane in etate sau cu dizabilitati si
boli severe. Indicatorii statistici ai organizatiilor internationale de profil,
indica ca peste 60% din numarul total al persoanelor admise in scop
umanitar din Ucraina sunt femei, iar 51% - sunt copii, care au nevoie de
protectie, acomodare, actiuni de prevenire si combatere a violentei bazate
pe gen, actiuni de logisticd si alimentatie, acces la educatie, transport,
asistentd medicala, psihologicd, juridica, alocatii financiare, iar in perioada
imediat urmatoare — incadrare in campul muncii, inclusiv o coeziune
sociala si economica efectiva. Aceste persoane au fost cazate fie In centre
de acomodare institutionalizate, fie individual in familii sau acomodare




privatd. Altele au declarat intentia de parasire a Republicii Moldova sau
revenire voluntara n statul de origine.

Programul national se raporteazd la doua directii principale: a)
reprezentarea calitativda a femeilor in sectorul de securitate §i aparare,
inclusiv in procesul de negociere a conflictelor, si b) asigurarea unui sector
de securitate si aparare incluziv si eficient, ambele atat pe plan intern cat si
international.

Programul este bazat pe cei 4 piloni ai Rezolutiei 1325, care transpun 6 arii
de interventie: cresterea nivelului de participare si reprezentare a femeilor
in sectorul de securitate si apdrare; prevenirea inechitatilor, violentei si
hartuirii In sectorul de securitate si aparare prin reducerea riscurilor si
eliminarea consecintelor asociate discrimindrii; protectia prin intermediul
bunei guvernari si capabilititi dezvoltate; reabilitarea persoanelor afectate
prin masuri eficiente, sustenabile si inteligente; sprijin umanitar pentru
femeile si fetele care provin din zonele de conflict si post conflict;
comunicare si raportare.

4. Scopul
elaborarii
documentului de
politici publice

Programul urmaéreste consolidarea coeziunii dintre actorii implicati 1n
sectorul de securitate si aparare pentru reducerea stereotipurilor si barierelor
in domeniu, o reprezentare mai bund a femeilor in toate domeniile
sectoriale ale securitatii si apararii, cresterea eficientei mecanismelor de
prevenire, raportare si investigare a cazurilor de violenta, cresterea ponderii
participarii femeilor Tn misiuni internationale de mentinere a pacii,
imbunatatirea cadrului normativ, institutional si operational, instruirea
specialistilor Tn domeniu, facilitarea participarii in conditii egale a femeilor
si barbatilor la toate etapele de solutionare a conflictelor, o performanta
egala dintre nivelul central si local Tn materia perspectivei de gen si
sensibilitatii la egalitatea de gen, o comunicare eficace cu mediul asociativ
si societatea civila, actorii interesati Tn domeniu, prin urmare consolidarea
pacii la nivel national, regional si international si o mai bund capacitate
pentru raspunsul oferit in scop umanitar. Femeile, fetele si femeile cu copii,
care provin din conflicte sau/si sunt afectate de conflicte si sunt persoane
admise Tn scop umanitar, necesitd o abordare speciald in contextul unei
securitati fragile, in imediata vecinatate.

Noul document de politici este ancorat intr-o noud abordare holistica de
consolidare a coeziunii dintre actorii implicati In sectorul de securitate si
apdrare pentru reducerea stereotipurilor si barierelor in domeniu, o
reprezentare mai buna a femeilor in toate domeniile sectoriale ale securitatii
si apdrarii, cresterea eficientei mecanismelor de prevenire, raportare si
investigare a cazurilor de violentd, cresterea ponderii participarii femeilor
in misiuni internationale de mentinere a pacii, imbunatatirea cadrului
normativ, institutional si operational, instruirea specialistilor in domeniu,
facilitarea participarii in conditii egale a femeilor si barbatilor la toate
etapele de solutionare a conflictelor, o performanta egala dintre nivelul
central si local in materia perspectivei de gen si sensibilitatii la egalitatea de
gen, o comunicare eficace cu mediul asociativ si societatea civila, actorii
interesati in domeniu.




Prin intermediul celor 4 piloni ai Rezolutiei CS ONU 1325 vor creste
eforturile de consolidare a pacii la nivel national, regional si international si
o mai bund capacitate pentru raspunsul oferit in scop umanitar.

Conceptul vine sa valorifice experienta din documentele de politici
anterioare in acest domeniu, dar, In egald masura, sa solutioneze probleme
reale din varii sectoare ale vietii sociale printr-o abordare integratd si
pragmatica, asigurand incluziune sociald, echitate si sustenabilitate durabila
in domeniul asigurarii pacii si securitatii.

Scopul documentului de politici publice este de a de a realiza gradual si in
mod avansat integrarea dimensiunii de gen in sectorul de securitate si
apdrare, cu contributie atat pe plan national cat si pe plan international,
actionand prin incurajarea femeilor in limitele sau inafara frontierei de stat
de a asigura ,,educatia prin pace si catre pace”.

Prezentul document vizeaza de asemenea actiuni in vederea fortificarii
sectorului de securitate si apdrare, cu implicarea femeilor la orice etapa si
orice nivel de luare a deciziilor, accelerand un sistem incluziv, sustenabil si
durabil in domeniul securitatii si apararii.

5. Concordanta cu
SND

Programul se va ghida de directiile prioritare ale Strategiei Nationale de
dezvoltare ,,Moldova 20307, care urmareste asigurarea tuturor
preconditiilor pentru promovarea si mentinerea unei societati pasnice si
sigure porneste de la demotivarea comportamentelor deviante, ce conduc la
violenta in societate, cu un accent major pe prevenirea violentei in familie,
violentei sexuale si violentei contra copiilor (inclusiv prin abordarea
normelor nediscriminatorii sociale si de gen) si solutionarea problemelor
supravietuitorilor violentei intr-o maniera integratd — in context umanitar,
dar si in context obisnuit, aplicand abordarea nexus: ,,ajutor umanitar —
ajutor pentru dezvoltare — pace si securitate”.

Obiectivul general 9. Promovarea unei societati pasnice si sigure

- Obiectivul specific 9.1. Reducerea violentei in societate in toate
manifestarile si aspectele sale

- Obiectivul specific 9.2. Reducerea vulnerabilitatii in fata amenintarilor §i
a riscurilor de orice tip

Totodatd, Programul va contribui la realizarea tintelor strategice ale
Agendei 2030, si anume:

- reducerea continud si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (ODD 16.1);

violentd si de torturd a copiilor (ODD 16.2).

6. Concordanta cu
cadrul bugetar
pe termen mediu
(CBTM)

Conceptul mentioneazd cd, Programul este elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne, sprijinit de UN Women in Republica Moldova.

In procesul elaboririi a fost consultatd opinia mai multor parti interesate
printre care reprezentanti ai sectorului public (autoritdtile si institutiile
publice, administratia publicd locald) si mediul neguvernamental, astfel
incat sa fie asiguratd respectarea principiului ,,nimeni sd nu fie ldsat in
urma” reflectat in Agenda de Dezvoltare Durabild 2030. Procesul de




consultare a fost realizat in perioada 2021-2022, in cadrul mai multor
reuniuni dedicate cu partile interesate. La 30 octombrie 2022, sub egida
Ministerului Afacerilor Interne, sprijinit de UN Women in Republica
Moldova a avut loc consultarea in format extins a proiectului de document
de politici publice, cu participarea autoritdtilor si institutiilor publice,
societatii civile, partenerilor interesati.

Domeniile principale de interventie care vor prevedea resurse financiare
necesare pentru acoperirea costurilor de implementare a noului document
de politici publice urmeaza sa isi concentreze eforturile pe promovarea
unor politici macroeconomice orientate spre stabilitate si reforme care sa
favorizeze relansarea si cresterea economica, iar obiectivele principale ale
politicii bugetare pentru orizontul de ani 2023-2025 sunt: imbunatatirea
calitatii serviciilor publice, consolidarea sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar, reforma administratiei publice. Bugetul estimativ al
Programului constituie 17 min. lei.

Resursele financiare necesare implementdrii Programului provin, in
principal, din bugetul public national, alocate fiecarui minister si fiecarei
institutii cu competente in implementarea Programului, prin intermediul
urmatoarelor programe/subprograme, fard a se limita doar la acestea:

1. Programul 0228 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

2. Programul 0206 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

3. Programul 0229 Ministerul Sanatatii;

4. Programul 0205 — Afaceri Interne;

- 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;

- 3502 - Ordine si siguranta publica;

- 3503 - Migratie si azil;

- 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

- 3506 - Managementul frontierei;

- 37 - Protectie si salvare in situatii exceptionale

5. Subprogramul 0402 Respectarea drepturilor si libertatilor omului;

6. Subprogramul 0403 Protectia impotriva discriminarii;

7. Subprogramul 3101 Politici si management in domeniul apararii;

8. Subprogramul 4012 Instruire initiald si continud in domeniul justitiei.

9. Subprogramul 3106 ,,Fortele Armatei Nationale”

Suplimentar, vor fi identificate si surse externe de finantare acordate de
donatori, inclusiv donatii si sponsorizari oferite in conditiile legii, pentru
realizarea integrala a activitatilor planificate.

7. Concordanta cu
prioritatile
guvernamentale
si celelalte
documente  de
planificare si de
politici publice

Programul are drept scop realizarea angajamentelor expuse in Acordul de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, care stabileste
asigurarea oportunitatilor egale cu scopul consolidarii egalitatii dintre
genuri si asigurarii oportunitatilor egale dintre femei si barbati, precum si
combaterea discriminarii din orice fel de motive (Cap. IV ,,Ocuparea fortei
de munca, politica sociala si asigurarea oportunitatilor egale).

De asemenea, Programul va asigura realizarea inclusiv a Obiectivului 26.5
din Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, in care se
mentioneazd despre reconfirmarea si fortificarea pozitiei statului de a
asigura participarea si implicarea in egald masurd a femeilor si barbatilor in
toate eforturile de mentinere a pacii si securitatii, fapt care demonstreaza ca




acest domeniu reprezintd unul din prioritatile politicilor de guvernare.

Oportunitatile femeilor de participare la procesele de asigurare a pacii si
securitatii raman a fi inca un deziderat pentru Republica Moldova, acest
subiect fiind, de altfel, inclus si Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2022- 2023,
(Obiectivul 1.4.6 Promovarea politicilor de gen in cadrul sectorului de
securitate si aparare, Actiunea 3), tara si-a asumat responsabilitatea de a se
angaja activ in dialogul politic din cadrul ONU si de a contribui in mod
practic la eforturile comune pentru promovarea pacii §i securitdtii
internationale. Astfel, angajamentele asumate urmeaza a fi realizate in
cadrul actiunilor pentru implementarea noului Program national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, precum si asigurarii
cooperarii cu NATO in contextul realizarii politicii NATO/EAPC.

Nu in ultimul rand, Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018— 2022, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 89/2018, care are drept scop realizarea si promovarea drepturilor omului
in Republica Moldova, elaborat in baza recomandarilor facute Republicii
Moldova de catre organele de monitorizare ale ONU, Consiliului Europei,
OSCE, dar si implementarea Recomandarilor Comitetului ONU pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeii (CEDAW) din 02 martie 2020.

Aditional, Programul relationeazd in concordantd cu implementarea
Strategiei de dezvoltare a domeniul afacerilor interne pentru anii 2022-
2030, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 658/2022 si Strategia nationald
de apdrare pentru anii 2018-2022, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.
134/2018, inclusiv si viitorul document de politici publice, Programul
national de accelerare a egalitatii de gen pentru anii 2023-2027.

8. Perioada Ministerul Afacerilor Interne, pana la finalul Trimestrului I al anului 2023,
planificata va asigura elaborarea si aprobarea Programul national de implementare a
pentru Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea
elaborarea si securitatea pentru anii 2023-2027.
documentului de
politici publice

9. Partile implicate

Procesul implementare al Programului va fi asigurat intr-o maniera
participativa si cu implicarea:

Cancelaria de Stat;

Biroul Politici de Reintegrare;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Justitiei (Administratia Nationala a Penitenciarelor);
Ministerul Apararii;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal);

. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

10. Ministerul Sanatatii;

11. Procuratura Generala;
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Serviciul de Informatii si Securitate;

Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

Centrul National Anticoruptie;

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM);

Avocatul Poporulut;

Parlamentul (comisiile parlamentare de specialitate);

Consiliul Suprem de Securitate;

Institutul National de Justitie;

Organizatiile neguvernamentale, mediul asociativ, academic si stiintific,
dupa caz alti parteneri de dezvoltare.




