NOTA DE ARGUMENTARE

la proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Programului Naţional 

de prevenire şi reducere a mortalităţii şi morbidităţii copiilor prin malformaţii congenitale şi patologii ereditare în Republica Moldova pe anii 2013-2017”

1. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului hotărîrii de Guvern:
În ultimul deceniu în Republica Moldova se menţine un ritm descendent al mortalităţii infantile (18,3‰ în a. 2002; 10,9‰ – în a. 2011, chiar dacă în republică s-a trecut la înregistrarea copiilor nou-născuţi de la 500 gr. şi termenul de gestaţie 22 săptămîni şi a. 2012 - 9,8‰). Totodată, există diferenţe semnificative dintre indicatorii obţinuţi la noi în ţară şi media acestora în ţările înalt dezvoltate, ceea ce impune întreprinderea unor paşi esenţiali în organizarea serviciilor oferite copiilor. Unul din domeniile în care investiţia ar genera rezultate vizibile şi de durată este prevenirea şi reducerea mortalităţii şi morbidităţii copiilor prin malformaţii congenitale şi patologii ereditare. Rata malformaţiilor congenitale rămîne constant înaltă, acestea ocupînd locul II în structura mortalităţii infantile şi constituind circa 1/3 din cauzele deceselor copiilor primului an de viaţă (a.2010 – 29,4%, în a.2011 – 27,1% şi în a.2012 – 36,4%). Din 1000 copii născuţi în a.2012 - 16 copii (în jur de 700 cazuri anual în ultimul deceniu) au fost diagnosticaţi cu malformaţii congenitale sau anomalii cromozomiale. Malformaţiile congenitale stau la baza apariţiei dizabilităţilor la copii în 28,5% din cazuri. 

În pofida faptului că în republică a fost creat un sistem de raportare şi Registrul Naţional al malformaţiilor congenitale şi maladiilor ereditare, Biblioteca Naţională ADN, sistemul de diagnosticare, înregistrare şi referire a cazurilor nu este unul eficient, şi necesită reorganizare. 

Din multitudinea de tulburări metabolice, în Republica Moldova doar pentru Fenilcetonurie a fost implementat screening-ul neonatal, iar pacienţii beneficiază parţial de substituienţi proteici cu scop curativ. Screening-ul la Hipotiroidism congenital a fost sistat în a. 1994 din considerente financiare, cu toate că ţara noastră este amplasata într-o zonă endemică cu deficit de Iod, iar incidenţa maladiei poate fi mai mare comparativ cu alte ţări.

În republică nu sunt implementate testele biochimice prenatale, nu se utilizează posibilităţile ecografiei fetale pentru calcului riscului real de apariţie şi pentru depistare precoce a malformaţiilor congenitale şi maladiilor ereditare, pe cînd în majoritatea ţărilor europene acestea au devenit proceduri de screening de rutină. 

Baza tehnico-materială a instituţiilor cu profil genetic medical este insuficientă pentru preluarea unor metode de diagnostic cito- şi molecular-genetic performant, iar departamentele cu profil chirurgical nu au toate echipamentele necesare, pentru a interveni în toate situaţiile ce necesită corecţia malformaţiilor congenitale. Pe de altă parte, specialiştii din diferite domenii conexe necesită instruiri continue, pentru a îmbunătăţi calitatea serviciilor medicale prestate.

 Aşadar, în Republica Moldova există dificultăţi serioase în diagnosticarea prenatală şi precoce a malformaţiilor congenitale şi patologiei ereditare, intervenţia timpurie, reabilitarea medicală oportună, inclusiv chirurgicală şi socială a copiilor suferinzi de astfel de maladii. 
În acest context, este nevoie de activităţi susţinute, consecvente, planificate şi cu continuitate, derulate coordonat în cadrul unui Program Naţional de prevenire şi reducere a mortalităţii şi morbidităţii copiilor prin malformaţii congenitale şi patologii ereditare în Republica Moldova pe anii 2013-2017, care să permită îmbunătăţirea situaţiei la acest capitol.

2. Principalele prevederi ale proiectului, locul în sistemul de acte normative:
Programul Naţional de prevenire şi reducere a mortalităţii şi morbidităţii copiilor prin malformaţii congenitale şi patologii ereditare în Republica Moldova pe anii 2013-2017 a fost elaborat în scopul preveniri, depistării şi corecţiei timpurii a malformaţiilor congenitale şi a patologiilor ereditare în Republica Moldova, prin implementarea programelor de profilaxie primară şi secundară, fortificarea diagnosticării şi metodelor de recuperare şi tratament, în temeiul prevederilor Politicii naţionale de Sănătate a Republicii Moldova pentru anii 2007-2021, Strategiei de Dezvoltare a Sistemului de Sănătate în perioada 2008-2017. Prezentul Program constituie un instrument de realizare a angajamentului Republicii Moldova în contextul realizării Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 288 din 15 martie 2005.

Programul Naţional este compus din 9 capitole, care includ: introducere, analiza situaţiei actuale; scopul şi obiectivele specifice ale programului; acţiunile ce urmează a fi întreprinse (grupate în 4 secţiuni); implementarea programului (planul de acţiuni cu estimarea generală a costurilor); estimarea impactului; rezultatele scontate; indicatorii de progres şi performanţă; procedurile de raportare şi monitorizare.

3. Obiectivele Programului includ:

1. Fortificarea serviciului medico-genetic la nivel naţional cu implementarea noilor tehnologii de profilaxie şi diagnostic a malformaţiilor congenitale şi maladiilor ereditare, prin:

1) regionalizarea serviciului medico-genetic la nivel naţional şi implementarea noilor tehnologii de diagnostic şi profilaxie a malformaţiilor congenitale şi maladiilor ereditare;
2) crearea Comitetului de supraveghere a malformaţiilor congenitale şi maladiilor ereditare şi desfăşurarea activităţii acestuia;
3) reorganizarea sistemului de monitorizare a malformaţiilor congenitale şi maladiilor ereditare la nivel naţional; 

4) fortificarea măsurilor de profilaxie primară, secundară şi de diagnostic al malformaţiilor congenitale şi patologiilor ereditare, în perioadele: preconcepţională, prenatală şi postnatală.
2. Creşterea capacităţilor umane în profilaxia şi diagnosticul prenatal şi postnatal al viciilor congenitale şi patologiilor ereditare (a medicilor de familie, neonatologi, pediatri consultanţi, obstetricieni/ginecologi, geneticieni, ultrasonografişti/fetologi, medici morfopatologi).

3. Creşterea capacităţilor instituţionale în diagnosticul şi corecţia malformaţiilor congenitale şi patologiilor ereditare. 

4. Mobilizarea comunitară şi educarea femeilor gravide, şi a familiilor în profilaxia şi recuperarea malformaţiilor congenitale şi patologiilor ereditare.

Termenul de implementare a Programului este stabilit pentru anii 2013 – 2017. Ministerul Sănătăţii va monitoriza permanent realizarea Programului şi va raporta anual Guvernului despre măsurile realizate.

3. Argumentarea şi gradul compatibilităţii proiectului cu legislaţia comunitară.

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra calităţii vieţii copiilor şi dezvoltării lor cît mai armonioase, prin prevenţia apariţiei malformaţiilor congenitale şi maladiilor ereditare, precum şi prin depistarea lor cît mai timpurie şi aplicarea măsurilor oportune multidisciplinare de corecţie, abilitare/reabilitare a copiilor cu malformaţii congenitale şi patologii ereditare. Se va reduce atît morbiditatea cît şi nivelul mortalităţii copiilor în Republica Moldova.

Proiectul hotărîrii Guvernului „Programul Naţional de prevenire şi reducere a mortalităţii şi morbidităţii copiilor prin malformaţii congenitale şi patologii ereditare în Republica Moldova pe anii 2013-2017” a fost elaborat în conformitate cu Hotărîrea de Guvern nr. 33  din  11.01.2007 „Cu privire la regulile de elaborare şi cerinţele unificate faţă  de documentele  de politici”.

4. Fundamentarea economico-financiară.


Implementarea acestui Program presupune utilizarea eficientă a mijloacelor financiare disponibile, atît din contul mijloacelor bugetului de stat şi mijloacelor fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală, cît şi mijloacelor organizaţiilor internaţionale, non guvernamentale, persoanelor particulare, organizaţiilor, întreprinderilor, instituţiilor cu diferite forme de proprietate.

5. Materiale informative şi analitice.
Materiale analitice şi informative la prezentul proiect nu sînt anexate.

6. Numele participanţilor la elaborarea proiectului.
La elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Programul Naţional de prevenire şi reducere a mortalităţii şi morbidităţii copiilor prin malformaţii congenitale şi patologii ereditare în Republica Moldova pe anii 2013-2017” a participat grupul de lucru al Ministerului Sănătăţii, format din specialişti ai Ministerului Sănătăţii, membrii Comisiilor de specialitate a ministerului, specialiştii instituţiilor medico-sanitare, reprezentanţi ai organizaţiilor neguvernamentale etc.
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