NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind implementarea mésurilor restrictive internationale
Tmpotriva persoanelor implicate Tn fapte ce au atentat la drepturile fundamentale
ale omului, la democratie si statul de drept
(Legea Magnitsky (Republica Moldova))

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind implementarea masurilor restrictive internationale
Tmpotriva persoanelor implicate Tn fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale
omului, la democratie si statul de drept (Legea Magnitsky (Republica Moldova)) a
fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat, reiesindu-se din mai multe
considerente care s-au impus plenar in ultima perioada de timp pentru autoritatile din
Republica Moldova si care reclama, ca atare, reactia si ntreprinderea unor masuri
corespunzatoare din partea acestora.

Astfel, cu titlu initial, este necesar a se remarca ca in conformitate cu Planul de
actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeand in
Avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, statul
nostru si-a asumat sarcina implementarii unui sir de actiuni in vederea realizarii mai
multor masuri relevante, printre care si cele de:

- implementare a angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice;

- consolidare a luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari
detaliate ale amenintarilor, a unei cooperari sporite cu partenerii regionali ai UE si
internationali si a unei mai bune coordonari a autoritétilor de aplicare a legii;

- instituire a un pachet legislativ privind recuperarea activelor si un cadru cuprinzator
pentru combaterea criminalitatii financiare si a spaldrii banilor, asigurand
conformitatea legislatiei privind combaterea spalarii banilor cu standardele Grupului
de Actiune Financiara Internationald (GAFI).

Intre timp, autoritatilor nationale le-a fost adus la cunostinta faptul operarii unor
modificari la data de 26.10.2022 in Deciziile nr. 13818/2017 si nr. 140240/2021
emise de Presedintele SUA si puse in actiune de Oficiul pentru Controlul Activelor
Straine din cadrul Departamentului Trezoreriei de Stat a SUA (OFAC), avand in
vedere faptele de coruptie, subminare a statului de drept, abuz asupra drepturilor
omului si alte crime savarsite de catre un sir de persoane fizice, dintre care unii
inclusiv si cetateni ai Republicii Moldova.




Tn acest context, este necesar a se remarca faptul ci notificarile privind includerea
in listele de sanctiuni internationale ale Statelor Unite ale Americii a Unor cetateni ai
Republicii Moldova au survenit pe fundalul starii de urgenta declarate pe intreg
teritoriul tarii, generate de riscurile de securitate pentru Republica Moldova ce au
aparut in contextul agresiunii armate a statului vecin, Ucraina, de catre Federatia
Rusa.

Asadar, reiesindu-se din argumentele invocate de catre autoritatile SUA cu ocazia
includerii persoanelor respective in listele de sanctiuni internationale, Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a decis impunerea prin prevederile de la
pct. 1 ale Dispozitiei cu nr. 45/2022 a unor masuri cu privire la subiectii vizati de
sanctiuni, al cdror scop rezida in asigurarea securitatii Republicii Moldova si a
stabilitatii sectorului financiar, avand in vedere necesitatea unei reactii rapide care ar
asigura efectul actiunilor prescrise in modificarile survenite la 26.10.2022 in Deciziile
nr. 13818/2017 si nr. 140240/2021 emise de Presedintele SUA si puse in actiune de
Oficiul pentru Controlul Activelor Straine din cadrul Departamentului Trezoreriei de
Stat a SUA (OFAC), precum si in scopul excluderii riscurilor de spdlare a banilor si
de finantare a terorismului, realizate inclusiv in scop de eludare a sanctiunilor
instituite prin deciziile respective.

Este necesar insa a se remarca faptul ca actele adoptate de catre Comisia pentru
Situatii Exceptionale pe perioada starii de urgenta inceteaza sa mai produca efecte
juridice dupa incetarea acestei stari (potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi), motiv pentru care se impune
ca absolut necesara claborarea unui cadru normativ care ar reglementa cu titlu
definitiv mecanismul desfasurat de instituire din proprie initiativa si de aplicare a
masurilor restrictive internationale, care nu au caracter obligatoriu pentru Republica
Moldova, ce sunt stabilite prin actele Uniunii Europene, prin actele si deciziile
adoptate de organizatiile internationale sau de alte state, pe care Republica Moldova
a decis sa le puna 1n aplicare.

In legatura cu acest aspect, se meriti a fi mentionat faptul ci Republica Moldova
are deja consacrat un cadru general de reglementare a aplicarii masurilor restrictive
internationale odata cu adoptarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, domeniul de aplicare al careia vizeaza reglementarea
modului de introducere, aplicare si ridicare de catre Republica Moldova a masurilor
restrictive internationale care sunt stabilite: a) prin rezolutiile Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, adoptate in baza prevederilor art. 41 al
Cartei Natiunilor Unite; b) prin actele Uniunii Europene la care Republica Moldova
s-a aliniat; c) prin actele si deciziile adoptate de organizatiile internationale sau de
alte state, la care Republica Moldova s-a aliniat; d) de Republica Moldova din proprie
initiativa. La randul sau, scopul masurilor restrictive internationale reglementate de
legea data consta, potrivit art. 3 din Legea nr. 25/2016, in stabilirea si mentinerea




pacii si securitafii internationale, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, prevenirea si combaterea terorismului, dezvoltarea si consolidarea
democratiei si a statului de drept in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite, normele de drept international si obligatiile asumate de Republica
Moldova pe plan international.

Raportat la aceasta lege existentd deja, prezentul proiect are un sir de trasaturi
distinctive care urmeaza a fi retinute:

1. obiectul de reglementare al proiectului il reprezinta modalitatea de punere n
aplicare, la nivel national, strict a masurilor restrictive internationale, ce sunt stabilite:
a) prin actele Uniunii Europene, prin actele si deciziile adoptate de organizatiile
internationale sau de alte state, care nu au caracter obligatoriu pentru Republica
Moldova, dar pe care aceasta a decis sa le puna in aplicare; si b) de Republica
Moldova din proprie initiativa;

2. scopul special pentru care au fost adoptate masurile restrictive internationale vizate
de proiect urmeaza sa fie legat exclusiv de asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, al dezvoltarii si consolidarii democratiei si
statului de drept, sanctionand in acest sens orice persoane fizice si juridice care prin
actiunile sau inactiunile culpabile au atentat la acestea;

3. gama si specificul masurilor restrictive internationale reglementate de prevederile
proiectului sunt intr-o masura considerabila diferite de masurile prevazute la art. 4
din Legea nr. 25/2016.

Prin urmare, opindm ca odata cu adoptarea prezentului proiect, autoritatile publice
nationale vor obtine un instrument legal care va servi drept sprijin si punct de
orientare n eforturile lor de contracarare a faptelor unor subiecti vizati de masuri
restrictive internationale, precum si de limitare a obtinerii oricaror beneficii de pe
urma acestor fapte, constituind totodata si un temei legal pentru adoptarea in viitor a
propriilor reglementari interne cu referire la procedurile desfasurate de autoritatile
respective.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La elaborarea proiectului de lege a fost analizata experienta altor state care au
adoptat reglementari interne prin care s-a urmarit consacrarea unui instrument
national de impunere a unor masuri restrictive cu privire la anumite categorii de
persoane fizice si juridice, ce se fac vinovati de fapte grave prin care au fost incalcate
drepturile si libertatile unor alte persoane, democratia si statul de drept (acte
normative care in mod uzual poarta denumirea de ,,acte Magnitsky”, dupa numele
devenit deja notoriu al lui Sergei Magnitsky, cetatean rus care a realizat un sir de
investigatii si de dezvaluiri cu referire la coruptia de nivel inalt in Federatia Rusa, si
care a fost retinut ulterior de organele de politie din tara respectiva, decedand atunci
cand se afla in custodia acestora). Astfel, printre legislatia din domeniu examinata cu




ocazia elaborarii proiectului pot fi enumerate actele adoptate in Statele Unite ale
Americii, Marea Britanie, Canada, Australia, precum si actele Uniunii Europene
(Regulamentul UE 2020/1998) privind masuri restrictive impotriva incalcarilor grave
ale drepturilor omului si a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului. Au fost
analizate totodata si prevederile similare referitoare la punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale existente in cadrul legislatiei din Romania (Ordonanta de
Urgenta nr. 202/2008).

Tn baza acestei analize, au fost identificate prevederile cele mai relevante care se
considera oportun a fi transpuse in cadrul legislatiei nationale din Republica
Moldova, tinandu-se totodata cont si de structura si conceptul existent deja al Legii
nr. 25/2016, astfel incat, din punct de vedere structural, proiectul viitorului act
normativ Magnitsky va fi impartit in mai multe subdiviziuni, care vor reglementa
anumite aspecte cheie la subiect:

- la compartimentul cu prevederi generale vor fi incluse norme cu privire la scopul
legii, notiunile cheie necesare de detaliat pentru intelegerea textului legal, precum si
cu referire la subiectii vizati de aceasta lege;

- compartimentul subsecvent va consacra categoriile de masuri restrictive ce vor
putea fi impuse cu referire la acesti subiecti, tindndu-se cont, in acest sens, de cele
mai bune solutii consacrate deja in legislatia altor state;

- separat va exista 0 subdiviziune cu referire la procedurile de introducere din
proprie initiativa si cele de punere in aplicare a masurilor restrictive internationale
stabilite de alte entitdti internationale. Aici vor reglementate inclusiv asa aspecte ca:
a) modalitatea de comunicare catre subiectii vizati a introducerii in privinta acestora
a masurilor respective; b) autorizarea, in anumite cazuri exceptionale, a unor derogari
de la aceste sanctiuni internationale; c) aspecte legate de mecanismul national de
supraveghere a respectarii masurilor restrictive dispuse; d) atributiile la fiecare
autoritate si institutie publica in contextul punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale etc.;

- In fine, separat vor fi consacrate dispozitii specifice cu privire la bunurile care
fac obiectul sanctiunilor internationale sau vor fi vizate in altfel de acestea (raportarea
acestora, preluarea controlului asupra lor si realizarea wunei publicitéti
corespunzatoarea/notarea in registrele de publicitate existente cu privire la diversele
categorii de bunuri a blocarii bunurilor vizate de aceste sanctiuni).

Pentru a se veni cu mai multe detalii referitor la aspectele esentiale ale proiectului,
este necesar a se remarca urmatoarele prevederi din cadrul acestuia:

1. potrivit art. 3 din proiect, subiecti potentiali ai masurilor restrictive
internationale reglementate de aceasta lege pot fi o lista intreaga de persoane fizice
sau juridice din tara si de peste hotare, care pot grupate generic dupa cum urmeaza:




A. - persoanele care nemijlocit au comis fapte de: genocid, alte crime impotriva
umanitatii, precum si urmatoarele incalcari grave ale drepturilor omului sau abuzuri
grave Tmpotriva acestora:

(1) tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante,

(i) sclavia,

(ii1) executiile si asasinatele extrajudiciare, sumare sau arbitrare,

(iv) disparitiile fortate de persoane,

(v) arestarile sau detentiile arbitrare;
si alte incdlcari ale drepturilor omului sau abuzuri impotriva acestora, incluzand dar
nelimitandu-se la urmatoarele incalcari sau abuzuri, in masura in care aceste incalcari
sau abuzuri sunt larg rdspandite si sistematice:

(1) traficul de persoane, precum si abuzurile impotriva drepturilor omului comise
de persoane care introduc ilegal migranti pe teritoriul unui stat,

(1) violenta sexuala si cea bazata pe gen,

(111) incalcari sau abuzuri In ceea ce priveste libertatea de intrunire si de asociere
pasnica,

(iv) incalcari sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea de opinie si de exprimare,

(v) incalcari sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea religioasd sau de
convingere;

B. - persoanele care, fira a comite direct fapta, sunt responsabile sau complici in
executii s1 asasinate extrajudiciare, acte de torturd sau alte incalcari grave ale
drepturilor omului recunoscute la nivel international comise impotriva persoanelor
din orice stat strain care au urmarit scopul:

(1) de a demasca activitatea ilegala desfasurata de functionari publici straini,

(i1) sa obtind, sd exercite, sa apere sau sa promoveze drepturile si libertitile
omului recunoscute la nivel international: precum libertatea de constiintd, religie,
gandire, credintd, opinie, exprimare, adunare pasnicd si asociere si dreptul la un
proces echitabil si la alegeri democratice;
precum si persoanele care au actionat ca agenti sau in numele unui stat strdin cu ocazia
comiterii unei fapte mentionate mai sus;

C. - persoanele care, in exercitiul unei functii publice importante la nivel national
si/sau international, astfel cum sunt acestea definite la art. 3 din Legea nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Sau
care, fiind membri ai organelor de conducere ale partidelor politice, sunt responsabile
sau complici la ordonarea, controlul sau dirijarea in alt mod a actelor de coruptie —
inclusiv darea si luarea de mitd, deturnarea de bunuri private sau publice pentru
scopuri/castig personale, transferul veniturilor din coruptie cétre state straine sau
orice alte acte de coruptie legate de procedura de expropriere, de achizitii publice sau




de incheierea si executarea unor contracte administrative — activitati care pot fi
calificate ca acte de coruptie majora, atunci cand se iau in considerare, printre altele,
impactul acestora, sumele implicate, influenta persoanei implicate sau pozitia
autoritatii/complicitatea guvernului statului strdin in cauza in actele date;

D. - persoanele in privinta cdrora existd indicii, informatii oficiale sau in spatiul
public, ca acestea fac parte, colaboreaza sau au colaborat cu serviciile de informatii
straine ce desfasoara actiuni ostile Republicii Moldova,;

E. - persoane fizice sau juridice care furnizeaza sprijin financiar, tehnic sau
material ori sunt implicate in alt mod in actele prevazute in literele anterioare, inclusiv
prin planificarea, conducerea, comandarea, sprijinirea, pregitirea, facilitarea sau
Tncurajarea acestor acte;

F. - persoane fizice sau juridice care sunt asociate cu subiectii prevazuti in
categoriile anterioare. Pentru identificarea acestor persoane au fost preluate criteriile
consacrate deja in cuprinsul pct. 1.1 din Dispozitia CSE nr. 45/2022, astfel incéat in
aceasta categorie de persoane urmeaza a fi potential incluse:

a) orice persoana fizica in privinta careia exista informatii credibile ca:

(i) este la momentul actual sau a fost Tn ultimii zece ani beneficiar efectiv al
unei persoane juridice de comun cu una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai
restrictiilor;

(ii) are la momentul actual sau a avut in ultimii zece ani beneficii financiare,
fara a avea statut de salariat sau fard a presta o activitate ce ar urma sa fie remunerata,
din partea unei persoane juridice al carei beneficiar efectiv a fost/este una din
persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor;

(ii1) are la momentul actual sau a avut in ultimii zece ani relatii comune de
afaceri cu una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor sau cu
persoanele juridice ale caror beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice
sau juridice subiecti ai restrictiilor;

(iv) este la momentul actual sau a fost in ultimii zece ani fondator sau
detindtor al unor actiuni sau cote-parti ale unei persoane juridice despre care exista
informatii credibile ca beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau
juridice subiecti ai restrictiilor;

(v) este la momentul actual sau a fost Tn ultimii zece ani administrator sau
gestionar efectiv al unei persoane juridice al carei beneficiar efectiv a fost/este una
din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor;

(vi) a Inregistrat/inregistreaza pe numele sdu sau a acordat/acorda suportul la
inregistrarea pe numele persoanelor terte a unor drepturi, a unor bunuri imobile sau
mobile, a unor persoane juridice care apartineau/apartin uneia din persoanele fizice




sau juridice subiecti ai restrictiilor sau unei persoane juridice ale carei beneficiar
efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor;

b) orice persoana juridica in privinta careia existd informatii credibile ca:

(i) una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor este unicul
fondator sau detine, personal sau prin persoane interpuse, mai mult de 50% de actiuni
sau cote-parti;

(i) la momentul actual sau Tn ultimii zece ani beneficiar efectiv al acesteia este
una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor;

(i11) la momentul actual sau In ultimii cinci ani a avut/are relatii comune de
afaceri cu una din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor sau cu
persoanele juridice al caror beneficiar efectiv a fost/este una din persoanele fizice sau
juridice subiecti ai restrictiilor;

(iv) la momentul actual sau in ultimii cinci ani a initiat/initiaza raporturi juridice
pentru aparitia sau stingerea unor drepturi sau obligatii la indicatia sau in interesul
uneia din persoanele fizice sau juridice subiecti ai restrictiilor.

2. In ceea ce priveste masurile restrictive internationale care vor putea fi dispuse
in conformitate cu prevederile prezentei legi, potrivit art. 4 din proiect, pentru 0 mai
buna intelegere a acestora, ele pot fi grupate in urmatoarele categorii de masuri:

a) masuri ce vizeaza domeniul intrarii si aflarii pe teritoriul tarii a strainilor;

b) masuri ce vizeazd domeniul financiar si cel patrimonial;

¢) masuri ce vizeaza domeniul comercial;

d) masuri ce vizeaza aeronavele;

e) masuri ce vizeaza navele maritime si fluviale.

- Cu referire la masurile ce vizeaza domeniul intrarii si aflarii pe teritoriul tarii a
strainilor, acestea potrivit art. 5, vor consta in:

a) nepermiterea intrarii subiectilor restrictiei pe teritoriul Republicii Moldova,
cu aplicarea subsecventa a interdictiei de intrare sau tranzitare a acestora pe teritoriul
tarii, conform prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova;

b) refuzul de acordare a oricaror tipuri de vize sau, in cazul in care o viza a fost
eliberatd la momentul aplicarii masurii restrictive, anularea acesteia, conform
prevederilor art. 24 si 25 din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova.

Autoritatea nationala care va fi responsabila de aplicarea masurilor date va fi
Biroul Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

- Cu referire la masurile ce vizeaza domeniul financiar si cel patrimonial, acestea
potrivit art. 6, vor presupune:




a) blocarea tuturor fondurilor si a resurselor economice (definitia acestor notiuni
fiind data in cuprinsul art. 3 din proiect) care apartin, se afla in proprietatea, sunt
detinute sau controlate de oricare dintre subiectii restrictiilor;

b) interzicerea punerii la dispozitie, direct sau indirect, de fonduri sau resurse
economice subiectilor restrictiilor sau in beneficiul acestora;

c) interzicerea furnizdrii catre sau in beneficiul subiectilor restrictiilor si
achizitiondrii de la sau in beneficiul subiectilor restrictiilor a oricaror servicii
financiare de catre o persoana de pe teritoriul Republicii Moldova sau de catre un
cetatean al Republicii Moldova de peste hotare;

d) interzicerea punerii la dispozitia subiectilor restrictiilor sau unei persoane care
actioneazd in numele subiectilor restrictiilor de cétre orice persoana din Republica
Moldova sau de catre un cetatean al Republicit Moldova de peste hotare a oricaror
bunuri aflate Tn proprietatea sa, oriunde acestea ar fi situate;

e) interdictia pentru persoanele din Republica Moldova sau de catre un cetdtean al
Republicii Moldova de peste hotare de a detine sau de a controla persoanele juridice
— subiecti ai restrictiilor;

f) suspendarea sau, dupa caz, retragerea oricaror acte permisive (astfel cum sunt
acestea reglementate in cadrul art. 2 si prevazute in Nomenclatorul anexa din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator)
emise de cdtre autoritdtile nationale competente in favoarea subiectilor restrictiilor.

In cazul acestor misuri, autoritatea nationald care va fi In mod principal
responsabild de aplicarea acestora va fi Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, alaturi de care Vor avea obligatii corespunzatoare si alte autoritati si institutii
publice care sunt competente sa adopte asemenea masuri potrivit actelor normative
ce le reglementeaza activitatea acestora.

- Referitor la masurile ce vizeaza domeniul comercial, acestea vor consta, potrivit
art. 7, n:

a) prevenirea exportului si importului de bunuri care este realizat de catre sau in
folosul subiectilor restrictiilor;

b) prevenirea exportului si importului de bunuri care este realizat prin intermediul
anumitor aeronave sau nave maritime care sunt in proprietatea sau posesia subiectilor
restrictiilor.

Autoritatea nationald care va fi responsabild de aplicarea masurilor date va fi
Serviciul Vamal.

- Cu referire la masurile ce vizeazd aeronavele, navele maritime si fluviale,
acestea, in conformitate cu art. 8 si 9, vor presupune cu referire:
/ la aeronavele detinute, inchiriate sau operate de subiectii restrictiilor:




a) retinerea aeronavelor mentionate pe teritoriul Republicii Moldova sau controlul
circulatiei aeronavelor mentionate pe teritoriul si in spatiul aerian al Republicii
Moldova;

b) asigurarea cad aeronavele mentionate:

(1) nu survoleaza teritoriul Republicii Moldova, sau
(1) parasesc spatiul aerian deasupra Republicii Moldova;

¢) impiedicarea inmatricularii:

(1) aeronavelor care sunt in proprietatea sau posesia unui subiect al restrictiilor
Sau
(11) aeronavelor inchiriate unor subiecti ai restrictiilor.

/ la navele maritime si fluviale detinute, controlate, navlosite, operate sau echipate
de subiectii restrictiilor:

a) retinerea navelor maritime si fluviale mentionate pe teritoriul Republicii
Moldova sau controlul circulatiei navelor maritime si fluviale mentionate pe teritoriul
Republicii Moldova;

b) asigurarea ca navele maritime si fluviale mentionate:

(1) nu intra pe teritoriul Republicii Moldova, sau
(1) parasesc teritoriul Republicii Moldova;

¢) impiedicarea inregistrarii navelor maritime si fluviale care sunt in proprietatea

sau posesia unui subiect al restrictiilor.

Este necesar de remarcat ca in cadrul art. 10 din proiect sunt prevazute exhaustiv
derogarile admisibile de la masurile restrictive internationale enumerate anterior si
conditiile stricte in care acestea pot fi acordate de catre autoritatile responsabile de
aplicarea masurilor restrictive internationale.

3. Un rol cheie in asigurarea implementarii eficiente a prevederilor prezentei legi
1l va avea Consiliul interinstitutional de supervizare, esenta si atributiile caruia sunt
reglementate de art. 11 si 12 din proiect. Acesta va fi condus de Prim-ministrul
Republicii Moldova, iar in componenta lui vor intra conducatorii principalelor
autoritati si institutii publice cu atributii legale in domeniile conexe obiectului
prezentului proiect.

Consiliul va avea urmatoarele atributii:

a) avizarea initiativelor autoritatilor publice competente cu privire la introducerea
din proprie initiativa de cédtre Republica Moldova si cu privire la oportunitatea
preludrii in dreptul intern a unor masuri restrictive internationale stabilite de alte
entitdti internationale care nu au caracter obligatoriu pentru Republica Moldova;

b) asigurarea cadrului de consultare in vederea armonizarii activitatilor
autoritatilor si institutiilor publice nationale In domeniul punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale;




c) asigurarea cadrului de consultare intre autoritatile si institutiile publice nationale
pentru fundamentarea pozitiei statului in adoptarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea masurilor restrictive internationale;

d) elaborarea si emiterea, la cererea autoritatii competente sesizate, a avizelor
consultative pentru fundamentarea unor decizii legate de aplicarea masurilor
restrictive internationale;

e) colectarea informatiei si intocmirea unor raporturi privind masurile adoptate de
Republica Moldova in vederea punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale, ce vor fi comunicate Parlamentului si Presedintelui Republicii
Moldova;

f) asigurarea, ori de cate ori este posibil, a informarii persoanelor fizice si juridice
care detin sau au sub control bunuri vizate de proiect, in legatura cu iminenta adoptarii
masurilor restrictive internationale, pentru a permite, de la momentul adoptarii si fara
Tntérziere, punerea in aplicare a acestora.

4. Totodata, proiectul contine si prevederi cu privire la evidenta masurilor
restrictive internationale in cuprinsul art. 18, stabilindu-se ca Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene va tine evidenfa centralizata a tuturor masurilor
restrictive internationale 1n vigoare, inclusiv a celor pe care Republica Moldova le-a
aplicat din proprie initiativa. Informatia privind masurile restrictive mentionate se va
publica pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene intr-un compartiment separat.

Autoritatile si institutiile publice competente vor tine si ele baze de date proprii
privind punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale din domeniile lor de
competenta.

Informatiile continute in aceste baze de date, cu exceptia informatiilor clasificate,
vor fi stocate pentru o perioadd de 10 ani de la data incetarii aplicarit masurilor
restrictive internationale.

5. Un alt aspect important care este necesar a fi remarcat constd in faptul ca,
potrivit art. 23-25 din proiect, persoanele juridice detinute sau aflate sub controlul
unui subiect al restrictiilor ale caror fonduri si/sau resurse economice sunt blocate pot
solicita autoritdtii publice competente instituirea provizorie a unui sistem de
supraveghere care sd asigure respectarea de catre persoana juridicd a masurilor
restrictive internationale (o solutie similard existand si in cadrul legislatiei din
Romania, la art. 81-8° din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008).

Asupra cererii respective se va pronunta Consiliul interinstitutional de supervizare,
care daca va accepta cererea, va numi si un supraveghetor pentru persoana juridica
respectiva, ce va putea:




a) sa participe la sedintele adunarii generale a actionarilor, asociatilor, consiliului
de administratie si alte asemenea sedinte privind managementul persoanei juridice, in
calitate de observator;

b) sd aibd acces n toate locatiile in care isi desfagoara activitatea persoana juridica;

c) sa aiba acces la toate documentele primite de persoana juridica sau care emana
de la aceasta, respectiv documente financiar-contabile, juridice si alte documente care
privesc activitatea economica.

Totodata, supraveghetorul desemnat va avea si urmatoarele obligatii:

a) sa monitorizeze activitatea persoanei juridice in vederea identificarii oricaror
indicii rezonabile cu privire la derularea oricaror operatiuni cu subiectii restrictiilor;

b) sa solicite persoanei juridice punctul de vedere in termen de 24 de ore de la
constatarile facute potrivit lit. a);

c) sa informeze de Indatd autoritatea competentd, precum si Consiliul, in legatura
cu constatarile facute, precum si cu punctul de vedere prezentat de persoana juridica;

d) sd intocmeascd lunar o informare privind activitatea persoanei juridice, in baza
activitdtii de monitorizare, care se transmite autoritatii competente si Consiliului;

e) sd pastreze secretul comercial, secretul fiscal si sa asigure confidentialitatea
datelor cu caracter personal in indeplinirea obligatiilor sale.

Persoana juridica supravegheata, la randul ei, are si ea urmatoarele obligatii:

a) sa informeze si sd comunice, in timp util, supraveghetorului cu privire la data,
ora si locul la care vor avea loc sedintele adunarii generale a actionarilor, asociatilor,
consiliului de administratie si alte asemenea sedinte privind managementul acesteia,
precum si documentele ce urmeaza a fi supuse dezbaterii;

b) sd permita accesul supraveghetorului in toate locatiile in care isi desfasoara
activitatea, la solicitarea acestuia;

¢) sa permita accesul supraveghetorului la toate documentele primite de persoana
juridica sau care emana de la aceasta, respectiv documente financiar-contabile,
juridice si alte documente care privesc activitatea economica.

In situatiile in care persoana juridica va fi depistata ca utilizeaza fondurile sau
resursele economice cu incédlcarea regimului masurilor restrictive internationale,
Consiliul va revoca masura speciald de supraveghere dispusa ca urmare a admiterii
cererii, astfel incat se va reveni la situatia anterioara cu blocarea activelor persoanei
juridice respective.

6. In fine, constientizandu-se importanta particulard a masurilor privind blocarea
fondurilor si resurselor economice ale subiectilor restrictiilor, proiectul contine si un
sir de prevederi mai detaliate (art. 26-33) cu privire la acest subiect.

Astfel, in proiect se prevede cd dupa primirea instiintarii ori raportarii potrivit art.
20 sau 26 si efectuarea cercetdrilor necesare, Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor va dispune, fara intarziere, blocarea fondurilor sau a resurselor




economice care se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afla sub controlul, direct
sau indirect, al persoanelor fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind subiecti
ai restrictiilor. Totodata, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, dupa
efectuarea cercetarilor necesare, va dispune si blocarea fondurilor sau a resurselor
economice derivate ori generate din bunuri detinute sau controlate de persoanele
fizice ori juridice subiecti ai restrictiilor sau a fondurilor ori a resurselor economice
detinute sau controlate, individual sau Tmpreund, de persoanele subiecti ai restrictiilor.

In vederea eficientizarii deciziilor date, se prevede faptul ci ele vor urma si fie
publicate Tn Monitorul Oficial, precum si vor fi transmise organelor ce tin registrele
de publicitate a bunurilor mobile si imobile pentru notarea faptului blocarii resurselor
respective.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara alocarea
unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

5. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptrii proiectului de lege urmeaza a fi realizate un sir de interventii
pentru ajustarea cadrului normativ conex, atét la nivel legal, cat si infralegal, precum
si va fi necesara adoptarea unui sir de acte normative subsecvente de catre autoritatile
publice competente potrivit prevederilor prezentului proiect (sarcina data a fost
reflectata in cadrul dispozitiilor finale si tranzitorii ale proiectului de lege).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei (compartimentul ,,7ransparenta decizionala”, directoriul
,,Proiecte transmise spre coordonare”) si pe platforma www.particip.gov.md.

Ministru Sergiu LITVINENCO
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