Titlul analizei impactului Analiza de Impact privind reformarea Agentiei de

(poate contine titlul propunerii de act Investitiit
normativ):

Data: Octombrie 2022
Autoritatea administratiei publice (autor): Agentia de Investitii

Subdiviziunea:

Persoana responsabila si datele de contact: lon lordachi, director general adjunct
ion.iordachi@invest.gov.md

APROBAT Director general al Agentiei de Investitii
Marin Ciobanu

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazd sd fie solutionate

Problema fundamentala examinata in cadrul analizei de impact rezida in capacitatile reduse (personal
putin si slab remunerat) ale Agentiei de Investitii (,Al”) de a facilita accesul numarului in crestere al
potentialelor investitii straine directe (,,1SD”) si a raspunde cerintelor diverse ale potentialelor investitori
de-a lungul ciclului investitional (promovare, atragere, facilitare, asistenta, aftercare) intr-o maniera
prompta si profesionistd, cu asistenta targhetata sectorial conform standardelor internationale. Acesti
factori cauzeaza venituri mai mici in Bugetul Public National si un numar de locuri de munca nou create
mai redus. Tn consecintd, Republica Moldova nu valorifica plenar potentialul sdu de atragere a investitiilor,
promovare si accesare a pietelor noi pentru exporturi, dezvoltand economia domestica din regiunile
rurale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu justificarea necesita tii
schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Tn contextul reformei administratiei publice centrale, Institutia publicd ,Organizatia de Atragere a
Investitiilor si Promovare a Exportului (MIEPO)” din Moldova a fost reorganizata prin transformare in
Agentia de Investitii (Al), autoritate administrativa centrald din subordinea Guvernului, conform Hotararii
Guvernului nr.322/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Investitii (Hotdrarea
Guvernului 322/2018).

La fel, Agentia Turismului, autoritate administrativa centrala din subordinea Guvernului, a fost si ea
reorganizata prin fuziune (absorbtie) cu Agentia de Investitii, cu trecerea drepturilor si obligatiilor
persoanei juridice absorbite (Agentia Turismului) la persoana juridica absorbanta — Agentia de Investitii.

Astfel, Agentia de Investitii conform Hotdrarii Guvernului 322/2018 are misiunea de a implementa
politicile economice ale statului in domeniile de activitate ce fi sunt incredintate si de a contribui la
dezvoltarea si cresterea economica a tarii prin promovarea, atragerea si localizarea investitiilor,
promovarea exportului si a turismului. Agentia realizeaza functiile stabilite de Regulament Tn urmatoarele
domenii de activitate:

e Promovarea imaginii tarii pentru atragerea investitiilor straine;

e Sustinerea activitatii investitionale si protejarea investitiilor;

e Promovarea exporturilor;

! Analiza de impact sub aspect al reorganizdrii institutionale si impactului asupra bugetului public national
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e Promovarea turismului;
¢ Implementarea si fortificarea diplomatiei economice.

Agentia este persoana juridica de drept public, finantata de la bugetul de stat si din alte surse neinterzise
de cadrul normativ, cu sediul in municipiul Chisindu, care dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii
Moldova, de conturi trezoreriile, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite de
cadrul normativ.

Agentia este condusa de directorul general, numit in si eliberat din functie de catre Guvern. Directorul
general este asistat de doi directori generali adjuncti, care sunt numiti in functie si eliberati sau destituiti
din functii, in conditiile actelor normative, de Guvern si care se subordoneaza nemijlocit directorului
general.

Actualmente, statele de personal al Al includ 14 posturi ocupate din efectivul de personal de 26 unitati
conform organigramei, si din efectivul permisibil spre angajare de 17 pozitii, in lumina Moratoriului aplicat
asupra functiilor vacante bugetare din decembrie 2021, care sunt structurate astfel:

= personal de conducere — 6 persoane;

= personal de executie — 8 persoane;

Pe sexe:
* 5 barbati (43 %);
* 9 femei (57 %).

n functie de vechimea ih munca:
*intre 1 —5 ani — 6 persoane sau 43%;
*intre 6 — 15 ani — 5 persoane sau 36%;
= peste 15 ani — 3 persoane sau 21%.

n functie de vechimea in serviciul public:
* pandla 1an -2 persoane sau 14 %;
*intre 1 — 3 ani — 8 persoane sau 57 %;

* intre 4 — 15 ani — 4 persoane sau 29 %;
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Bugetul total al Al este format din: bugetul planificat din resursele alocate Agentiei de Investitii din bugetul
de stat (inclusiv mentiunea ratei de finantare din partea Agentiei) si resurse financiare mobilizate
suplimentar (fara de a fi transferate pe conturile Agentiei), prin cofinantarea din partea partenerilor de
dezvoltare (e.g. Banca Mondiala, USAID, UNDP, GlZ, etc.) si altor parti-terte, care si-au confirmat
disponibilitatea de a contribui la complementarea bugetelor, in baza colaborarii cu Agentia si validarii
parteneriatelor.

Bugetul total al Agentiei de Investitii
(2019-2021, mii MDL)

Anul Buget total % - % - % - transferuri
Aprobat Precizat Executat salarii executarea catre alte
planului de organizatii
actiuni
(mandatului)
2021 23 509,2 19 799,2 18 416,9 19,01 90,2 27,15
2020 41258,3 25 627,0 177234 16,2 62,9 20,9
2019 26710,4 35939,6 29 974,6 9,3 71 19,7

Desi Hotararea Guvernului 322/2018 stabileste efectivul-limita al Agentiei de Investitii in numar de 26 de
unitati de personal, organigrama actuala este realizata cu aproximatie relativa pe jumatate, 14 functii
functii fiind sub incidenta moratoriului de angajare

Astfel, la momentul elaborarii acestei analize de impact, nu exista previzibilitate si certitudine pentru
ridicarea moratoriului si angajarea efectivului-limita conform prevederilor Hotararii Guvernului 322/2018.




Salariul mediu brut al unui angajat al Al este de 9484,29 lei, cu o disproportie enorma pentru pozitiile de
specialisti principali care constituie Tn mediu 5,000 lei brut.

Pentru comparatie in sectorul privat pentru un manager responsabil de promovarea exporturilor sau
atragerea investitiilor salariul este de 29.000 lei brut. Astfel, efectivul actual, mult sub limita stabilita, face
ca mandatul actual al Al s fie mult prea larg pentru posibilititile si capacitatile reale ale institutiei. in plus,
structura de guvernanta nu permite o concentrare sectoriald si o mai buna segmentare si tintire a
clientilor, in functie de piata tinta si sector economic.

Potrivit expertilor GIZ, domeniul de aplicare al mandatului Al si resursele sale nu sunt favorabile unei
abordari coerente. Majoritatea punctelor slabe identificate sunt legate de resursele limitate (de exemplu,
lipsa a unui management sistematic al relatiei cu partenerii, facilitare limitata si servicii de asistenta
ulterioara pentru investitori). Statutul juridic de autoritate administrativa, salarizarea potrivit legislatiei
de functionar public si moratoriul de angajare sever afecteaza eficacitatea si competitivitatea Agentiei de
Investitii din Moldova, totodatd solicitand eforturi si lucru supra program. 2

La fel, trebuie tinut cont si de practica internationald la acest capitol. Astfel salariile Al sunt semnificativ
mai mici decat cele oferite de alte entitati similare la nivel international, inclusiv agentii din locatii
concurente. Urmatoarele salarii au fost identificate pe baza interviurilor cu Agentiile de Investitii (,,API”)
din alte jurisdictii si a cooperarii in proiecte internationale:

Investment promotion specialists* Head of Investment Promotion Department*
Germany Trade and Invest | Invest Lithuania _
Korea Trade-Investment Promotion Agency (I
New Zealand Trade and Enterprise | IEEE—_——— Invest Northern Ireland _
Invest Lithuania Albanian Investment Development
Invest Northern Ireland | IS Agency _
Albanian Investment Development Agency .
Invest North Macedonia
Invest North Macedonia Il -
Meldovan Investment Agency I Molcovan Invesiment Agency |

o
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* or similar positions Gross annual salary (TEUR)

o
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Potrivit Sondajului Global Comun al API (2020) la care au participat 91 API-uri (97% API-uri nationale) din
diferite regiuni. Aproape 40% dintre respondenti provin de la API-uri din Europa si Asia Centrala:

2 Prezentarea optiunilor de reforma structurala /optiuni de crestere a salariului. GIZ. Chisindu. Tunie, 2021
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Nota: salariile in sectorul public in regiunile analizate sunt net superioare salariilor in sectorul public din
Republica Moldova.

in comparatie cu alte agentii de promovare, Agentia de Investitii din Moldova este mica si cu resurse
insuficiente. Desi aceasta surprinde prin eficienta si rezultate inregistrate, nu poate fi foarte competitiva
pe termen lung si nu poate asigura memorie institutionald in contextul fluctuatiei permanente de
personal. Acest lucru este similar cu experienta predecesorului sau, MIEPO, aceasta experienta avandu-si
geneza de la infiintarea agentiei, in anul 1999, desi salarizarea angajatilor din MIEPO era mai mare, cu un
numar de angajati — 14 efectiv de personal si 22 angajati in Agentia Turismului, absorbita la reorganizare
de Agentia de Investitii. Se pare ca la nivelul guvernelor anterioare a existat o lipsa de intelegere a
structurilor esentiale si a domeniului de activitate necesar pentru transformarea proiectelor ISD si a
nivelului de export. Aceasta provocare este agravata astazi de mandatul si mai larg al Agentiei, care are
acum domeniul turismului adaugat la atragerea ISD si responsabilitatile sale de export (directia diplomatiei
economice -analiza separat). Diluarea mandatului Agentiei in trei domenii majore de dezvoltare nationala
fara a mari bugetul operational, extinde numarul de angajati si stabilirea remunerarii conform
competentelor acestora, structura organizationald pliata abordarii economice sectoriale - reduce
capacitatea de a desfasura activitati necesare unei agentii de ISD si export in baza la cele mai bune practici
existente.

Suplimentar, statutul actual al personalului Al, incadrat in reglementarea functiei publice, face dificila
atragerea persoanelor cu experienta in industrie si limbi strdine - elemente esentiale pentru o promovare
eficienta. Statutul de autoritate administrativa, iar personalul de functionari publici este contrar majoritatii
agentiilor de bune practici din intreaga lume si numeroaselor recomandari (privind dezvoltarea MIEPO)
din rapoartele anterioare, finantate de partenerii de dezvoltare.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauza principala care a dus la aparitia problemei consta in lipsa unei analize functionale si viziuni clare la
etapa efectuarii reformelor institutionale realizate Tn anul 2018 si rapiditatea in revizuirea si luarea
deciziilor de comasare a unor agentii/institutii de implementare (in speta comasarea MIEPO cu Agentia
Turismului) si oferirii statului legal a entitatii nou create si anume Agentia de Investitii, fara a asigura
sustenabilitatea acesteia in timp. Statutul legal atribuit este de autoritate administrativa centrald in
subordinea Guvernului, iar personalul Agentiei sunt functionari publici care sunt angajati in raporturile de
serviciu ale functionarilor publici in conditiile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public si respectiv sunt remunerati conform legislatiei, privind sistemul de




salarizare a functionarilor publici care este Tn conditiile de astazi deloc atractiva pentru a angaja persoane
competente si profesioniste.
Totodata, atributiile de promovarea a turismului urmeaza a fi preluate de o entitate nou-creata.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie

Tn ultimii ani, performanta I1SD din Moldova arata o evolutie pozitiva, cu unele proiecte majore, in special
in sectoarele financiar bancar, TIC si al componentelor auto si contributia acestora la noi locuri de munca
si exporturi. Cu toate acestea, modul in care Moldova de-a lungul mai multor ani atrage proiecte
investitionale se compard modest cu tdrile din regiune. In competitia pentru I1SD si exporturi Moldova a
ratat beneficiile (investitii de capital, exporturi, locuri de munca, taxe si cheltuieli locale) care decurg din
proiectele ISD Tn comparatie cu alte tari, care au atras de 2-3 ori mai multe proiecte ISD pe an. Mai mult
decat atat, se remarca tendinta Tn 2021 ca tot mai multe companii cu capital moldovenesc isi localizeaza
investitiile Tn Romania in loc sa investeasca in Republica Moldova (conform Oficiului National al Registrului
Comertului din Romania, in aprilie 2021 moldovenii s-au clasat pe locul 2, ceea ce reprezintd 2,77% din
numarul total de firme cu capital strain). Viitoarea provocare pentru Moldova este de a se egala cel putin
cu tarile vecine in ceea ce priveste numarul de proiecte ISD atrase. Cea mai mare oportunitate de a stimula
exporturile pentru Moldova rezulta din noile proiecte ISD. Respectiv, crearea unei Agentii de atragere a
investitilor eficiente si de bune practici este o parte fundamentala a abordarii provocarii de a atrage ISD.
Trebuie de mentionat ca Al a reusit sa inregistreze realizari spectaculoase, de exemplu cu portofoliul sau
de informatii sectoriale, ghiduri pentru investitori, profiluri investitionale, website institutional
nominalizat pe locul #1 de catre Emerging Europe, (raportul 2020), crearea identitatii economice a tarii
prin portofoliul de brand si aplicarea strategiilor de marketing al destinatiei a sporit considerabil
vizibilitatea tarii pe extern, instruirea si interactiunea sa cu atasatii economici si misiunile diplomatice ale
Republicii Moldova si in gestionarea evenimentelor de comunicare la standarde internationale care a marit
cu 400% audienta de business. Dar structura sa actuala si domeniul sdu de aplicare a mandatului pun
intrebari serioase cu privire la capacitatea sa viitoare de a atrage I1SD, promova volume semnificative la
export si asigura dezvoltarea turismului receptor pentru a creste serviciile turistice de export.

Tnsa, statutul Agentiei in cadrul functiei publice si cu nivelurile de remunerare a functiei publice reduce
capacitatea institutiei de a atrage personal cu experienta in industrie, limbi strdine si expertiza in
promovare. Cercetarea OCDE indica agentiile publice autonome cu resurse adecvate ca structuri care au
perspective mai bune de a fi mai competitive in atragerea ISD. Majoritatea API-rilor OCDE/UE (60 %) sunt
agentii publice autonome.

Remunerarea corespunzatoare si largirea echipei Al, dar si adoptarea unei organigrame care sa fie in linie
cu cele mai bune practici internationale, formeaza una din prioritatile Agentiei pentru perioada imediat
urmatoare.

Tn concluzie, fira o interventie din partea statului mandatul institutional actual, structura si resursele
alocate ofera sanse reduse ca Agentia sa fie capabilda sa desfasoare intreaga gama de activitati de
promovare si implementare a celor mai bune practici.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor normative in vigoare,
identificati documentele de politici si reglementdrile existente care conditioneazd interventia statului

Actul normativ pertinent problemei descrise este HG cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de
Investitii nr. 322 din 17.04.2018 (Monitorul Oficial nr.126-132/364 din 20.04.2018). Potrivit acesteia IP
Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova s-a reorganizat prin
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transformare in Agentia de Investitii, autoritate administrativa centrala din subordinea Guvernului. lar
Agentia Turismului, autoritate administrativa centrala din subordinea Guvernului, s-a reorganizat prin
fuziune (absorbtie) cu Agentia de Investitii.

La fel, trebuie mentionat si Hotdrdrea Guvernului nr. 475 din 29.12.2021 pentru stabilirea moratoriului
temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate potrivit
careia Agentia de Investitii are 17 de unitati vacante pentru care se suspenda incadrarea.

Totodata, constatam pertinenta Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, care instituie ca doar institutiile publice pot presta servicii publice persoanelor fizice si/sau
persoanelor juridice. Autoritatile administrative centrale, fiind restrictionate in exercitarea unei astfel de
competente, fapt ce obstructioneaza Agentia de Investitii in acumularea resurselor financiare necesare
pentru cresterea competentelor.

Tn altd ordine de idei, subliniem c3 prin Hotdrérea Guvernului nr. 511/2016 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. Prin acest document de politici au fost elaborate si
adoptate directiile prioritare de dezvoltare a investitiilor si a exporturilor pentru o perioada de patru ani.
Totodata, constatam ca acest document nu a fost modificat/completat ca consecintda a reformei
institutionale din anul 2018, prin care a fost creata inclusiv, Agentia de Investitii. Consideram inerent
pentru pastrarea previzibilitatii actiunilor si a stabilitatii actiunilor statului in domeniul examinat ca
documentul de politici s3 exprime vointa statului de dezvoltare a domeniilor de atragere a investitiilor,
promovarea exporturilor si dezvoltarea turismului prin elaborarea noului document de politici pentru
urmatorii ani, luand Tn consideratie noile realitati institutionale.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate cuantificat, mdsurabil, fixat
in timp si realist)

Obiectivul general al interventiei date consta in a fortifica capacitatea institutionala a Agentiei de Investitii
capabild sa acopere cu succes toate functiile strategice pe care le detine in mod obisnuit agentiile de
promovare a investitiilor si a exporturilor din lume, precum si de a facilita accesul numarului crescand al
potentialilor investitii straine directe si a raspunde cerintelor diverse ale potentialelor investitori intr-o
maniera calitativa si profesionista.

Ca obiectiv specific crearea unei echipe profesioniste si motivate in cadrul Al. Reiesind din mandatele
curente, experienta anterioara si perspectiva de cooperare cu alte institutii (reteaua diplomatilor
economici si administratiile Pl-le si ale ZEL-urilor), rezonabil ar fi ca pana in anul 2023 numarul de angajati
sa creasca treptat pana la 25, ce va permite Al in anii 2023-2026:

e Majorarea substantiald a investitiilor realizate in economia nationala (pana 350 min. euro);

e Majorarea substantiald a valorii exporturilor de bunuri si servicii (pana la 328 min. euro);

e Crearea de noi locuri de munca (pana la 16500 locuri).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de neinterventie presupune implicit pastrarea situatiei de azi, adica Al isi pastreaza statutul de
autoritate administrativa centrald cu personal incadrat si salarizat potrivit legislatiei privind functionarul




public ce presupune imposibilitatea de a angaja si mentine o echipa profesionista care sa asigure
exercitarea mandatului Al.

Studiile OCDE au aratat ca majoritatea API-urilor afirma ca bugetul si personalul inadecvat sunt provocari
majore pentru capacitatea lor de a atrage ISD in urmatorii 5-10 ani. Acest lucru s-a intamplat si in Moldova
cu Al. Numarul personalului in ultimii 3 ani a fost in medie de 10-16 persoane angajate, iar Agentia a fost
restrictionata in operatiunile sale de resursele bugetare.

De-a lungul anilor, personalul calificat nu a fost retinut, iar din cadrul I.P. MIEPO nu s-a reusit atragerea de
oameni cu experienta, cu cunostinte sectoriale si expertiza in marketing in cadrul Agentiei de Investitii
(diferenta salariald), personalul fiind preluat de diferite proiecte: GIZ, USAID, etc. Acest lucru a avut un
impact negativ asupra capacitatilor reale a Agentiei de Investitii de a atrage noi investitii si de a stimula
exporturile, in comparatie cu tarile de la egal la egal.

n continuare, chiar in pofida problemelor descrise in aceastd analizd de impact, Al a a realizat cu succes
actiuni in cei 4 ani de mandat, mentionate de rapoartele tuturor partenerilor de dezvoltare cu care a
interactionat Agentia (GIZ, Banca Mondiald, EBRD, USAID) .

n cazul in care nu se realizeaza reforma:

e Vascadea imaginea Al fata de agentiile din tarile concurente.

e Va persista finantarea slaba, fluctuatia de personal calificat si imposibilitatea antrenarii
personalului adecvat, ce nu va permite dezvoltarea institutionala si performanta.

e Vaduce la lipsa sau aplicarea deficitara a celor mai bune practici in functii operationale.

e Va limita capacitatea de a recruta persoane cu experienta in industrie si cu cunostinte de limbi
straine, iar fluctuatia de personal va genera costuri bugetare aditionale, in loc sa fie transformate
in investitii de capital uman dezvoltat local.

e Va diminua continuarea construirii unei imagini pozitive a tarii, axata pe interesele si nevoile
investitorilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea
novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate

Optiunea recomandata presupune schimbarea statutului Agentiei de Investitii din ,autoritate
administrativd centrald din subordinea Guvernului” in ,Institutia Publicd in subordinea Guvernului”.
Fondator al Institutiei publice ,Organizatia de Comert si Investitii” este Guvernul, care deleaga exercitarea
acestei functii Cancelariei de Stat.” La fel acordarea I.P. ,Organizatia de Comert si Investitii” a unei
autonomii financiare care in viziunea noastra va participa la solutionarea problemei identificate.
Schimbarea statutului este tinuta si de prezentarea listei serviciilor care vor fi prestate de catre I.P.
»,Organizatia de Comert si Investitii” anual, atat pentru autoritatile publice cat si pentru entitatile juridice
(investitori, potentiali investitori, etc.).

I.P. ,Organizatia de Comert si Investitii” va detine 25 unitati de personal, care urmeaza sa activeze
sectorial, astfel in cat urmeaza a fi constituite urmatoarele directii: Sectoare strategice, agricultura si
industrie usoara, imagine de tara si diplomatie economica.
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Astfel in optiunea recomandata intra si modificarea Hotararii Guvernului nr. 743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara prin addugarea Institutiei publice , Organizatia
de Comert si Investitii” in Lista autoritatilor si institutiilor publice cu autonomie financiara.

Totodata urmeaza a fi transferate atributiile de promovare a turismului catre o noua entitate juridica,
numar unic 571/MC/2022

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativa examinata consta in a nu schimba statutul legal de autoritate administrativa centrala
din subordinea Guvernului, ci modificarea legislatiei privind salarizarea functionarilor publici in vederea
instituirii unor exceptii pentru functionarii Al in ceea ce tine de partea variabilad a salariului si a valorii de
referinta sau aplicarea interventiei in baza precedentului de salarizare a AAC H.G. 133/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza calculdrii
impacturilor optiunii recomandate

Asa cum a fost examinat la definirea problemei, lipsa unei analize institutionale fundamentale la etapa
elaborarii HG 322/2018, inclusiv cu luarea in considerare a experientei internationale a Agentiilor de
atragere a investitiilor si promovarea exporturilor, a dus la oferirea unui statut legal destul de ,rigid”
pentru noua Agentie care pe parcursul acestor ani desi a avut succese remarcabile oricum se ,,ciocneste”
de problema angajarii unui personal competent apt sa faca fata mandatului incredintat.

Nu se atesta beneficii si efecte pozitive ale starii actuale si evolutia in viitor presupune capacitate slaba a
Al pentru a facilita accesul numarului crescand al potentialilor investitii straine directe si a raspunde
cerintelor diverse ale potentialelor investitori intr-o maniera calitativa si profesionista. Din acest
considerent trebuie de mentionat ca nu poate fi privit ca efect pozitiv pentru moment economia resurselor
bugetare pentru dezvoltarea structurii institutionale al Agentiei de Investitii. Economia respectiva face si
mai putine ISD, putine locuri de munca si respectiv mai putine venituri la bugetul de stat.

b1) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg
impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




Beneficii

Cercetarile existente, printre altele de catre Banca Mondiald, arata ca agentiile de promovare a investitiilor
(API) care vizeaza industrii si segmente specifice pot creste semnificativ cantitatea, calitatea si impactul
proiectelor ISD. Raportul privind competitivitatea investitiilor globale 2019/2020 ajunge la concluzia ca
API-urile pot juca un rol semnificativ in incurajarea dezvoltarii economice in tarile lor. Potrivit raportului,
acestea pot genera fluxuri mai mari de ISD, pot atrage ISD de calitate, pot aprofunda integrarea in lanturile
valorice globale (GVC) si chiar pot transforma economiile tarilor lor de origine. Spre exemplu, 1 loc de
munca creat de ISD genereaza crearea indirecta a 3 locuri de munca, iar 1 USD investit de FDI genereaza
o investitie domestica de 15. Cu toate acestea, exploatarea potentialului unei abordari vizate necesita
resurse si capacitati adecvate pentru a acoperi intregul set de grupuri tintd selectate pe tot parcursul
ciclului de atractie a investitiilor, pe care Al nu le are in prezent.

Un beneficiu enorm rezida in faptul ca in cazul cdnd Al ar avea o echipa si mai mare si mai motivata statul
va beneficia de investitii si mai mari. Astfel, avand in vedere resursele limitate, Al a reusit in 2020 atragerea
si facilitarea investitiilor in valoare de 35 de milioane EUR si crearea a 1.300 de locuri de munca. Avand in
vedere impactul pandemiei asupra fluxurilor de ISD si intensificarea concurentei, ar fi deja un succes daca
Al ar putea obtine rezultate la acel nivel in urmatorii cinci ani, ba chiar sa-I sporeasca.

Optiunea recomandata vizeaza atingerea urmatorului impact in urmdtorii cinci ani® - aducand o contributie
importanta la obiectivele strategice relevante:
- Investitie suplimentara in valoare de 175 milioane EUR: Al va contribui la asigurarea (re)
investitiilor de 350 milioane EUR.
- 10.000 de locuri de munca directe suplimentare: proiectele sprijinite de Al vor crea 16.500 de
noi locuri de munca
- 200 milioane EUR exporturi suplimentare
- 125 milioane EUR venituri salariale suplimentare: Locurile de munca create vor genera un
venit salarial suplimentar de 200 milioane EUR
- Beneficierea de salarii peste medie oferite de investitorii strdini si concentrarea pe proiecte si
locuri de munca de calitate
- 30 de milioane EUR de contributii suplimentare de asigurari sociale: volumul crescut de
investitii si numarul de locuri de munca create va duce la contributii suplimentare la bugetul
asigurarilor sociale de 48 milioane EUR
Un alt aspect important care poate fi atins in urma reorganizari sunt potentialele venituri estimative
colectate:
1. Din servicii prestate cca. 3 milioane lei/anual
2. Proiecte atrase cca. 30 milioane lei/anual®
3. Sponsorizari pentru evenimente cca 1 milion lei/anual®
4. Total estimativ-34 milioane lei/anual
Costuri
Pentru bugetul de stat:

Tn ceea ce tine costurile optiunii recomandate, se contureazi in principal costurile pentru angajarea si
salarizarea de nou personal.

3 Conform estimdrilor oferite de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ)
4 Pe parcursul anului bugetar 2021, Agentia a atras proiecte de peste 10 mil. lei
® La organizarea Moldova Business Week se atrag in jur a 400 mii lei sponsoriziri
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Tn urma analizei prezentate concluziondm cd cea mai mare parte a costurilor optiunii recomandate se
refera la marirea bugetului I.P. ,Organizatia de Comert si Investitii” pentru crearea si mentinerea unui
personal profesionist in valoarea de
6,0 milioane lei anual (25 persoane x 20 000 salariu lunar x 12 luni).
Inclusiv cheltuieli: a)de disponibilizare: 562,8 mii lei{14 persoane x 40200 (mediu pe angajat)}

b) indemnizatia unica, 15% din salariul de baza — 100,0 mii lei

Majorare bugetului destinat actiunilor (sau revenire la bugetul planificat pentru 2018): 22 milioane
Nota: Cheltuielile de disponibilizare si majorarea bugetului pentru urmdtorii ani au fost incluse in prezentarea propunerilor de buget pentru
anul 2023 si estimdrilor pentru anii 2024-2025.

Totodata, la costurile optiunii se includ si cheltuielile necesare pentru procesul de angajare a personalului
in cauza. Tn special atestdm cheltuieli de timp si efort conform atributiilor si functiilor previzute de lege a
functionarilor si factorilor de decizie din cadrul Guvernului pentru promovarea si aprobarea proiectului de
HG, precum si pentru elaborarea si promovarea Regulamentului necesar. La fel vor fi necesare cheltuieli
unice pentru procurarea mijloacelor fixe si efort suplimentar de logistica pentru noul personal.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti
pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Optiunea alternativa expusa in compartimentul 3 din prezenta Analiza presupune pastrarea statutului
actual al Agentiei insa modificarea legislatiei salarizarii Tn vederea majorarii salariului functionarilor
agentiei. Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 (Legea 270/2018) privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, limiteaza majorarile salariale pentru angajatii Al, fapt care are impact direct sorgintea
problemei expuse in prezenta Analizd de Impact. n consecint3, optiunea alternativa presupune modificiri
la partea variabila a salariului lunar, prevazute de alin. (2) al art. 17 din Legea 270/2018. Pentru aplicarea
uniforma a modificarilor propuse la Legea 270/2018, este necesar sa fie efectuate modificari si completari
in Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

La fel, pentru realizarea optiunii alternative propuse in aceasta Analiza de Impact, sunt necesare modificari
si completari in Legea nr. 258 din 16 decembrie 2020 privind bugetul de stat pentru anul 2021, si anume
modificarea valorii de referinta cu instituirea exceptiei pentru angajatii Al stabilita la lit. f), alin. (2) al art.
10.

Tn concluzie majorarea salarizérii functionarilor Agentiei ar fi o solutie pentru problema identificats in
Analiza. Tns3, atare abordare diferentiatd (de exceptie) pentru Al afecteazd abordarea statului de a
salarizare uniforma conform unor principii si grile unice a functionarilor publici. La fel statutul de autoritate
administrativa centralad cu functionari publici nu va oferi flexibilitate deplina in ceea ce tine de angajarea
si motivarea functionarilor (angajarea functionarilor publici reprezinta o procedura destul complexa si
anevoioasa; oricum se va mentine moratoriul impus de stat a angajarii de noi salariasi in functii vacante).
Si nu Tn ultimul rand acest statut nu permite prestarea de servicii publice. Potrivit Legii nr. 98/2012 doar
institutiile publice pot presta servicii publice persoanelor fizice si/sau persoanelor juridice. Autoritatile
administrative centrale fiind restrictionate in exercitarea unei astfel de competente, fapt ce
obstructioneaza Agentia de Investitii Tn acumularea resurselor financiare necesare pentru cresterea
competentelor.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei si/sau schimba
substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta
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Nu sunt estimate careva riscuri directe. Cu toate acestea, factorul extern legat de situatia creata de
pandemia COVID-19 si razboi poate duce la repercusiuni in economia nationala si la o crestere mult mai
moderata in perioada imediat urmatoare. Restrictiile de circulatie internationald, perturbarea lanturilor
de aprovizionare, criza energetica, etc. pot perturba activitatile de baza. Prognoza presupune continuarea
agendei de atragere a investitiilor si fortificarea calitativa a Agentiei de Investitii din Republica Moldova in
raport cu tarile concurente pe atragere investitiilor straini directe. Totodata, tinand cont de dependenta
tot mai mare a Republicii Moldova de tarile UE pentru comert, incetinirea economica ulterioara in UE
poate determina fincetinirea exporturilor, fapt ce ar putea crea premise moderate de investitii in
dezvoltarea afacerilor si cresterea locurilor noi de munca in Republica Moldova. Nu in ultimul rand razboiul
a dus la fragmentarea lanturilor valorice si a impulsionat corporatiile multinationale sa schimbe furnizorii
si sa caute noi destinatii de relocare a afacerilor, pentru optimizarea costurilor operationale si scurtarea
lantului logistic. Tn acest sens, in fata Republicii Moldova se deschid noi oportunititi pentru atragerea ISD
si este critic important de valorificat momentul. Fortificarea Agentiei de Investitii ar trebui sa constituie
una din prioritatile Guvernului in strategia de dezvoltare economica pentru perioada post-pandemica.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, dacd existd impact
disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
dacd sint propuse mdsuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul. Solutia recomandata nu presupune costuri pentru mediul de afaceri, odata ce cheltuielile
pentru personalul I.P. ,Organizatia de Comert si Investitii” vor fi acoperite din bugetul de stat.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si a asigurdrii celui mai
mic impact negativ asupra celor afectati

Tn urma analizei costurilor si beneficiilor, se constat eficienta si oportund optiunea de schimbare a statului
legal al Al'in institutie publica cu autonomie financiara.

Prin implementarea optiunii recomandate, estimam o sustinere calitativa de atingere a obiectivului
general de creare in cadrul I.P. ,,Organizatia de Comert si Investitii” a unei echipe profesioniste capabile sa
acopere cu succes toate functiile strategice pe care le detin in mod obisnuit agentiile de promovare a
investitiilor si a exporturilor din jurisdictiile concurente.

Consideram ca pentru partile interesate, aceasta optiune va avea un efect pozitiv. Unul din factorii care
alimenteaza aceasta premisa e materializata prin sporirea semnificativa a numarului si a valorii proiectelor
investitionale Tn tara, inclusiv a calitatii portofoliului de proiecte, fapt ce va creste incasarile in Bugetul
Public National, cat si va stimula extinderea proiectelor existente si viitoare.

Totodata, optiunea recomandata va permite accelerarea substantiala a cresterii exporturilor de bunuri si
servicii, care va contribui la consolidarea balantei comerciale si de plati.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi modificat si/sau elaborat
si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate este necesar de aprobare unei noi H.G. si abrogarea
Hotardrea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Investitii nr. 322 din 17.04.2018.
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Concomitent cu implementarea optiunii recomandata este necesara elaborarea documentului de politici
pentru urmatorii patru ani si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia. Astfel fiind cristalizata
viziunea statului in dezvoltarea domeniilor de competenta a Al, luand in consideratie noile realitati
institutionale.

in urma aprobarii amendamentelor ce tine de statutul Al, se propun completdrile necesare la bugetul
national in scopul ajustarii bugetului Al.

n baza noilor amendamente vor fi intreprinse urmatoarele activitati:
- Se revizuieste organigrama Al;
- Se angajeaza personalul in cadrul Al si se fac achizitiile necesare pentru acesta;
- Se transfera atributiile de promovare a turismului catre o noua entitate.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta se propun urmatorii:

- Volumul investitiilor si proiectelor de reinvestire (milioane EUR)
- Numarul locurilor de munca noi create

- Volumul de venituri salariale (milioane EUR)

- Volumul de contributii de asigurare sociald (milioane EUR)

- Volumul exporturilor (milioane EUR)

Domeniul atragere a investitiilor:

- Numarul de campanii directionate de generare de clienti potentiali
- Numarul de participare la targuri, evenimente etc.

- Numarul de misiuni investitionale

- Numarul de proiecte de investitii

- Numarul de proiecte de reinvestire

Domeniul promovarea exporturilor:
- Numarul de participari ale companiilor autohtone exportatoare la evenimente, targuri etc.
- Numarul de seminare de informare ce tine de export, training-uri, seminare web (co) organizate
- Numarul de companii autohtone care utilizeaza servicii de instruire, consultanta si targuri
comerciale
- Numarul de companii autohtone care beneficiaza de comenzi de export noi / suplimentare

Domeniul promovarii imaginii de tara:

- vizualizari eveniment Moldova Business Week

- solicitari utilizare brand de tara si sub-branduri

- campanii de vizibilitate dezvoltate pentru promovarea imaginii de tara (trans-sectorial, investitii,
export)

- articole, continut dezvoltat pentru publicatii internationale

- numarul de reach pentru audienta nationala si internationalad prin platformele SoMe ale Agentiei
de Investitii — Facebook, LinkedIn, Youtube, Instagram si paginile web oficiale

Domeniul fortificarea diplomatiei economice:
- numar de lead-uri asistate in CRM
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- numar de materiale informationale si de promovare produse

- numar de evenimente realizate cu implicarea diplomatiei economice

- numar de ore / cursuri de instruire pentru diplomatia economica

- numar de evenimente organizate de diplomatia economica cu asistenta Agentiei

c) ldentificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea performantei actului normativ
propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd optiunea

Primele efecte vizibile vor fi resimtite abia dupa aproximativ un an de la reformarea Agentiei. Posibilitatea
colectarii Tnsa a indicatorilor de performanta pertinenti va apdrea inca peste jumatate de an, un an.
Monitorizarea performantei necesita sa se faca in baza unei analize complexe, este necesar de colectat si
analizat simultan cat indicatorii de performanta insasi a entitatii reformatate, atat si indicatorii mai
generali a ISD, rapoartelor BNS si a autoritatilor publice centrale si locale. Aceste doua categorii de
indicatori trebuie sa fie contrapusi si este necesar sa se stabileasca un grad de interdependenta intre ei.

Consiliu Agentiei reformate va avea sarcina monitorizarii activitatii si evaluarii performantelor angajatilor
Agentiei prin contrapunerea indicatorilor de performanta individuali, institutionali cu atragerea directa a
investitiilor, crearii locurilor noi de munca si promovarea exportului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pdrti (grupuri) interesate in interventia propusda |

Grupurile generice de interese sunt de fapt autoritatile publice responsabile de instituirea si functionarea
entitatii in cauza (Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene). La fel Ministerul Justitiei, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Culturii, Consiliul Concurentei.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a pdrtilor |

Analiza de Impact si varianta preliminara a proiectului va fi consultata preliminar cu responsabili de
reforme institutionale din cadrul Cancelariei de Stat si responsabili de impact asupra bugetului din cadrul
Ministerului Finantelor, conform rigorilor procedurale stabilite de Hotararea de Guvern nr.23 din 18
ianuarie 2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative.

Proiectul si analiza de impact urmeaza a fi lansate in consultdri publice, inclusiv publicate pe portalul
particip.gov.md

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analizd a impactului si/sau interventia propusd
(se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea Optiunea
propusd | alterativd 1 | alterativd 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1 - -
povara administrativa +1 - -
fluxurile comerciale si investitionale +2 - -
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competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii +2
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare +2
veniturile si cheltuielile publice +2
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economica in anumite regiuni +1
situatia macroeconomica +2
alte aspecte economice 0
gradul de ocupare a fortei de munca +2
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei Tn activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului
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producerea si reciclarea deseurilor -

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile -

consumul si productia durabila -

intensitatea energetica -

eficienta si performanta energetica -

bunastarea animalelor -

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.) -

utilizarea terenurilor -

alte aspecte de mediu -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizatd,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1
— minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin
date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b?) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa
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