NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirare cu privire la modificarea unor
hotardari ale Guvernului (consolidarea capacitatilor institutionale
pe componenta de integrare europeand)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ, finalitatile
urmarite

Necesitatea reconfigurarii institutionale si consolidarii capacitatilor autoritatilor
publice pe componenta de integrare europeana se datoreaza obtinerii statutului de tarad
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand si asigurarii capacitarii necesare
pentru a putea contribui la procesul de aderare in mod calitativ si operativ.

Tn contextul dat, reiesind din procesele de reconfigurare institutionald si rolul
complex in coordonarea proceselor de aderare la Uniunea Europeana, prin Legea
nr.263/2022 pentru modificarea unor acte normative (instituirea unor functii in cadrul
autoritatilor administratiel publice), a fost instituita functia de secretar general adjunct
al ministerului, care are stabilite urmatoarele sarcini:

— asigurarea coordondrii procesului de elaborare si de monitorizare a
implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana;

— coordonarea activitatii subdiviziunilor din subordine ale aparatului central al
ministerului in vederea atingerii obiectivelor si realizarii sarcinilor stabilite in
cadrul implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana;

— asigurarea planificdrii, monitorizarii, evaludrii §1 raportarii executdrii
activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana;

— asigurarea elaborarii si avizarii proiectelor de acte normative in conformitate
cu cerintele de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, conform
domeniilor de competenta ale ministerului.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor
hotérari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de
integrare europeand), s-au stabilit functii suplimentare pentru ministere, si anume:

— alinierea politicilor sectoriale conform capitolelor de aderare la Uniunea
Europeana in vederea elaborarii Contribugiei Republicii Moldova la Pachetul
anual de extindere al Uniunii Europene si a pregatirii graduale pentru
deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana;

— implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte.

De asemenea, prin hotararea mentionata s-a aprobat reconfigurarea unor subdiviziuni
structurale, inclusiv a subdiviziunii structurale analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor din cadrul ministerelor in subdiviziunea structurald coordonare politici si
integrare europeand (SCPIE), au fost operate modificdri in structurile similare din




BNS, ANSA si AGEPI, precum si suplinirea subdiviziunilor structurale ,,Cabinetul
ministrului” si ,,Cabinetul directorului general” cu 1-3 unitati de consilier pentru
integrare europeand, iar a subdiviziunii structurale responsabile de integrarea
europeana cu 1-4 unitati, inclusiv 1-2 functii publice de consultant/consultant
superior sau specialist/specialist superior.

Reiesind din cele expuse, intru implementarea Legii nr. 263/2022 si Hotararii
Guvernului nr. 600/2022 sunt necesare interventiile propuse in proiectul dat.

In conformitate cu pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 600/2022, Cancelaria de Stat,
in baza propunerilor inaintate de catre ministere si autoritatile administrative centrale,
urmeaza sa prezinte Guvernului spre examinare proiectul de hotarare pentru
modificarea unor hotdrari ale Guvernului privind organizarea si functionarea
ministerelor si autoritatilor administrative centrale.

Intrarea in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova a
actului normativ este justificatd si conditionatd de termenii restransi pentru
Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul procesului de acordare a statutului de
stat candidat la Uniunea Europeana.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare prevede modificarea a 6 acte normative.
1. Hotararea Guvernului nr. 595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului:

— stabilirea atributiilor pentru secretarul general adjunct al ministerului;

— instituirea normelor privind definirea rolului secretarului general adjunct in
activitatea ministerului, procedurile interne de organizare a activitatii si
relationarea secretarului general adjunct in raport cu conducerea ministerului
si subdiviziunile structurale.

2. Hotararea Guvernului nr. 692/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Apararii:

— majorarea efectivului-limita cu 4 unitati de personal in vederea consolidarii
capacitatilor institutionale pe componenta de integrare europeana (instituirea
unei functii de consilier in Cabinetul ministrului, care rezida in necesitatea
asigurarii si elaborarii pozitiei nationale si intocmirii dosarelor de participare
ale conducerii ministerului la reuniunile cu institutiile UE) si 3 functii in cadrul
Directie transformare si coordonare asistenta externa.

Actuala Directie transformare, subdiviziune structurald responsabild de procesul de
transformare in domeniul apararii (inclusiv elaborarea/revizuirea documentelor de
politici si de planificare in acest sens) si de asigurare a procesului de realizare a
transformarii si dezvoltarii capabilitdtilor militare ale Armatei Nationale (necesare
pentru consolidarea si mentinerea capacitatii suficiente de aparare a tarii, acordarea
sprijinului autoritatilor civile in situatii exceptionale/de criza si realizarea obiectivelor
asumate de Republica Moldova pe plan international, In principal de participare cu
personal calificat s1 contingente militare pregatite conform standardelor
internationale stabilite Tn misiuni si operatiuni de mentinere a pacii), va asuma




inclusiv responsabilitati de conducere a procesului de elaborare, promovare si
coordonare a proiectelor de asistentd externd in domeniul apararii nationale, in
conditiile completarii structurale cu un serviciu specializat in acest domeniu, compus
din 3 unitati de personal (functii publice).

Aceasta propunere inaintatd de minister rezultd din faptul ca obiectivul durabil de
transformare si dezvoltare a capabilitatilor militare ale Armatei Nationale, in
conditiile austeritatii bugetare pentru apararea nationala, se realizeaza in mare masura
datorit suportului acordat de partenerii de dezvoltare externi, prin aderarea/obtinerea
si realizarea programelor/proiectelor de asistentd externa internationale si bilaterale
pentru transformarea sistemica a apararii, instruirea individuald efectivului incadrat
la specialitati deficitare, pregatirea intrunitd a fortelor militare la aplicatii
internationale si bilaterale, dotarea/reinzestrarea armatei cu tehnica militara,
armament, munitii si alte echipamente militare performante, precum si
operationalizarea structurii de forte si asigurarea interoperabilitdtii militare conform
standardelor ONU/NATO. In cazul in care se asumi de aceasti subdiviziune
competentele aditionale sus-mentionate, fard a fi majorata componenta acesteia si
completata cu candidati eligibili, se impune exercitarea unui volum de munca
nespecifica pentru personalul la moment incadrat. Avand in vedere numarul de
proiecte, volumul de munca racordat la timpul de munca alocat, partea de elaborare,
promovare si coordonare a implementarii proiectelor de asistentd externa in domeniul
apdrarii nationale este planificatd sa fie divizatd pe trei dimensiuni majore de
activitate specifice domeniului de aparare, precum: 1) proiecte de asistenta ale
Uniunii Europene (UE/EPF) si Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO/DCBI); 2) proiectele de asistentd externa cu alte organizatii internationale
(ONU, OSCE, Comitetul International al Crucii Rosie etc.); si 3) proiecte de asistenta
externd ale partenerilor de dezvoltare (pe plan bilateral cu SUA (FMF/FMS/CRIF,
EDA etc.), Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Germania, Italia,
Romania, Lituania, Estonia, Polonia, Cehia etc.).

— functiile de baza ale Ministerului Apararii se completeaza cu responsabilitati
privind alinierea politicilor sectoriale conform capitolelor de aderare la
Uniunea Europeana si implementarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora.

Astfel, actuala Sectie analiza, monitorizare si evaluare a politicilor va fi
reinstitutionalizatd in Sectia coordonarea politicilor publice si integrare europeana si
va prelua misiunea de asigurare a procesului de planificare, elaborare, monitorizare
si evaluare a documentelor de politici publice si a documentelor de planificare,
precum si coordonare a elaborarii politicilor publice in acord cu acquis-ul UE, in
vederea cresterii eficientei, eficacitdtii si corespunderii politicilor publice la
standardele UE Tn domeniile de activitate atribuite in competenta ministerului.

In scopul realizarii misiunii sale, Sectia coordonarea politicilor publice si integrare
europeand va exercita suplimentar functia de coordonare a procesului de elaborare a
politicilor publice in concordanta cu acquis-ul UE si monitorizare a implementarii
cerintelor de aderare la Uniunea Europeana.

— alte modificari structurale:

— Directia politici de dezvoltare a resurselor umane si invatamant militar Se
propune a fi redenumita in Directia politici resurse umane, deoarece
denumirea actuald a subdiviziunii nu reflectd Intreg spectrul de activitate al




Directiei (conex elaborarii/promovarii/monitorizarii politicilor si actelor
normative in domeniul resurselor umane si invatamantului militar, activitatea
subdiviziunii inglobeaza domenii precum: gender, reconversia profesionala,
veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfectionarea personalului. Acestea
nu se integreaza in denumirea generica atribuita subdiviziunii. Aditional, textul
,invatamant militar”, utilizat in actuala denumire a subdiviziunii, nu coincide
cu titulatura datd domeniului invatamantului superior, conform Titlul VI
art.122 din Codul educatiei, si anume ,, [nvatimadnt superior in domeniul
militariei”.

— Serviciul probleme speciale se redenumeste in Serviciul protectia secretului
de stat etc.

3. Hotararea Guvernului nr. 697/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene:

— majorarea efectivului-limita cu 4 unitati de personal in vederea consolidarii
capacitatilor ministerului pe componenta de integrare europeana (instituirea
functiei de secretar general adjunct al ministerului si a 3 functii de consilier in
Cabinetul ministrului) intru asigurarea executarii la nivel corespunzitor a
sarcinilor ce reiese din statutul de tara candidat la Uniunea Europeana, acordat
la Consiliul European al Uniunii Europene din 23 iunie 2022.

— stabilirea atributiilor secretarului general adjunct al ministerului.

Sporirea capacitatilor ministerului va asigura atat la nivelul MAEIE, cat si la nivelul
tarii o gestiune mai rapida si eficientd a multitudinii de noi procese, care apar in
contextul pasilor pe care Republica Moldova urmeaza sa 1i intreprinda in vederea
pregatirii pentru deschidere si desfasurare a negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana. Obtinerea statutului de tara candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeana a impus cresterea volumului de activitati atit in plan intern, legate de
coordonarea interinstitutionala pe diverse aspecte ale procesului de aderare, cat si a
activitatilor pe plan extern (intensificarea dialogului cu institutiile UE, consultarile
cu statele membre ale UE etc). Aceste evolutii impun o distribuire eficientd a
sarcinilor si activitatilor ce tin de coordonare interna si cele de reprezentare externa.
Consolidarea capacitatilor ministerului reprezinta un element important in vederea
avansarii pe calea de integrare europeand a Republicii Moldova.

Instituirea functiei de secretar general adjunct si suplinirea Cabinetului ministrului cu
trei unitati de consilier va consolida procesul de elaborare a pozitiei ministerului pe
dosarul de integrare europeand si va asigura conducerii ministerului participarea
eficace la acest proces. Pregatirea catre initierea negocierilor de aderare pe domenii
specifice presupune pe langd organizarea reuniunilor bilaterale la nivel tehnic si
politic, pregétirea foilor de parcurs, a planurilor de actiuni, elaborarea si transmiterea
catre partea UE a rapoartelor, precum si procesul de negocieri propriu-zis. Acest efort
va fi la fel gestionat de MAEIE in cooperare stransa cu Cancelaria de Stat.
Secretarul general adjunct al MAEIE, reiesind din specificul functionalitatii
ministerului, va activa in stransd cooperare cu Secretarul de stat pe domeniul
integrarii europene si va exercita atdt functiile prevazute de art. 13 din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, cat si alte functii
specifice domeniului de activitate a MAEIE. Tn special, secretarul general adjunct va
facilita pregatirea reuniunilor Comisiei Guvernamentale pentru Integrare Europeana
si a Comisiei Nationale de Integrare Europeana, va facilita functionarea grupurilor de




lucru interinstitutionale constituite in contextul procesului de aderare la UE, va
nlocui, la necesitate, secretarul general al MAEIE Tn procesul de promovare a actelor
normative in cadrul Parlamentului si/sau Guvernului ce tin de domeniul integrarii
europene, va asista ministrul in activitatile pe domeniul de integrare europeana si
conexe acestuia.

Totodata, necesitatea de elaborare, prezentare si asigurare a implementarii pozitiei
nationale pe domeniul integrarii europene de catre conducerea ministerului, impune
suplinirea Cabinetului ministrului cu functii de consilieri, carora vor fi stabilite o serie
de atributii noi pentru a asigura analiza informatiilor relevante procesului general de
aderare a RM la UE si realizarea conexiunilor necesare in acest sens ale ministrului,
atat cu subdiviziunile structurale ale aparatului central al ministerului, cat si cu
Misiunile diplomatice, participarea la elaborarea materialelor de pozitie si analitice
pe problematica cooperarii cu institutiile comunitare si dialogului cu UE, asigurarea
coordonarii cu cabinetele membrilor guvernului pe domeniile din agenda de aderare
la UE, redactarea mesajelor/adresarilor/scrisorilor din numele ministrului pe
domeniul integrarii europene s$i conexe acestuia, prezentarea materialelor
(acumularea informatiei, inaintarea ideilor, formularea obiectivelor si structurarea
pozitiei) pentru intrevederile ministrului, inclusiv pe dimensiunea de integrare
europeand §i conexe acesteia, monitorizarea realizarii ordinelor / instructiunilor
/sarcinilor ministrului emise la nivelul aparatului central si Misiunilor diplomatice,
elaborarea/consultarea/verificarea materialelor destinate comunicarii publice 1n
domeniul cooperarii cu UE.

4. Hotararea Guvernului nr. 935/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Biroului National de Statistica:

— majorarea efectivului-limita cu 5 unitati de personal in vederea consolidarii
capacitatilor pe componenta de integrare europeand (suplinirea cu 2 unitati
pentru subdiviziunea Cabinetului directorului general si cu 3 unitati pentru
subdiviziunea Directia coordonare statisticd, cooperare internationald si
integrare europeana;

— se propune atribuirea Cabinetului directorului general a statutului de directie,
reiesind din cerintele instituite prin normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1001/2011;

— se propune instituirea a doua sectii in cadrul Directiei coordonare statistica,
cooperare internationald si integrare europeana: Sectia coordonare statistica,
responsabild de coordonarea activitatii sistemului statistic national (Capitolul
V Coordonarea sistemului statistic national din Legea nr. 93/2017 cu privire
la statistica oficiald) si identificarea altor producdtori de statistici oficiale in
conformitate cu Regulamentul privind procedura de stabilire a producatorilor
de statistici oficiale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 51/2022 si Sectia
cooperare internationald si integrare europeand, responsabild de cooperarea
internationala (Capitolul XI Cooperarea internationala din Legea nr. 93/2017
cu privire la statistica oficiald) si fortificarea activitatilor de integrare
europeana in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana;

— atribuirea statutului de Directie Sectiei juridice si resurse umane (6 unitati).




5. Hotararea Guvernului nr. 1247/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala:
— majorarea efectivului-limitad cu 6 unitati de personal in vederea consolidarii
capacitatilor pe componenta de integrare europeana,
— se propune redenumirea subdiviziunii structurale Sectia relatii internationale
in Sectia relatii internationale si integrare europeand;
— atribuirea statutului de sectie Cabinetului directorului general, reiesind din
numarul de persoane care vor activa in cadrul acestei subdiviziuni, inclusiv
consilierii pentru integrare europeana (6 unitati).

6. Hotararea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii:

— majorarea efectivului-limita cu 5 unitati de personal in vederea consolidarii
capacitatilor pe componenta de integrare europeana;

— Se propune crearea Serviciului coordonare asistentd externd (2 unitati),
responsabil de coordonarea asistentei externe si cooperare externd. La
momentul actual Tn structura ministerului nu sunt unitati de personal
responsabile de domeniul de cooperare externa;

— reconfigurarea si consolidarea subdiviziunii responsabile de procesul de
coordonare a politicilor publice si integrare europeana, cu atribuirea statutului
de Directie. Actualmente, subdiviziunea respectiva are atribuite 2 unitati,
astfel, se propune completarea acesteia cu 3 unitati.

— functiile de baza ale Ministerului Culturii se completeaza cu responsabilitati
privind alinierea politicilor sectoriale conform capitolelor de aderare la
Uniunea Europeana si implementarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de hotarare necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat pentru salarizarea a 24 unitati de personal in ministere (MAEIE, MC
si MA) si autoritatile administrative centrale (BNS si AGEPI) — estimativ 3 024 000
lei anual, dintre care pentru salarizarea unei unitati de secretar general adjunct al
ministerului — estimativ 264 000 lei anual (22 000 lei /unitate) si a 23 functionari —
estimativ 2 760 000 lei anual (10 000/unitate).

Cheltuielile totale de personal pentru salarizarea a circa 112 functionari in contextul
consolidarii capacitatilor institutionale in 13 ministere si 3 autoritati administrative
centrale din subordinea Guvernului - estimativ 12 768 000 lei anual (9500 lei/unitate),
au fost reflectate iIn documentul de analizd a impactului la proiectul de hotarare
aprobat — Hotararea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare
europeana), iar cheltuielile de salarizare necesare pentru 6 unitati de secretar general
adjunct al ministerului — estimativ 1 500 000 lei anual (22 000 lei/unitate) au fost
prezentate Tn documentele care au constituit parte a dosarului proiectului de lege
aprobat — Legea nr. 263/2022.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ

Ca urmare a aprobarii prezentului proiect de act normativ, nu se impune necesitatea
operarii modificarilor la alte acte normative.

/. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initiativa de elaborare a proiectului in cauza si proiectul de hotarare urmeaza
a fi plasate pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, directoriul ,,Transparenta
decizionalad” si pe portalul particip.gov.md.

Secretar general al Guvernului Igor TALMAZAN




