SINTEZA

obiecțiilor şi propunerilor (recomandărilor)

la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulilor generale de apărare împotriva incendiilor în 

Republica Moldova (număr unic 547/MAI/2022)   (avizare repetată)
	Participantul la avizare (expertizare)/

consultare publică 
	Conținutul obiecției/

propunerii (recomandării)
	Argumentarea 

autorului proiectului

	Ministerul Mediului

(nr. 02-07/2459 din 27.10.2022)
	Susținerea proiectului, lipsa de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

(nr. 14-03/3071 din 27.10.2022)
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

(nr. 10/1-5514 din 26.10.2022)
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Educației și Cercetării 

(nr. 03/1-09/4842 din 28.10.2022)
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Economiei 

(nr. 09/1-2967 din 28.10.2022)
	 Pentru expunerea în proiectul menționat a unor cerințe clare, care vor exclude orice echivoc, recomandăm următoarea redacție. 

1. La pct. 34 „Nu se admite utilizarea în procesul de producere a materialelor și substanțelor cu parametrii pericolului de incendiu și explozie necunoscuți și care nu corespund cerințelor stabilite în Legea nr.277/2018 privind substanțele chimice și Hotărârea Guvernului nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementării tehnice privind cerințele esențiale de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea la dispoziție pe piață și controlul explozibililor de uz civil, precum și păstrarea lor împreună cu alte materiale și substanțe”; 

2. La pct. 38 „Starea termoprotecției și a impregnărilor se verifică la recepționarea lucrărilor în baza rapoartelor eliberate de către laboratoarele de încercări acreditate pentru încercări în domeniul protecției contra incendiilor”; 

3. La pct. 43 „Scările exterioare de incendiu și îngrădirile de protecție de pe acoperișurile clădirilor și instalațiilor se întrețin în stare corespunzătoare normelor tehnice de exploatare. La recepționarea lucrărilor acestea se supun încercărilor de rezistență efectuate de către laboratoarele de încercări acreditate pentru încercări în domeniul construcții din metal”. 

4. La pct. 731 „1) instalațiile producătoare de căldură se dotează cu arzătoare care corespund cerințelor Reglementării tehnice privind aparatele consumatoare de combustibili gazoși, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 109/2022”.
	 Se acceptă.

  Pct. 34 a fost completat cu textul cu următorul cuprins: ”Nu se admite utilizarea în procesul de producere a materialelor și substanțelor cu parametrii pericolului de incendiu și explozie necunoscuți și care nu corespund cerințelor stabilite în Legea nr.277/2018 privind substanțele chimice și Hotărârea Guvernului nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementării tehnice privind cerințele esențiale de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea la dispoziție pe piață și controlul explozibililor de uz civil, precum și păstrarea lor împreună cu alte materiale și substanțe”.
  Se acceptă.

  Pct. 38 a fost completat cu textul cu următorul cuprins: 

  „Starea termoprotecției și a impregnărilor se verifică la recepționarea lucrărilor în baza rapoartelor eliberate de către laboratoarele de încercări acreditate pentru încercări în domeniul protecției contra incendiilor”.
  Se acceptă.

  Pct. 43 va avea următorul cuprins: 

„Scările exterioare de incendiu și îngrădirile de protecție de pe acoperișurile clădirilor și instalațiilor se întrețin în stare corespunzătoare normelor tehnice de exploatare. La recepționarea lucrărilor acestea se supun încercărilor de rezistență efectuate de către laboratoarele de încercări acreditate pentru încercări în domeniul construcții din metal”.
  Se acceptă.

  Pct. 731 a devenit pct. 730 și va avea următorul cuprins:
„1) instalațiile producătoare de căldură se dotează cu arzătoare care corespund cerințelor Reglementării tehnice privind aparatele consumatoare de combustibili gazoși, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 109/2022”.

	Ministerul Apărării

(nr. 11/1409 din 31.10.2022)
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	

	Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică

(nr. 1.4/1605/22 din 28.10.2022)
	  Cu referire la proiectul Regulilor generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova: 

- la pct. 110 sbp. 2), creează incertitudine sintagma „personal atestat”, întrucât nu este clar de către ce instituții și prin ce acte se confirmă atestarea personalului, respectiv dacă trebuie să fie angajat nemijlocit în cadrul entității sau trebuie să se contracteze servicii din extern; 

- în titlul precum și în întreg conținutul Capitolului IV, textul „sisteme informaționale (servere)” se va substitui cu textul „echipamente de tehnologie a informației și a comunicațiilor”;

 - la pct. 154 alineatul trei, după cuvântul „încăperii”, se va completa cu cuvântul „pentru”; 

- prevederile pct. 155 și ale pct. 156 se contrazic. Or, pct. 155 stabilește imperativ și expres că nu se admite reparația echipamentelor sistemelor informaționale (serverelor) nemijlocit în încăperile în care acestea sunt amplasate, pe când pct. 156 permite păstrarea în încăperile respective a unei cantități lichide ușor inflamabile pentru reparații neînsemnate. În această ordine de idei, ținând cont inclusiv de actele normative internaționale cu privire la protecția împotriva incendiilor a echipamentelor de tehnologie a informației, se va exclude pct. 156.

  În această odine de idei, Serviciul subliniază necesitatea și insistă asupra aprobării suplimentare a unui act normativ distinct cu privire la protecția împotriva incendiilor a echipamentelor de tehnologie a informației, aliniat standardelor internaționale în domeniul Centrelor de Date, ca referință NFPA 75 Standard for the Fire Protection of Information Technology Equipment (Standardele pentru protecția împotriva incendiilor a echipamentelor de tehnologie a informației), în care să se reglementeze cerințele tehnice de protecție împotriva incendiului, avertizare, preîntâmpinare, protecția datelor, minimizarea consecințelor în urma incendiului etc., precum: 

1. Utilizarea materialelor ignifuge la construcția Centrelor de Date (perete, pardosea, tavan, uși, rampe); 

2. Reglementarea instalaților automatizate de stingere a incendiului; 

3. Identificarea tipului de gaz utilizat pentru stingerea incendiului (metrologic pe teritoriul RM); 

4. Termeni de exploatare a instalației automatizate de stingere a incendiului; 

5. Modalitatea de scoatere din uz sau reciclare a buteliilor cu gaz și altor inflamabile; 

6. Rețele electrice (UPS, Generator, distribuție, acumulatoare (de ultima generație)); 

7. Rețelele transport de Date; 

8. Sistemele de climatizare și ventilare; 

9. Sistemele de evacuare a gazelor în urma incendiului; 

10. Regimul de funcționare a sistemelor de securitate, control acces, monitorizare video, pază; 

11. Cerințe fața de personalul ce execută lucrări de deservire tehnică, certificarea, atestarea; 

12. Cerințe față de personalul ce gestionează Centrele de Date ș.a.      Având în vedere tendința Republicii Moldova de inovare a sectorului public, modernizare a serviciilor publice și a proceselor administrative, aplicare a tehnologiei informației și a comunicațiilor în sectorul public, dezvoltare a societății informaționale precum și susținere a digitalizării sectorului privat, considerăm că existența unui asemenea act normativ, care ar statua cerințele tehnice de protecție împotriva incendiilor a echipamentelor de tehnologie a informației, este indispensabilă. 
	  Se acceptă.

  În conformitate cu prevederile actului normativ NCM E.03.08-2018 „Instalații de semnalizare și avertizare la incendiu”, pct. 110 sbp. 2) din proiect va avea următorul conținut: ,,2) să organizeze deservirea și controlul instalațiilor de către personalul de deservire;
Se acceptă. 

În conținutul textului au fost operate modificările corespunzătoare.
Se acceptă. 

În conținutul textului au fost operate modificări.
Se acceptă. 

Pct. 156 a fost exclus.
  Nu se acceptă.

  Toate prevederile menționate sunt stipulate în  actele normative în construcţii NCM E.03.02-2014 „Protecţia împotriva incendiilor a clădirilor şi instalaţiilor”, NCM E.03.05-2004 ,,Instalații automate de stingere și semnalizare a incendiilor. Normativ pentru proiectare”, NCM E.03.08-2018 „Instalații de semnalizare și avertizare la incendiu”, care conţin condiţii tehnice obligatorii pentru proiectarea, construcția și reconstrucția clădirilor şi instalaţiilor, care stabilesc condiţii faţă de securitatea împotriva incendiilor şi caracteristile lor de exploatare, precum și documentele normative în construcții. 



	Ministerul Muncii și Protecției Sociale

(nr. 02/3491 din 01.11.2022)
	Lipsă de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Finanțelor

(nr. 07/4-04/521 din 31.10.2022)
	Lipsă de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Culturii

(nr. 05-09/2271 din 31.10.2022)
	Susținerea proiectului prin lipsa de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Sănătății

(nr. 05/3644 din 03.11.2022)
	Lipsă de obiecții și propuneri.
	

	Comisia Electorală Centrală

(nr. CEC-8/1412 din 04.11.2022)
	Lipsă de obiecții și propuneri.
	

	Ministerul Justiției

(nr. 04/9438 din 01.11.2022)
	  1) La pct. 2 din proiectul hotărârii, semnalăm că Agenția pentru Supraveghere Tehnică este autoritate administrativă din subordinea Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (a se vedea: anexa nr. 32 la Hotărîrea Guvernului nr. 690/2017). În acest context, cuvintele „a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale” urmează a fi substituite cu cuvintele „din subordinea Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale”.
  2) La pct. 139 sbp. 2) și 3) din proiectul Regulilor considerăm discutabilă obligarea proprietarilor de imobile să doteze încăperile cu detectoare autonome optico-electronice de fum, precum și cu instalații și aparate de încălzire cu aspirația aerului pentru arderea combustibilului nemijlocit din încăpere cu detectoare autonome de determinare a concentrației monoxidului de carbon (CO), or, deși acestea sunt cerințe justificate, totuși, nu toți proprietarii vor putea suporta aceste cheltuieli, prin urmare, aceste norme vor rămîne doar la nivel declarativ.
	Se acceptă.

Nu se acceptă. 

  Având în vedere că, majoritatea cazurilor de deces în urma incendiilor și intoxicațiilor cu produse ale arderii se produc în sectorul locativ, pentru minimizarea acestora considerăm oportun, conform bunelor practici ale altor state (România, Estonia, Lituania, ș.a.), instituirea obligativității dotării încăperilor, în care există riscul de producere a unor incendii sau cazurilor de intoxicare cu produse ale arderii, cu detectoare autonome de fum și de semnalizare a concentrației monoxidului de carbon.


	Banca Națională a Moldovei

(nr. 31-002/66/

3196 din 08.11.2022)
	 1. La pct. 3 din Hotărâre de Guvern, susținem opinia anterioară a BNM conform căreia acest punct excedează temeiul legal prevăzut în art. 31 alin. (4) din Legea nr. 267/1994 privind apărarea împotriva incendiilor, care abilitează Guvernul cu dreptul de a aproba doar regulile de apărare împotriva incendiilor, fără a-l mandata să impună autorităților publice obligații de reglementare adițională a unor aspecte ce țin de apărarea împotriva incendiilor. La fel, observăm că acest punct contravine art. 7 din Legea nr. 267/1994 (articol invocat de autor în sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect ca argument de respingere a propunerilor înaintate de BNM la pct. 4 (redacția anterioară proiect)). În acest context semnalăm că art. 7 din Legea nr. 267/1994 cuprinde un cerc mai restrâns de subiecți, cum ar fi: „{…} Obligația de a asigura măsurile de apărare împotriva incendiilor revine conducătorilor, altor factori de decizie și angajați de la ministere, alte autorități administrative centrale din subordinea Guvernului și unități economice, precum și cetățenilor. {…}”, acesta nu cuprinde autoritățile publice și nu instituie obligații față de astfel de autorități.

  La fel, atenționăm repetat asupra redacției deficitare a acestei norme care pare să oblige autoritățile publice să aprobe acte normative privind apărarea împotriva incendiilor aplicabile subiecților care intră în perimetru de supraveghere a acestora (entităților supravegheate). Această concluzie se desprinde de art.2 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, care prevede că actul normativ este „un act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publică, care are caracter public, obligatoriu, general și impersonal și care stabilește, modifică ori abrogă norme juridice care reglementează nașterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice și care sânt aplicabile unui număr nedeterminat de situații identice”. Înțelegem din logica normei la pct.3 că intenția autorului ar fi alta, și anume să prescrie unor categorii de autorități publice să emită acte cu caracter intern, în vederea punerii în aplicare pe intern a dispozițiilor acestei Hotărâri de Guvern, astfel cum prevede, de fapt, și art.7 din Legea nr. 267/1994: „{…} Această obligație trebuie să fie stabilită în regulile de apărare împotriva incendiilor, în instrucțiunile și acordurile (contractele) de serviciu respective” și pct.2 din HG nr.1159/2007 cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Reguli generale de apărare împotriva incendiilor în Republica Moldova” (care se abrogă prin prezentul proiect), acesta reglementează: „Organele central de specialitate ale administrației publice, în baza prezentei Reglementări tehnice, vor elabora reguli departamentale de apărare împotriva incendiilor”. Având în vedere cele menționate supra, propunem excluderea pct.3 din proiectul HG, sau revizuirea de concept a acestui punct, eventual, cu preluarea redacției art.7 din Legea nr.267/1994, cu referire la entitățile obligate să aprobe acte de apărare împotriva incendiilor și tipul unor astfel de acte (reguli de apărare împotriva incendiilor, instrucțiuni, acorduri (contracte) de serviciu).

  2. La pct. 229 din proiect, observăm că s-a luat în considerație partial opinia BNM, ne fiind înserată modificarea de substituire a cuvintelor „se supun” cu cuvintele „pot fi supuse”. Având în vedere argumentul autorului din sinteza propunerilor și obiecțiilor precum că proiectul urmărește caracterul obligatoriu al normelor de reglementare și nu voluntar, propunem revizuirea normei de la pct.229 din proiect conform argumentelor prezentate intra.

   Comunicăm anumite rezerve față de obligația ignifugării aplicabilă în toate cazurile când materialele combustibile se introduc în încăperile de păstrare a valorilor (tezaure) (rafturi de lemn, cutii, saci de pânză, ambalaje). Menționăm că nu este justificată reglementarea unei astfel de obligații, general aplicabilă, în contextual în care anumite entități vizate de proiect deja dețin un sistem performant anti-incendiu, astfel fiind asigurată apărare împotriva incendiilor. Mai mult, atenționăm că soluțiile de ignifugare conțin compuși chimici toxici care comport riscuri pentru sănătatea umană, astfel, obligația ignifugării materialelor combustibile care se introduce în încăperile de păstrare a valorilor (tezaure), pare a fi o cerință excesivă cu potential impact asupra integrității fizice a persoanelor care activează în astfel de încăperi. Având în vedere scopul proiectului de prevenire și reducere a riscurilor de producer a incendiilor, sugerăm autorului evaluarea oportunității reglementării acestei obligații, limitat, doar în cazul în care entitățile vizate de proiect nu dețin un sistem performant anti-incendiu sau alte soluții alternative în acest context.
   Suplimentar, cu referire la utilizarea soluțiilor de ignifugare, propunem analiza prealabilă și a experienței și bunelor practice europene în acest domeniu, cu revizuirea ulterioară a normei de la pct.229 din proiect în acest context.
	 Se acceptă.

 Urmare revizuirii de concept a proiectului actului normativ, pct. 3 din proiectul Hotărârii de Guvern a fost exclus.
 Se acceptă.

 Pct. 229,  care a devenit pct. 228 a fost exclus din prevederile proiectului, pentru excluderea unor înterpretări ambigue.

	Centrul Național Anticorupție

(nr. 06/2-6380 din 01.11.2022)
	  În redacția parvenită spre examinare, în conținutul proiectului nu au fost identificați factori de risc capabili să genereze apariția riscurilor de corupție.
	


Secretar general al ministerului                                                                                                                                      Serghei DIACONU 
