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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Supravegherea pietei in Republica Moldova se efectueaza, in numele statului, de catre
autoritatile de supraveghere a pietei competente, in conditiile Legii nr.7/2016 privind supravegherea
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si a Legii nr.422/2006 privind securitatea generala
a produselor.

Analiza are ca scop sa evaluarea implementarii cadrului normativ privind supravegherea pietei,
in special, al Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare, scopul careia este da asigura cd produsele plasate pe piatda indeplinesc
cerintele esentiale si care oferd un nivel inalt de protectie a intereselor publice, precum sdnatatea si
siguranta in general, sdndtatea si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia
mediului i securitatea. Obiectivele generale a legii sunt consolidarea protectiei intereselor publice, prin
reducerea numarului de produse neconforme de pe piata Republicii Moldova si asigurarea unor conditii
de concurentd echitabile intre agentii economici, oferind un cadru pentru supravegherea pietei si a
controalelor produselor.

Analiza initiala a impactului se axeaza pe urmatoarele probleme:

1. Cadrul normativ in domeniul supravegherii pietei, nu specificd clar toate
domeniilor/categoriilor de produse nealimentare care cad sub incidenta Legii nr.7/2016 privind
supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare, de asemenea in legea
nu sunt specificate atributiile principale ale autoritatile de reglementare in domeniul supravegherii
normativ, necesitatea revizuirii cadrului institutional pentru domeniul supravegherea pietei, tinerii
pasului cu tehnologiile informationale si la noi forme de comert a produselor (on-line), la distanta, s.a.;

2. Lipsa eficientei sistemului de supraveghere a pietei national care se datoreaza unor prevederi
contradictorii stabilite de cadrul normativ de reglementare a controlului de stat a activitatii de
intreprinzator;

3. Asigurarea dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de
supraveghere a pietei in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii Europene, si transpunerea
principiilor si practicilor prevazute in acquis-ul relevant al UE.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

1. Cadrul normativ in domeniul supravegherii pietei, la moment, necesita dezvoltarea
(largirea) domeniilor/categoriilor de produse care cad sub incidenta Legii nr.7/2016, revizuirea
cadrului institutional, adoptarea cadrului normativ la noi forme de comert a produselor (on-line), la
distanta, s.a.

In scopul de a garanta libera circulatie a produselor, este necesar si se asigure ci acestea
respecta cadrul normativ si, prin urmare, indeplinesc cerinte care garanteaza un nivel ridicat de
protectie a intereselor publice, precum sdnatatea si siguranta in general, sandtatea si siguranta la locul
de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului, a sigurantei publice si a oricaror alte interese
publice protejate de legislatia respectiva. Asigurarea aplicarii cu strictete a unor astfel de cerinte este
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esentiala pentru protectia adecvatd a acestor interese si pentru a crea conditii in care sa fie stimulata
concurenta loiald pe piata marfurilor.

Legea nr.7/2016 se aplica produselor din domeniile reglementate pentru care existd
reglementari tehnice aplicabile ce transpun legislatia comunitard de armonizare, precum si altor
produse destinate sa fie puse la dispozitie pe piatd, pentru care existd cerinte esentiale, prevazute in
reglementarile tehnice aplicabile. Astfel Tn anexa la lege sunt prezentate 27 domenii reglementate
(grupe de produse) pentru care exista reglementari tehnice aplicabile ce transpun legislatia comunitara
de armonizare de noua abordare. Totodatd legea pre notata nu specifica alte produse decat cele 27
pentru care exista cerinte esentiale, prevazute in reglementarile tehnice aplicabile. De asemenea sunt
exceptate de la Legea nr.7/2016, art.1 alin.(5) lit. e) si g), astfel de produse pentru care exista
reglementari tehnice (automobilele, dispozitivele medicale, dispozitivele medicale implantabile
active, dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro, s.a.).

Conform bunelor practici in spatiul european, lista categoriilor de produse care cad in domeniul
supravegherii pietei este mult mai mare si include 70 de domenii, conform Regulamentului (UE)
2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor. In afard de cele 27 de domenii,
specificate In Lege nr.7/2016, lista include urmatoarele categorii: sticla cristal; zgomot admis si la
sistemul de evacuare al autovehiculelor; generatoarele de aerosoli; calitatea benzinei si a motorinei;
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro; vehiculele scoase din uz; Ingrasamintele; detergentii
poluantii organici persistenti; limitarea emisiilor de compusi organici Vvolatile; omologarea
autovehiculelor; sistemele de climatizare ale autovehiculelor; bateriile si acumulatorii si deseurile de
baterii si acumulatori; substantelor chimice; proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic; substantele care diminueaza stratul de ozon, s.a.

Lista domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii si
corespunzator cadrului national care transpune actele europene, precum si autoritatile de reglementare
si de supraveghere este prezentata in anexa nr.1.

Conform informatiei prezentate constataim urmatoarele:

1. Pana in prezent avem transpuse 39 (55,7%) de acte din lista totala de 70 de acte ale legislatiei
de armonizare a Uniunii;

2. Pentru toate autoritatile de reglementare si de supraveghere a pietei apar domenii/categorii
de produse noi care sunt si trebuie acoperite de supravegherea pietei;

3. Unele reglementarile tehnice care au fost aprobate mai devreme de anul 2016 nu intotdeauna
specificd expres autoritatea de supraveghere;

4. Unele reglementari tehnice aprobate nu sunt actualizate la legislatiei de armonizare a Uniunii
prezenta in anexa nr.1 la Regulamentul (UE) 2019/1020;

Astfel este necesar ajustarea / completarea / extinderea listei categoriilor de produse care
trebuie acoperite de cadrul normativ national pentru supravegherea pietei.

Supravegherea pietei este organizata in mod diferit la nivel national in statele membre UE in
ceea ce priveste partajarea competentelor si a Imputernicirilor intre autoritatile de supraveghere a
pietei. In acest sens, exista trei tipuri de modele de organizare general au fost puse in aplicare de
statele membre, desi cu o serie de nuante suplimentare specifice fiecarei tari:

- centralizat, in care activitdtile sunt desfasurate de una sau cateva autoritati de supraveghere a
pietei. Acest model este aplicat in Bulgaria, Republica Cehd, Luxemburg si Malta, Portugalia si
Slovacia;

- descentralizat la nivel sectorial, in care sunt mai multe autoritati de supraveghere a pietei si
au competente diferite, in functie de sectorul in care isi desfdsoara activitatea de supraveghere a pietei.
Acest model este adoptat in Belgia, Cipru si Croatia, Danemarca, Estonia, Franta, Grecia, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Térile de Jos,
Romania, Slovenia si Suedia,

- descentralizat la nivel regional/local, unde numeroase agentii de supraveghere a pietei au
responsabilitati de punere in aplicare pe zone geografice specifice de competenta. Urmeaza aceastd
structura organizatorica: Austria, Finlanda, Germania, Ungaria, Spania si Regatul Unit.

Legea nr.7/2016 stabileste cadrul institutional pentru supravegherea pietei, atributiile
principale ale autoritatii de coordonare, autoritatilor de supraveghere a pietei, Serviciului Vamal, a
Consiliului coordonator pentru protectia consumatorilor si supravegherea pietei (organ consultativ)
pe langa autoritatea de coordonare, care are drept scop coordonarea activitatii de supraveghere a pietei,
desfasurata de autoritatile de supraveghere a pietei.




Cadrul institutional pentru supravegherea pietei include urmatoarele autoritati:

i) Autoritatea de coordonare - Ministerul Economiei;

i1) Consiliul coordonator (organ consultativ);

iii) Autoritatile de supraveghere a pietei:

1) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor - 6 domenii;

2) Agentia pentru Supraveghere Tehnica - 18 domeni;

3) Agentia Nationala pentru Reglementare Tn Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei - 1 domeniu;

4) Agentia Navala - 2 domenii;

5) Autoritatea din subordinea Ministerului Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale responsabila
de supravegherea in domeniul transportului feroviar (urmeaza a fi creata Autoritatea Feroviard
conform Codului transportului feroviar nr.19/2022, intrd in vigoare la 18.02.2024) - 2 domenii;

6) Inspectoratul pentru Protectia Mediului - 1 domeniu

iv) Serviciul Vamal.

Modelul national de supraveghere a pietei la prima vederea nu poate fi definit de tip centralizat
deoarece in anexa la Legea nr.7/2016 sunt desemnate mai multe autoritati de reglementare a
domeniilor reglementate (grupele de produse): Ministerul Economiei — 6 domenii; Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - 15; Ministerul Afacerilor Interne - 3 si Ministerul Mediului
- 1.

Analiza prevederile capitolului II si a anexei din Legea nr.7/2016 sugereaza ca avem un model
descentralizat la nivel sectorial pentru supravegherea pietei, care ilustrativ este prezentatd in Anexa
nr.2 la AIR.

De asemenea mentionam ca, conform atributiei stabilite la art.7 alin.(4) din Legea nr.7/2016,
indiferent de faptul in a carei subordine se afla autoritatea de supraveghere a pietei, aceasta ,,p)
prezinta, periodic ori la solicitare, rapoarte cu privire la efectele supravegherii pietei in fata
autoritatii de reglementare din domeniul in care ele activeaza”.

Astfel Agentia pentru Supraveghere Tehnica raporteaza Ministerului Afacerilor Interne
rezultatele supravegherii pietei pentru domeniile: explozibili utilizati in scopuri civile; echipamente
individuale de protectie; articole pirotehnice.

Totodata constatam lipsa prescrierii in Legea nr.7/2016 a atributiilor principale in domeniul
supravegherii pietei pentru autorititile de reglementare (Ministerul Economiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului) pentru
produsele din domeniilor reglementate (grupele de produse) lor de competenta.

Din Anexa nr.1 la AIR lista autoritatilor de reglementare in domeniul supravegherii pietei
urmeaza a fi completat cu: Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si cu
autoritatile de supraveghere a pietei.

Dezvoltarea comertului electronic se datoreaza, de asemenea, ITn mare masurd proliferarii
furnizorilor de servicii ale societatii informationale, de obicei prin intermediul unor platforme si in
schimbul unei remuneratii, care propun servicii intermediare prin stocarea de continut provenit de la
terti, insd fard a exercita control asupra acestor continuturi si, prin urmare, fara sd actioneze in numele
unui operator economic.

Comertul electronic prezintd anumite provocari pentru autoritdtile de supraveghere a pietei in
ceea ce priveste protectia sandtatii si sigurantei utilizatorilor finali impotriva produselor neconforme.
Statul trebuie sa asigure, cd activitatile de supraveghere a pietei sunt organizate la fel de eficient pentru
produsele puse la dispozitie online ca si pentru produsele puse la dispozitie offline.

Atunci cand efectueaza activitati de supraveghere a pietei in ceea ce priveste produsele oferite
spre vanzare online, autoritatile de supraveghere a pietei se confruntd cu numeroase dificultati, cum
ar fi localizarea produselor vandute online, identificarea operatorilor economici responsabili sau
respective.

Prin urmare, sunt necesare norme pentru aceastd asigurare a aplicarii a legislatiei, indiferent
dacad produsele sunt introduse pe piatd prin mijloace offline sau online si indiferent daca ele sunt
autohtone sau importate.




2. Lipsa eficientei sistemului de supraveghere a pietei national care se datoreazda unor
prevederi contradictorii stabilite de cadrul normativ de reglementare a controlului de stat a activitatii
de intreprinzator.

Cadrul normativ relevant pentru supravegherea pietei este reprezentat de urmatoarele legi:

Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare - lege organica - care stabileste cadrul normativ care sa garanteze ca produsele
nealimentare de pe piata nu pun In pericol consumatorii si lucratorii, precum si protectia altor interese
publice, cum ar fi mediul, securitatea si echitatea in comert.

Monitorizarea si asigurarea respectdrii legislatiei depinde in primul rdnd de eficienta si
eficacitatea controalele efectuate de autorititile de supraveghere a pietei, care au obligatia de a
controla intr-un mod ,,proactiv’ produsele puse la dispozitie pe piatd, si mod ,,reactiv’ in baza
informatiilor receptionate referitor la produse neconforme, sesizari, cazuri de accidente, etc.

Supravegherea pietei ,,proactiva” se efectueaza in conformitate cu programele sectoriale,
aprobate anual de catre autoritdtile de supraveghere a pietei in domeniile lor de responsabilitate.
Acesta include implementarea activitatilor de supraveghere a pietei pentru o categorie sau mai multe
categorii de produse, cu luarea in considerare a riscurilor pe care acestea le prezintd, si respectiv
programele sectoriale care sunt publicate pe pagina web a autoritatii.

Programul sectorial de supravegherea pietei, include obligatoriu informatii privind categoria
de produs care urmeaza a fi controlate dupa cum urmeaza:

- cadrul normativ national;

- descrierea produsului sau categoria;

- tipul de monitorizare (ex.: control tematic);

- motivatia monitorizarii (eX.: siguranta produselor, rezultatele controlului precedent);

- monitorizarea activitdtii (€X.: noile cerinte ale legislatiei, controlul documentelor, examinare
vizuald: avertismente de siguranta, etc);

- prioritate (ex.: medie, inalta etc.);

- perioada (luna/trimestru/semestru);

- dezvoltarea (extinderea, desfasurarea);

- rezultatele precedente sau initiativele viitoare.

Conform prevederilor pct. 2 al Hotiararii Guvernului nr. 1096/2017 pentru aprobarea
cerintelor unificate privind elaborarea programelor de supraveghere a pietei: ,,2. Programul sectorial
si planul de control (elaborat conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator) sunt inter conexe, iar autoritatile de supraveghere a pietei vor tine cont la elaborarea
planului de control de perioada si grupele de produse din programul sectorial. La elaborarea
programului sectorial pentru anul urmator, autoritatile de supraveghere a pietei vor lua in considerare
inclusiv rezultatele realizarii planului de control pentru anul precedent si modificarile corespunzétoare
a punctajului acordat in urma aplicarii metodologiei de planificare a controlului de stat in baza analizei
criteriilor de risc.”

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat a activititii de intreprinzator reglementeaza
aspecte legate de elaborarea si implementarea planurilor anuale de control:

» art. 8 alin. (1), ,,Organele de control sunt obligate sd inregistreze in Registrul de stat al
controalelor urmatoarele date: a) denumirea (numele) persoanei si obiectului supuse controlului si
punctajul curent de risc atribuit; b) numarul si data aprobarii planului de control; ¢) numarul, data si
ora emiterii delegatiei de control; d) durata controlului; e) tipul controlului; f) scopul si aspectele care
urmeaza sa fie supuse controlului; g) data introducerii informatiei privind controlul efectuat.

> art. 15:

- alin.(4), ,,Organele de control nu sunt in drept sa modifice ordinea controalelor planificate
dupa inregistrarea si publicarea planului controalelor si/sau sa efectueze controale planificate in cazul
n care acestea nu au fost incluse in plan.”

- alin.(6), ,,Persoanele care urmeaza a fi supuse controlului sant expuse in planul controalelor
in ordine descrescatoare a punctajului de risc, de la cel mai inalt grad de risc la cel mai scazut, punctajul
fiind acordat in baza criteriilor de risc aprobate prin metodologia corespunzatoare. Planul indica, in
scop informativ, pentru fiecare persoana, trimestrul in care e preconizat controlul.

- alin.(7), ,,Executarea planului controalelor trebuie sa fie clard, previzibila si consecutiva.
Organul de control este obligat sa respecte ordinea de executare stabilita in plan.”
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» art. 18 alin.(1), ,,Organul de control va expedia persoanei supuse controlului un exemplar
al delegatiei de control astfel incat Intre momentul primirii efective a exemplarului si momentul
nceperii controlului sa treaca cel putin 35 zile lucratoare, dar nu mai mult de 15 zile lucritoare. ...
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Analizand normele acestor 2 legi prenotate constatam urmatoarele:

a) aspecte comune:

- ambele legi prevad efectuarea controalelor planificate (plan anual al controalelor conform
Legii nr.131/2012 (PAC) si program sectorial anual pentru supravegherea pietei conform Legii
nr.7/2016 (PSASP) si inopinate (conform petitiilor, sesizarilor, etc);

- PAC specifica: denumirea persoanei juridice si obiectul supus controlului; trimestrul in care
e preconizat controlul; s.a.

- PSASP specifica: produsul sau categoria produselor; perioada; s.a.

b) diferente:

- PAC nu specifica expres data planificata a controlului, dar legea obliga Tnmanarea delegatiei
de control cu cel putin 5 zile inainte de desfasurare controlului;

- PSASP nu specifica data concreta a controlului.

Astfel, agentul economic cunoaste perioada in care este planificat controlul, si suplimentar este
informat cu cel putin 5 zile despre data preconizata controlul. PAC pentru un an intreg este complet
inflexibil, iar personale juridice si perioada desfasurarii controalelor sunt stabilite si obligatorii odata
ce planul este publicat.

Din practica, unii agenti economici se pregatesc din timp de controalele planificate, altii nu,
considerand ca cele 5 zile de la data Tnmanarii delegatiei de control este suficient pentru a se pregati
de un control. Ai treilea intreprind diferite modalitati de a se eschiva de la controlul planificat (prin
refuzul de a primi delegatia de control, sau schimba denumirea firmei si daca nu coincide cu denumirea
din PAC si din delegatie, controlul nu poate fi efectuat, sau isi sisteaza activitatea pe perioada
controlului sau pur si simplu se inchid pentru perioada respectiva, etc).

Astfel conform rapoartelor Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor doar in domeniul supravegherea pietei privind produsele
nealimentare/servicii:

- in 2020 au fost planificate 245 controale. Tn 44 (18%) cazuri au fost initiate controale
planificate, insa la fata locului s-a constatat ca agentii economici supusi controlului si-au suspendat
activitatea (putem presupune ca numarul mare se datoreaza perioadei pandemiei).

- In 2021 au fost planificate 272. Tn 36 (13,2%) cazuri controalele planificate n-au putut fi
efectuate, deoarece agentii economici fie si-au suspendat activitatea initiind activitati de reparatie, si-
au schimbat adresa de amplasament indicata in plan, sau pe parcurs au transmis activitatea altui agent
economic.

Conform practicilor de planificare si efectuare a controalelor in domeniul supravegherii pietei
n statele membre UE, autoritatile de supraveghere a pietei dezvolta programe pe produse/categorii de
produse asupra carora se concentreaza in urmatorii 2-3 ani. Produsele sunt selectate pentru control
diferit de la un stat membru la altul, iar programul este publicat pe internet. Reuniunile/comunicarile
periodice ale autoritdtilor de supraveghere a pietei din statele membre permit discutarea produselor
suspecte tinta si un larg acord privind repartizarea sarcinilor pentru a evita suprapunerea anumitor
produse.

Regulamentul (CE) nr.765/2008, Capitolul I, Art. 1, ofera doar un cadru privind controlul
produselor. Totodatd la nivelul UE nu exista legislatie specifica care stabileste expres procedura
initierii si efectuarea controalelor produselor. In realitate implementarea programelor generale pentru
supravegherea pietei, ca un proces, s-a dezvoltat pe baza celor mai bune si practici comune intre statele
membre.

Pe langa programul general pentru supravegherea pietei public bazat pe produse, fiecare stat
elaboreaza un plan flexibil confidential al inspectiilor companiilor. Prin urmare, companiile nu au
cunostinta in prealabil de momentul in care vor fi inspectate. Rezultatele fiecarei supravegheri sunt
publicate trimestrial/semestrial/anual si sunt puse la dispozitia tuturor statelor membre.

Pentru a exclude aceasta incertitudine si pentru a asigura eficienta sistemului de supraveghere
a pietei cele mai bune si practici comune ale statelor membre UE au fost preluate in Regulamentul
(UE) 2019/1020, art.14 alin. (4) lit. d), una competentele conferite autoritatilor de supraveghere a




pietei include: ... ... ,,(d) competenta de a efectua inspectii la fata locului si controale fizice ale
produselor, fara a le anunta in prealabil;”

Astfel la nivelul UE pentru domeniul supravegherii pietei se reglementeaza doar informarea
agentilor economici privind tematica controalelor (o categorie sau mai multe) si perioada
(luna/trimestru/semestru) in care aceasta va avea loc. Consideram ca, preluarea acestei practici n
cadrul normativ national va spori eficacitatea activitatii de supraveghere a pietei.

Subsidiar, Tn Republica Moldova exista 0 exceptie de la obligatia informarii prealabile a
agentilor economici din domeniul produselor alimentare despre data initierii controalelor in cazul
controalelor oficiale efectuate in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatiei privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sandtate si de bunastare a animalelor. Legea prenotata transpune Regulamentul (CE)
nr.882/2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si de
bunastare a animalelor. Art.3 alin.(2) din Legea nr.50/2013 specifica expres ,,(2) Controalele oficiale
se efectueaza fara avertisment prealabil, cu exceptia situatiilor precum auditurile, care necesita
notificarea prealabila a operatorilor din sectorul hranei pentru animale sau alimentelor.” lar art.1
alin.(6) din Legea nr.131/2012 prevede c4, ,,(6) Pentru controlul efectuat in baza Legii nr.50/2013 cu
privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sdnatate si bundstare a animalelor, precum si pentru
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aplica prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege.”

Monitorizarea si asigurarea respectarii legislatiei depinde in primul rand de eficienta
controalele efectuate de autoritatile de supraveghere a pietei, care au obligatia de a controla intr-un
mod proactiv produsele puse la dispozitie pe piata. Astfel nu putem vorbi despre eficienta activitatilor
de control planificate in domeniul supravegherii pietei, deoarece cadrul normativ national (controlul
activitatii de intreprinzdtor) aplicd standarde duble pentru organele de control permitand in cazul
produselor alimentare initierea controalelor fara avertisment prealabil, iar cazul produselor
nealimentare obligarea comunicarii datei initierii controalelor.

Mecanismul de planificare a controalelor persoanelor juridice (controlul activitdtii de
intreprinzdtor), In special informarea despre data controlului, este in contradictie cu Legea nr.7/2016
care prevede cd, sistemul de supraveghere a pietei si programul sectorial de supraveghere a pietei
asigura ca se pot lua masuri eficiente in legatura cu orice categorie de produse, la orice agent economic,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

Astfel este necesar de ajustat cadrul normativ national la cele mai bune practici in domeniul
supravegherii pietei.

Rezultatele supravegherii pietei desfasurate de autoritatile de supraveghere pe domeniile de
competentd pentru anii 2020-2021 sunt prezentate in tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Domeniu Nr. controale Masuri restrictive aplicate Sanctiuni aplicate
2020/2021 2020/2021 (nr.) 2020/2021
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Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor (ISSPNPC)

Echipamente 575100/
de joasa | 19/149 8/81 /6 /6 /6 7/10 /10 /1 14 4/63 1/29 02/50 | 496050
tensiune (EJT) (54%)
Compatibilitate 39050/
electromagnetic| 9/41 /13 /- /- /- 17 /- /- /- /20 8 0/10 92000 (se
a (31,7 regésesc
%) in EJT)
Jucarii 251050/
9/61 4/49 1/10 /10 /- 0/17 /8 /- /- 3/26 0/8 2/18 199600
(80,3
%)
Aparate  de -/ 10000

cantarit cu /1 /1 /- /- /- /- /- /- /- /- /- 2
functionare
neautomatd
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Mijloace  de -/ 10000

masurare 2 /1 /- /- /- /- /- /- /- /- /- 2
Arzatoare cu 53900/
combustibili 8/28 120 /- /- /- /10 /- /- /- 2/9 /12 1/12 95500 (se
gazosi (71,4 regaseste
%) in EJT)

Cazane pentru -/-
apa calda 121 /8 /- /- /- 2 /- /- /- 17 /3 14

(38%)
Etichetarea 4
energetica 0/103 6/79 /- /- /- 1/28 /8 /- 14 1/56 0/- 1/14 60250/-

(76,7

%)
Agentia pentru Supraveghere Tehnici (AST)

Echipamente -/-
sub presiune /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
transportabile
Articole -/-
pirotehnice /28 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
Produse 4000/
pentru 2/30 1/21 /3 /3 /3 /3 /3 /3 /- /- /- 1 48000
constructii (70%)

Agentia Nationali pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCET]I)

Echipamente -

radio 7146 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
Agentia Navali (AN)

Ambarcatiuni Agentia Navala nu a planificat si efectuat controale de Stat in anul 2020 -2021 privind plasarea pe piatd a
de agrement ambarcatiunilor de agrement si a echipamentelor maritime, din cauza ca lipsesc actele normative in vigoare privind cerintele
Echipamente acestora (cerinte de conformitate, cerinte privind constructia acestora etc similar Directivei UE privind ambarcatiunile de
maritime agrement, Codul LSA maritim si altele)

Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM
Ambalaje  si 1422 /- /- /- /- - /- /- /- /- /- -/148 -/
deseuri de 149900
ambalaje

Agentia Nationali pentru Sanitate Publica (ANSP)

Materiale i -
obiecte 7127 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
destinate  sa
vina in contact
cu produsele
alimentare

Produse /- -/-
cosmetice 5/10 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-

Analiza informatiilor rezultatelor supravegherii pietei desfasurate de autoritdtile de
supraveghere a pietei in Tabelul nr.1 comparativ cu domeniile de competenta se observa urmatoarele:

1. ISSPNPC raporteaza pentru 8 din 8 desemnate; ANRCETI raporteaza pentru 1 din 1
desemnat; IPM raporteaza pentru 1 din 1 desemnat; ANSP raporteaza pentru 2 din 2 desemnat;

2. AST raporteaza pentru 3 din 13 desemnate.

Astfel constatam ca pentru perioada 2020-2021, AST nu a prezentat raport pentru domeniile:
masini industriale; ascensoare; echipamente de refrigerare; medii potential explozive; instalatii de
transport pe cablu pentru persoane (in RM nu sunt instalatii de transport pe cablu functionale);
recipiente simple sub presiune; echipamente sub presiune; explozibili utilizati in scopuri civile;
echipamente individuale de protectie; emisiile de zgomot in mediu produse de echipamentele destinate
utilizarii In exteriorul cladirilor.

In cazul Agentiei Navale lipsa de raport se datoreaza lipsei cadrului normativ de reglementare
aprobat pentru domeniile: ambarcatiuni de agrement si echipamente maritime. Directivele UE pentru
aceste categorii de produse Incd nu au fost transpuse in cadrul normativ national.

Referitor la rezultatele controalelor efectuate in 2021 se constata:

- ponderea inalta a controalelor cu neconformitati depistate, spre exemplu:

e ISSPNPC - jucirii (80,3%), echipamente de joasa tensiune (54%), etichetarea energetica
(76,7%), etichetarea energetica (76,7%), arzatoare cu combustibili gazosi(71,4%),
cazane pentru apa calda (38%)

e AST- produse pentru constructii (70%), s.a.

- cele mai dese neconformitati vizau etichetarea/informarea incompletad si nerespectare
cerintelor reglementarilor tehnice;

- respectiv au fost aplicate masuri restrictive la loturile de produse neconforme (interzicerea
temporara, interzicere plasare pe piata, retragere de pe piatd) si de sanctionare conform Codului
contraventional.




3. Asigurarea dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de
supraveghere a pietei in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii Europene, §i transpunerea
principiilor si practicilor prevazute in acquis-ul relevant al UE.

Cadrul normativ orizontal privind supravegherea pietei in Republica Moldova a fost creat prin
Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare (in continuare - Legea nr.7/2016) prin transpunerea capitolele I si IIT a Regulamentului
(CE) nr.765/2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor (in continuare - Regulamentul (CE) nr.765/2008). Legea nr.7/2016 a intrat
n vigoare la data de 26.02.2017.

O gama larga de produse de consum nealimentare (cum ar fi jucarii, telefoane mobile, aparate
electrice, laptop-uri etc.) si produse mai sofisticate (de exemplu, masini, echipamente sub presiune,
masurare instrumente, echipamente utilizate in atmosfere explozive etc.) vandute pe piata unica sunt
supuse normelor comune ale UE privind siguranta publica, securitatea, protectia mediului, etc. Acest
set de norme este denumit legislatie tehnicd a Uniunii.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 a fost adoptat pentru a aborda lipsa de coerenta in punerea in
aplicare si asigurarea respectarii legislatiei tehnice a Uniunii care asigurd libertatea circulatiei
produselor nealimentare (denumite in continuare — ,,produse,,) in cadrul UE. Prin urmare, scopul
Regulamentului este de a se asigura ca aceste produse sunt supuse controale adecvate efectuate de
autoritatile publice, astfel incat, daca se constata ca sunt, de exemplu, periculoase pentru consumatorii,
lucratorii sau mediu ar putea fi scoase imediat de pe piata UE.

Evaluarea initiata in 2017 a implementarii Regulamentului (CE) nr.765/2008 la nivelul statelor
membre UE a urmirit si inteleagd in ce masura au fost atinse aceste obiective. In plus, aceasta a
analizat punerea in practica a regulamentului in UE in statele membre si a evaluat piata produselor
care intrd in domeniul sau de aplicare.! ? 3

Rezumatul evaludrii a concluzionat ca regulamentul nu este pe deplin eficient in atingerea
obiectivelor sale. Tn plus, acesta are un raport cost-eficacitate limitat din cauza realizarii partiale atat
a obiectivelor preconizate, cat si a celor asteptate. Rezultate si impacturi asteptate, precum si din cauza
faptului ca atat resursele alocate pentru aplicarea regulamentului si activitatile conexe ne fiind corelate
cu dimensiunea pietelor supravegheate. Nevoile abordate de regulament sunt inca relevante, desi
existd o serie de aspecte care ar putea pune sub semnul Intrebarii acest lucru, in special in ceea ce
priveste cresterea comertului online si constrangerile bugetare la nivel national. In plus, domeniul de
aplicare al regulamentului nu este pe deplin clar, iar dispozitiile sale privind supravegherea pietei
sufera de o lipsa de specificitate. Acest lucru a permis diferite implementari la nivel national nivel
national, ceea ce are un impact asupra nivelului de uniformitate si rigurozitate a supravegherii pietei
si a controalelor in intreaga UE. In cele din urma, coerenta Regulamentului (CE) nr.765/2008 in ceea
ce priveste Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001
privind siguranta generald a produselor (DSGP) si directivele sectoriale nu este simpld, ceea ce reduce
claritatea cadrului general pentru supravegherea pietei.

Pentru solutionarea deficientelor mentionate a fost propus si adoptat cadrul nou general pentru
supravegherea pietei in Uniunea Europeana - Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor
si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011,
care stabileste:

o  prevederi clare si uniforme aplicabile produselor nealimentare si operatorilor economici;

e cerinte (infrastructurd, organizare, competente juridice etc.) pentru a se asigura ca
supravegherea pietei poate face fata aplicarii legislatiei UE;

e proceduri simplificate de supraveghere a pietei pentru controlul produselor in interiorul
UE si la frontierele acesteia (controlul importurilor);

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mark surv_swd 2017 469 pl.pdf;

2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:33830bae-e4b1-11e7-9749-01aa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF

3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:33830bae-e4b1-11e7-9749-01aa75ed71a1.0001.02/DOC S&format:PDF)
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e instrumente de coordonare a activitatilor desfasurate de organismele nationale de
supraveghere din intreaga UE (de exemplu, forumuri de discutii, baze de date informatice si campanii
comune de supraveghere a pietei)

Anexa I ,Lista exhaustivd a legislatiei de armonizare a Uniunii” la Regulamentul (UE)
2019/1020 enumera legislatia Uniunii de armonizare (70 de acte juridice) care se afld in domeniul de
aplicare al supravegherii pietei. In linii mari, aceasta acoperi o serie de grupe de produse nealimentare,
cum ar fi (lista este neexhaustiva):

- aparate electrice (LVD, EMC);

- masini, ascensoare, aparate de gaz;

- echipamente sub presiune;

- jucarii, echipament individual de protectie (EIP);

- reguli metrologice (MID, NAWID, preambalate, sticle ca recipiente de masurare);

- autovehicule;

- echipamente radio;

- explozivi de uz civil si articole pirotehnice;

- produse pentru constructii;

- produse farmaceutice si dispozitive medicale, cosmetice;

- produse cu impact energetic (proiectare ecologica si etichetare energetica);

- produse chimice, detergenti;

- norme de mediu (niveluri de zgomot, emisii, strat de ozon);

- transport pe cablu si agrement;

- textile, Incaltdminte, sticla de cristal, etc.

Anexa nr.1 la AIR prezinta lista legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul normativ national
care transpune aceasta legislatie, autoritatile de reglementare si respectiv autoritatile de supraveghere
a pietei.

Regulamentul se aplica produselor:

o reglementate de legislatia UE de armonizare (si prevazute in anexa I);

o importate in UE care nu sunt supuse legislatiei specifice.

Este posibil ca anumite produse sa nu fie oferite spre vanzare consumatorilor din UE fara a
avea un operator economic stabilit in UE:

o care sa respecte declaratiile de conformitate si de performanta UE si sd le puna la dispozitia
autoritatilor, impreuna cu documentatia tehnicd, atunci cand li se cere;

e care sa informeze autoritdtile atunci cand considera cd un produs prezinta un risc;

e care coopereaza cu autoritatile, atunci cand i se solicita, prin luarea de masuri corective
imediate — de la remedierea greselii la rechemarea sau distrugerea produsului — daca un produs este
considerat neconform, si contribuie la eliminarea sau atenuarea riscurilor;

o al carui nume si detalii de contact se afla pe produs, pe ambalaj sau pe documentul insotitor.

Tn conformitate cu art.173 alin.(1) al Acordului de Asociere Intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112/2014, prevede ca:

,»(1) Republica Moldova ia masurile necesare pentru a asigura in mod progresiv conformitatea
cu obiectivele Uniunii in materie de reglementari tehnice, standarde, metrologie, acreditare, evaluarea
conformitatii, sisteme corespunzatoare si sistemul de supraveghere a pietei, si se angajeaza sa urmeze
principiile si practicile prevazute in acquis-ul relevant al Uniunii.”

Regulamentele Uniunii Europene nu au aplicabilitate directa in Republica Moldova. Pentru a
asigura corelarea sistemului supravegherii pietei national cu cel al UE este necesar transpunerea
Regulamentului (UE) 2019/1020 printr-o lege organica distincta.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problemele de eficienta a sistemului supravegherii pietei sunt Tn mare parte cauzate de un
complex de factori care au la baza deficientele cadrului de reglementare, abordarile care nu sunt
racordate la tendintele si practicile europene, precum si necesitatea de a tine pasul cu progresul
tehnologic si noile practici in domeniu:

- cadrul normativ este slab dezvoltat, nu specifica clar si integral toate domeniilor/categoriilor
de produse nealimentare, care cad sub incidenta Legii nr.7/2016, neajustarea reglementarilor tehnice




care transpun legislatia de armonizare cu modificarile cadrului normativ european, pentru unele
domenii nu au fost elaborate si aprobate reglementari tehnic respective;

- nu sunt stabilite atributiile principale ale autoritatilor de reglementare In domeniul
supravegherii pietei, cadrul institutional pentru domeniul supravegherea pietei prevazut de lege nu
include toate autoritatile de reglementare si autoritatile de supraveghere a pietei;

- necesitarea tinerii pasului cu tehnologiile informationale si la noi forme de comert a produselor
(on-line), la distanta, s.a.;

- lipsa de corelare a cadrului normativ privind controlul de stat activitatii de intreprinzator in
parte ce tine de planificarea controalelor si informarea despre initierea controalelor cu practicile
europene afecteaza sistemul national de supraveghere a pietei, scopul careia este da asigura ca produsele
plasate pe piata indeplinesc cerintele esentiale si care ofera un nivel inalt de protectie a intereselor
publice, precum sandtatea si siguranta in general, sdnatatea si siguranta la locul de munca, protectia
consumatorilor, protectia mediului si securitatea;

- lipsa dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de supraveghere a
pietei in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii Europene, si transpunerea principiilor si
practicilor prevazute in acquis-ul relevant al UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Necesitatea modificarii Legii nr.7/2016 se datoreaza solutionarii problemelor descrise la lit. a)
si b) a compartimentului 1.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ relevant pentru supravegherea pietei este reprezentat de urmatoarele legi si
hotarari ale Guvernului:

Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare;

Legea nr.422/2006 privind securitate generala a produselor;

Legea nr.102/2017 cu privire la dispozitivele medicale;

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica,

Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii;

Legea metrologiei nr.19/2016;

Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationala;

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat a activitatii de intreprinzator;

Codul vamal;

Hotdrarea Guvernului nr. 964/2016 cu privire la Consiliul coordonator protectia
consumatorilor si supraveghere pietei.

Hotararea Guvernului nr. 1054/2016 cu privire la gradele de risc pentru produsele nealimentare
si criteriile de atribuire a acestora,

Hotararea Guvernului nr.1076/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
conlucrare intre autoritatile de supraveghere a pietei si Serviciul Vamal,

Hotédrarea Guvernului nr. 1116/2016 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
Sistemului de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase;

Hotararea Guvernului nr. 1212/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind evaluarea
riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate consumatorilor si selectarea masurilor corective;

Hotararea Guvernului nr. 1096/2017 pentru aprobarea cerintelor unificate privind elaborarea
programelor de supraveghere a pietei;

Hotararea Guvernului nr. 637/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat national de informare si comunicare pentru supravegherea pietei,

Reglementarile tehnice aprobate de Guvern, specificate in Anexa nr. la AIR.

Analiza lacunelor Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare in raport cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si
Regulamentul (UE) 2019/1020 este prezentat in raportul ,,Evaluarea lacunelor juridice in domeniul
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supravegherii pietei produselor nealimentare” (in continuare - Raport) (se anexeaza la AIR)
elaborat cu suportul proiectului UE ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea
implementérii Acordului de asociere si imbunatatirea procesului de aproximare legala”
(EuropeAid/139112/DH/SER/MD). Principalele constatari:

I. Legea nr.7/2016 in raport cu Regulamentului (CE) nr. 765/2008

Obiectul sau principal este de a oferi un cadru pentru supravegherea pietei produselor pentru a
se asigura ca aceste produse indeplinesc cerinte care asigurad un nivel ridicat de protectie a intereselor
publice, cum ar fi sdnatatea si siguranta in general, sandtatea si siguranta la locul de munca, protectia
consumatorilor, protectia mediului si securitatea.

Pentru aceste nevoi, legea respecta structura si continutul Regulamentului (CE) nr. 765/2008,
dar contine, de asemenea, numeroase ,,dispozitii nationale” care nu reprezintd o transpunere a
normelor UE (de exemplu, principiile de baza ,,suplimentare” ale supravegherii pietei prevazute la
articolul 4).

Legea urmeaza indeaproape normele UE in ce priveste: - definitiile; - cadrul de supraveghere
si coordonare a pietei; - masurile de supraveghere a pietei; - produsele care prezintd un risc grav; -
sistemul general de asistenta pentru informatii; - Controlul produselor care intra pe piata.

Aspecte discutabile ce tin de transpunerea Regulamentului (CE) nr.765/2008/CE:

o Domeniul de aplicare al legii acopera doar partial domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr.765/2008.

Legea nr.7/2016 include in art. 2 definitia termenului ,,produs” ca substanta, preparat sau bun,
produs printr-un proces de prelucrare, altul decat produsele alimentare, hrana pentru animale, plantele
si animalele vii, produsele de origine umana si produsele de origine vegetala ori animala care sunt
direct legate de reproducerea lor viitoare. Aceasta definitie urmeaza indeaproape definitia termenului
,produs” din art. 15 alin. (4) din Regulamentul(CE) nr.765/2008, care reglementeaza domeniul de
aplicare al actului juridic.

Cu toate acestea, legea aditional defineste domeniul sau de aplicare in art. 1 alin. (5) al Legii
nr.7/2016, in care este prevazut ca: ,,Prezenta lege nu se aplica:

a) produselor alimentare;

b) hranei pentru animale, plantelor si animalelor vii;

c) produselor de origine umana si produselor de origine vegetald si animala ce sunt direct legate
de reproducerea lor viitoare;

d) substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora;

e) dispozitivelor medicale, dispozitivelor medicale implantabile active, dispozitivelor medicale
pentru diagnostic in vitro;

f) produselor medicamentoase de uz uman si veterinar;

g) automobilelor, aeronavelor si echipamentelor din domeniul aeronautic;

h) serviciilor.”

Acest lucru face ca domeniul de aplicare al legii sa fie mult mai restrans, deoarece nu exista
nici o indoiala ca Regulamentul acopera prin domeniul sau de aplicare toate tipurile de dispozitive
medicale si autovehicule.

o Terminologia legii conceputi pentru ,,noua abordare”. Art. 1 alin. (2) din lege
prevede cd ,,Prezenta lege se aplica produselor din domeniile reglementate, prevazute in anexa care
face parte integranta din prezenta lege, pentru care exista reglementari tehnice aplicabile ce transpun
legislatia comunitard de armonizare, precum si altor produse destinate sd fie puse la dispozitie pe
piata, pentru care exista cerinte esentiale, prevazute in reglementarile tehnice aplicabile, cu exceptia
produselor specificate la alin. (5)”.

Conceptul de ,,cerinte esentiale” este utilizat numai In asa-numita ,,noud abordare” a legislatiei
UE privind produsele, si nu este utilizat in ,,vechea abordare” a legislatiei. Acest lucru ar exclude
,»produsele chimice” din domeniul de aplicare al legii, ceea ce ar crea un domeniu de aplicare si mai
restrans al legii. Regulamentul de fapt se refera atat la reglementarile privind produsele in ,,noua
abordare”, cat si in ,,vechea abordare”.

. Legea include norme privind ,,obligatiile operatorilor economici”. La art. 12, legea
reglementeaza ,,obligatiile operatorilor economici”, cum ar fi:

a) interactiunea dintre operatorii economici in cadrul masurilor corective luate;

b) prezentarea documentatiei la cererea autoritatii de supraveghere a pietei;

c) obligatiile producatorilor (importatorilor);




d) obligatiile distribuitorilor.

Aceasta este o abatere importantd de la Regulament, care nu include astfel de obligatii.
,Obligatiile operatorilor economici” sunt reglementate de Decizia nr.768/2008/CE si de directivele
sectoriale elaborate si adoptate dupd modelul deciziei mentionate. Autoritatea de reglementare din
Republica Moldova a transpus (partial) Decizia nr.768/2008/CE in Legea nr.235/2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii. Obligatiile prevazute de lege reprezintad
duplicarea obligatiilor prevazute de Legea nr.235/2011, ceea ce poate duce la nesiguranta juridica cu
privire la legea aplicabila.

o Legea introduce aplicarea directa a acquis-ului UE netranspus. La art. 4 alin. (2)
din lege este prevazut ca ,,Supravegherea pietei asigura faptul cd produsele care sunt utilizate In
conformitate cu scopul prevdzut sau in conditii previzibile, instalate si intretinute in mod
corespunzator, dar care totusi pot aduce prejudiciu sanatitii ori sigurantei utilizatorilor sau sunt
neconforme in vreun alt mod cerintelor esentiale” prevazute in legislatia de armonizare a Uniunii sau
in reglementdrile de transpunere a legislatiei armonizate a UE, sunt retrase de pe piata sau punerea
lor la dispozitie pe piata este interzisa sau restrictionatd si garanteaza informarea publicului, a
autoritatii care coordoneaza activitatile de supraveghere a pietei si a altor autoritdti relevante de
supraveghere a pietei.”

Includerea ,,legislatiei de armonizare a UE” ca sursa care poate declansa actiunea autoritatii de
supraveghere a pietei inseamna aplicabilitatea directd a acquis-ului UE valabil in Republica Moldova.
Fara a incerca sa intram in domeniul constitutionalitatii unei astfel de prevederi (deoarece acest lucru
trece cu mult scopul expertizei noastre), ar trebui sa verificam daca acest lucru este permis din punct
de vedere juridic inainte de inceperea procesului de modificare necesara a legii, cauzat de evolutiile
legislative a domeniului de supraveghere a pietei in UE.

Analiza mai detaliatd a concordantei Legii nr.7/2016, a se vedea Anexa 1 , Examinarea
dispozitiilor relevante ale Regulamentului (CE) nr. 765/2008, Regulamentului (UE) 2019/1020 si ale
legislatiei Republicii Moldova privind supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele
nealimentare” (Th continuare — Anexa 1 la Raport).

Il. Analiza lacunelor legislatiei in raport cu Regulamentul 2019/1020

Astfel cum este descris n analiza reformei UE*, care a fost finalizatd in 2019, Regulamentul
(UE) 2019/1020 ofera un continut nou substantial in comparatie cu cel anterior — Regulamentul (CE)
nr. 765/2008.

Continutul prevazut de articolele mentionate mai jos (si care vor trebui sa fie transpuse de daca
obiectivul este alinierea) nu a facut parte din Regulamentul (UE) 765/2008:

- Sarcinile operatorilor economici (art. 4), - Reprezentantul autorizat (art. 5); - Vanzarile la
distanta (art. 6); - Informarea operatorilor economici (art. 8); - Activitati comune de promovare a
conformitatii (art. 9); - Desemnarea biroului unic de legatura (art. 10); - Activitatile autoritatilor de
supraveghere a pietei (art. 11); - Strategia nationala de supraveghere a pietei (art. 13); - Recuperarea
costurilor de catre autoritatile de supraveghere a pietei (art. 15); - Instalatiile de testare ale Uniunii
(art. 21); - Sistemul de informare si comunicare (art. 34).

Nu numai ca exista o serie de articole suplimentare in noul regulament, dar se modificd si
formularea articolelor care reglementeaza acelasi subiecte ca articolele din Regulamentul (CE) nr.
765/2008. Lacuna juridica este, la prima vedere, mare, deoarece in 2019 au fost aduse modificari
substantiale normelor UE privind supravegherea pietei produselor.

Formularea modificatd a articolelor echivalente din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si din
Regulamentul (UE) 2019/1020, a se vedea tabelul din Anexa la Raport.

Concluzii si recomandari Ra:

1. Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare a fost adoptata pentru a crea cadrul juridic pentru punerea in aplicare a capitolelor I si
I11 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

2. Legea contine unele dispozitii discutabile care se abat In mod semnificativ de la dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 (de exemplu, domeniul de aplicare al legii, terminologia utilizata,
dispozitii privind obligatiile operatorilor economici).




3. Regulamentul (UE) 2019/1020 a modificat in mod substantial Regulamentul (CE) nr.
765/2008 pentru a consolida cadrul juridic referitor la supravegherea pietei produselor si pentru a
adapta normele in functie de evolutia tehnologica (comertul electronic).

Urmare analizei prezentate pentru a asigura alinierea cadrului normativ national la practicile
UE in domeniul supravegherii pietei se recomanda 2 optiuni:

1) modificarea Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare, ca urmare a modificarii normelor privind supravegherea pietei efectuate prin
Regulamentul (UE) 2019/1020;

2) adoptarea unei legi noi prin transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1020, deoarece
modificarile la nivelul UE pentru domeniul respectiv sunt numeroase si substantiale.

Astfel reiesind din argumentele expuse mai sus se propune spre implementare optiunea 2), si
anume adoptarea unei legi noi — Legea privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
Obiectivele de baza sunt
- atingerea principiilor si a obiectivelor politicii de stat in domeniul supravegherii pietei;
- consolidarea protectiei intereselor publice, prin reducerea numarului de produse neconforme
de pe piata si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile intre agentii economici, oferind un cadru
pentru supravegherea pietei si a controalelor produselor;

- asigurarea dezvoltarii progresive si implementarea in mod corespunzator a cadrului normativ
national pentru sistemul de supraveghere a pietei in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii
Europene,

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea consta in a pastra sistemul existent de supravegherea a pietei, de a nu modifica Legea
nr.7/2016. Care practic va mentine un nivel ridicat de produse neconforme puse la dispozitie pe piata
cu cerintelor reglementérilor tehnice. Domeniul de aplicare al legii acopera doar partial domeniul de
aplicare prevazute de actul normativ european. Astfel unele domenii/ categorii de produse ne vizate de
lege vor ramane in continuare in afara domeniului legii. Legea nr.7/2016 reglementeaza ,,obligatiile
operatorilor economici” care practic dubleaza obligatiile agentilor economici prevazute de Legea
nr.235/2011, ceea ce poate duce la nesiguranta juridica cu privire la legea aplicabila

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea II consta in elaborarea si aprobarea unei legi noi - Legea privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor care va transpune integral Regulamentul (UE) 2019/1020. Legea noua
urmeaza sa stabileasca prevederi ne reglementate in cadrul normativ actual.

- sarcinile operatorilor economici;

- reprezentantul autorizat;

- vanzarile la distanta;

- informarea operatorilor economici;

- activitdti comune de promovare a conformitatii;
- desemnarea biroului unic de legatura;

- activitatile autoritatilor de supraveghere a pietet,
- Strategia nationala de supraveghere a pietei;

- recuperarea costurilor de cétre autoritatile de supraveghere a pietei;
- instalatiile de testare ale Uniunii,

- sistemul de informare si comunicare.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative, nu au fost analizate, date fiind importanta optiunii
recomandate fata de optiunea ,,a nu face nimic”.

4. Analiza impacturilor optiunilor




a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Beneficii:

Costuri:
Costuri directe privind implementarea proiectului pentru importatori nu au fost identificate.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din prevederile legislatiei aplicabild n vigoare, nu au fost analizate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Toate prevederile noi din proiectul propus nu prezinta riscuri esentiale.
Prevederile proiectului nu implicd costuri majore pentru agentii economici, dar dimpotriva,
diminuarea unor costurilor ce tin de inspectia calitatii produselor petroliere.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra Intreprinderilor mici i mijlocii. Se explicd daca sunt propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

In urma analizei optiunii recomandate nu au fost identificate riscuri majore care ar putea duce la
esecul interventiei sau la efecte negative in general.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Dupa analiza costurilor si beneficiilor optiunii recomandate se constatd cd domeniul de aplicare
st dispozitiile rdman practic neschimbate, ceea ce inseamna ca proiectul propus implica impacturi
minore. Avand in vedere ca este dificil de generat date cantitative cu privire la oricare dintre
impacturile specifice, numai evaluarea calitativa a fost posibild, care a demonstrat impacturi relativ
mici ale optiunii preferate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Necesita modificarea cadrului normativ:

Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii antreprenoriale;

Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XV1 din 24.10.2008;

Legea nr.143/2014 privind regimul produselor pirotehnice,

Legea nr. 102/2017 cu privire la diapozitivele medicale,

Legea nr.277/2018 privind substantele chimice

elaborarea si actualizarea reglementarilor tehnice pentru domeniile/categoriile de produse.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Implementarea prezentului proiect va fi monitorizat de catre Ministerul Economiei, in calitate
de indicatori de performanta fiind:




- numarul si ponderea de loturi de produse petroliere neconforme;

- numarul petitiilor/ sesizarilor referitor la produsele neconforme;

- numarul masurilor restrictive si sanctiunilor aplicate in privinta loturilor de produse
neconforme;

- asigurarea cadrului normativ (elaborarea si actualizarea reglementarilor tehnice) pentru toate
domeniile/categoriile de produse prevazute de lege.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Indicatorii de performantd vor fi prezentati anual conform rapoartelor anualele privind
activitatile de supravegherea pietei de catre autocratiile de supraveghere a pietei Stabile de lege.

Monitorizarea performantei va fi efectuata prin analiza indicatorilor de performanta si intocmirea
raportului anual de catre Ministerul Economiei.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Luénd Tn considerare relatiile juridice reglementate de proiect se poate determina mai multe
grupuri de interese de baza:

1) autoritatile de reglementare: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii;

2) autoritatile de supraveghere a pietei: Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatie, Agentia Navala,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Serviciul Vamal;

3) asociatiile mediului de afaceri: Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert
Americana in Moldova (AmCham Moldova);

4) Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Procesul de consultanta se bazeaza pe citeva metode:

- interactiunea autorii proiectului si AIR cu reprezentantii grupurilor de interese;

- cercetarea informatiei din sursele media disponibile fiind prezentate pe paginile web oficiale
ale autoritatilor de supraveghere a pietei, etc.;

- consultarea indirectd cu persoanele interesate prin publicarea proiectului si a unei note
succinte pe pagina web a Ministerului Economiei.

Va fi solicitata examinarea analizei preliminare a impactului de reglementare la proiectul
hotararii Guvernului de cétre: autoritatile de reglementare si de supraveghere a pietei mentionate la
compartimentul 6 lit. a) subpct.1) ti 2).

Ulterior, AIR a va fi prezentat spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzator, conform prevederilor stabilite in Hotararea de Guvern
nr.23/20109.

Proiectul actului normativ impreuna cu AIR va fi transmis pentru examinare in cadrul sedintei
Secretarilor generali de Stat pentru inregistrarea proiectului la Cancelaria de Stat si, in cazul sustinerii,
lansarii consultarii publice oficiale. Totodata proiectul si AIR urmeaza a fi publicate pe pagina web
a ME si portalul particip.gov.md.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Va fi completat dupa prezentarea pozitie entitatilor consultate referitor la proiectul AIR-ului.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea | Optiunea
propusd alterativa | alterativa 2
1




Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii +1
concurenta pe piatd +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sdndtatea si securitatea muncii +1
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru +1
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care +1
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a 0
apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0




peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile +1
consumul si productia durabila +1
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica +1
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente 0
etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

1. Lista domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul
normativ national de reglementare si autoritatile de reglementare si de supraveghere — 4 file;

2. Raportul ,,Evaluarea normelor privind supravegherea pietei produselor nealimentare in Republica

Moldova” — 33 file;

3. Proiectul legii — 24 file

4. Nota informativa — 3 file




LISTA

Anexa nr.1
la AIR

domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul normativ national de
reglementare si autorititile de reglementare si de supraveghere

Nr. Domeniul Cadrul normativ Autoritatea | Autoritatea de Legislatiei de
d/o national de supravegherea armonizare a
reglementare pietei Uniunii
Lista legislatiei de armonizare
1 Cerinte minime pentru | HG nr. 913/2016 MIDR AST Regulamentul (UE)
comercializarea produselor pentru nr. 305/2011
constructii,
2 Echipamente  individuale  de | HG nr. 108/2022 ME ISSPNPC Regulamentul (UE)
protectie 2016/425
3 Aparate consumatoare de | HG nr. 109/2022 ME AST Regulamentul (UE)
combustibili gazosi 2016/426
4 Zgomotul emis de echipamentele | - Directiva
utilizate Tn exterior 2000/14/CE
5 Magsini industriale HG nr. 130/2014 MIDR AST Directiva
2006/42/CE
6 Siguranta jucdriilor HG nr.808/2015 ME ISSPNPC Directiva
2009/48/CE
7 Cerinte in materie de proiectare | HG nr. 750 din MIDR Directiva
ecologica aplicabile produselor cu | 13.06.2016 2009/125/CE
impact energetic
8 deseuri Legea nr. 209/2016 MM IPM Directiva 94/62/CE
ambalajele si deseurile de ambalaje | HG nr. 561/2020
9 Articole pirotehnice Legea nr.143/2014 MAI Inspectoratul Directiva
General pentru | 2013/29/UE
Situatii de
Urgenta
10 | Ambarcatiuni de agrement si | - MIDR Agentia Navala | Directiva
motovehiculele nautice 2013/53/UE
11 Recipiente simple sub presiune HG nr. 368/2015 MIDR AST Directiva
2014/29/UE
12 | Compatibilitatea electromagnetica | HG nr. 807/2015 ME ISSPNPC Directiva
a echipamentelor 2014/30/UE
13 | Aparate de céantarit neautomate HG nr.267/2014 ME ISSPNPC Directiva
2014/31/UE
14 | Mijloace de masurare HG nr. 408/2015 ME ISSPNPC Directiva
2014/32/UE
15 | Echipamente si sistemele de | HG nr. 1407/2016 MAI AST Directiva
protectie destinate utilizariii in 2014/34/UE
medii potential explozive
16 | Echipamente electrice destinate | HG nr. 745/2015 ME ISSPNPC Directiva
utilizariii in cadrul unor anumite 2014/35/UE
limite de tensiune
17 | Echipamente radio HG nr. 208/2022 MIDR ANRCETI Directiva
2014/53/UE
18 | Echipamente sub presiune HG nr. 1333/2016 MIDR AST Directiva
2014/68/UE
19 | Sticla cristal Ordinul  Agentiei MIDR AST Directiva
Constructii si 69/493/CEE
Dezvoltare a
Teritoriului nr.
73/2006
20 | Nivelul de zgomot admis si la | - MIDR ANTA Directiva
sistemul de evacuare al 70/157/CEE
autovehiculelor
21 | Sticlele utilizate ca recipiente de | - ME ISSPNPC Directiva
misurare 75/107/CEE




22 | Generatoare de aerosoli - MM IPM Directiva

75/324/CEE

23 | Preambalarea, in functie de masa | - ME ISSPNPC Directiva
sau volum, a anumitor produse 76/211/CEE
preambalate

24 | Unitatile de masura - ME Directiva

80/181/CEE

25 | Cerinte de randament pentru | HG nr.428/2009 MIDR AST Directiva
cazanele noi de apd caldi cu 92/42/CEE
combustie lichida sau gazoasa

26 Etichetarea materialelor folosite la | Ordinul ME ISSPNPC Directiva 94/11/CE
producerea principalelor | Ministerului
componente ale articolelor de | Economiei nr.
incaltdminte destinate vanzarii | 147/2007
catre consumatori

27 | Calitatea benzinei si a motorinei HG nr.1116/2002 MIDR ISSPNPC Directiva 98/70/CE

28 | Dispozitive  medicale  pentru | Legea nr.102/2017 MS ANSP Directiva 98/79/CE
diagnostic in vitro cu privire la

dispozitivele
medicale
29 | Vehicule scoase din uz Proiectul MM IPM Directiva
Regulamentului 2000/53/CE
privind gestionarea
vehiculelor  scoase
din uz (numar unic
13/MM/2022)

30 | Ingrasamintele - MAIA ANSA Regulamentul (CE)

nr.2003/2003

31 Detergentii Lege nr.277/2018 MM IPM Regulamentul (CE)

nr.648/2004

32 | Poluantii organici persistenti - MM IPM Regulamentul (CE)

nr.850/2004

33 | Limitarea emisiilor de compusi | - MM IPM Directiva
organici  volatili cauzate de 2004/42/CE
utilizarea de solventi organici in
anumite vopsele si lacuri si In
produsele  de  refinisare a
vehiculelor

34 | Omologarea autovehiculelor 1in | - MIDR ANTA Directiva
ceea ce priveste posibilitatile de 2005/64/CE
reutilizare, reciclare si recuperare a
acestora

35 Emisiile provenite de la sistemele | HG nr. 1242/2016 MM - Directiva
de climatizare ale autovehiculelor 2006/40/CE

36 | Baterii si acumulatorii si deseurile | Legea nr.277/2018 MM IPM Directiva
de baterii i acumulatori HG nr.586/2020 2006/66/CE

37 | Tnregistrarea, evaluarea, | Legea nr.277/2018/ MM IPM Regulamentul (CE)
autorizarea i restrictionarea nr.1907/2006
substantelor chimice (REACH)

38 | Omologarea de tip a| - MIDR IPM Regulamentul (CE)
autovehiculelor 1n ceea ce priveste nr. 715/2007
emisiile provenind de la vehiculele
usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale

39 | Normele  privind  cantitétile | - ME ISSPNPC Directiva
nominale ale produselor 2007/45/CE
preambalate

40 | Clasificarea, etichetarea si | Legeanr.277/2018 MM IPM Regulamentul (CE)
ambalarea  substantelor si a nr. 1272/2008
amestecurilor

41 | Omologarea de tip al- MIDR ANTA Regulamentul (CE)

autovehiculelor in ceea ce priveste
protectia pietonilor si a altor
utilizatori vulnerabili ai drumurilor

nr. 78/2009




42 | Omologarea de tip al- MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor pe baza de nr. 79/2009
hidrogen

43 | Dispozitille =~ comune  pentru | - ME ISSPNPC Directiva
mijloacele de masurare si metodele 2009/34/CE
de control metrologic

44 | Omologarea de tip al- MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor si a motoarelor cu nr. 595/2009
privire la emisiile provenite de la
vehicule grele (Euro VI) si accesul
la informatii privind repararea si
intretinerea vehiculelor

45 | Cerinte de omologare de tip pentru | - MIDR ANTA Regulamentul (CE)

(69) | siguranta generald a nr. 661/2009
autovehiculelor, a  remorcilor
acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice
separate care le sunt destinate

46 | Substante care diminueaza stratul | Legea nr.852/2002 MM IPM Regulamentul (CE)
de ozon nr. 1005/2009

47 Etichetarea pneurilor in ceea ce | HG nr.685/2018 MIDR ISSPNPC Regulamentul (CE)
priveste eficienta consumului de nr. 1222/2009
combustibil si alti parametri
esentiali

48 | Produse cosmetice HG nr.1207/2016 MS ANSP Regulamentul (CE)

nr. 1223/2009
49 | Etichetarea ecologica - MM ISSPNPC Regulamentul (CE)
nr. 66/2010

50 | Echipamente sub presiune | HG nr.1094/2017 MIDR AST Directiva
transportabile 2010/35/UE

51 | Restrictii de utilizare a anumitor | Legea nr.277/2018 MM IPM Directiva
substante periculoase in 2011/65/UE
echipamentele electrice si
electronice

52 Denumirea fibrelor textile si | Ordinul ME nr. MIDR ISSPNPC Regulamentul (UE)
etichetarea  corespunzitoare si | 61/2007 nr. 1007/2011
marcarea compozitiei fibroase a
produselor textile

53 Utilizarea produselor biocide HG nr.344/2020 MS ANSP Regulamentul (UE)

nr. 528/2012

54 | Deseuri de echipamente electrice si | - MM IPM Directiva
electronice 2012/19/UE

55 | Omologarea si  supravegherea | - MAIA Regulamentul (UE)
pietei pentru vehiculele agricole si nr. 167/2013
forestiere

56 | Omologarea si  supravegherea | - MIDR IPM Regulamentul (UE)
pietei pentru vehiculele cu doud nr. 168/2013
sau trei roti si pentru cvadricicluri

57 Controlul explozivilor de uz civil HG nr.1324/2006 MAI AST Directiva

2014/28/UE

58 | Ascensoare si componente de | HG nr.8/2016 MIDR AST Directiva
siguranta pentru ascensoare 2014/33/UE

59 | Fabricarea, prezentarea si vanzarea | Legea nr.278/2007 MS ANSP Directiva
produselor din tutun si a produselor 2014/40/UE
conexe

60 | Echipamente maritime - MIDR Agentia Navala | Directiva

2014/90/UE

61 | Gaze fluorurate cu efect de serad HG nr.483/2019 MM IPM Regulamentul (UE)

nr. 517/2014

62 Nivelul sonor al autovehiculelor si | - MIDR ANTA Regulamentul (UE)
al amortizoarelor de zgomot de nr. 540/2014
inlocuire

63 Instalatii pe cablu HG nr.518/2022 MIDR AST Regulamentul (UE)

2016/424




64 | Cerinte referitoare la limitele MIDR ANTA Regulamentul (UE)
emisiilor de poluanti gazosi si de 2016/1628
particule poluante si omologarea
de tip pentru motoarele cu ardere
internd  pentru  echipamentele
mobile fard destinatie rutierd

65 | Dispozitive medicale MS ANSP Regulamentul (UE)

2017/745

66 | Dispozitive  medicale  pentru MS ANSP Regulamentul (UE)
diagnostic in vitro 2017/746

67 | Mercur MM IPM Regulamentul (UE)

2017/852
68 | Etichetarea energetica MIDR ISSPNPC Regulamentul (UE)
2017/1369

69 | Omologarea si  supravegherea MIDR ISSPNPC Regulamentul (UE)
pietei autovehiculelor si remorcilor 2018/858
acestora, precum si ale sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice
separate  destinate  vehiculelor
respective

70 Norme comune Tn domeniul MIDR Agentia Regulamentul (UE)
aviatiei civile Aeronautica 2018/1139




Anexa nr.2

Model organizational pentru supravegherea pietei conform Legii nr.7/2016

[ Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Economiei
Autoritate de coordonare

Ministerul Afacerilor
Interne

7. Cazane pentru apa calda

8. Etichetarea energetica

9. Masini industriale

10. Ascensoare

11. Echipamente de
refrigerare

12. Medii potential explozive

13. Instalatii de transport pe
cablu pentru persoane

14. Recipiente simple sub
presiune

15. Echipamente sub
presiune

16. Echipamente sub
presiune transportabile

20. Emisiile de zgomot in
mediu produse de
echipamentele destinate
utilizarii in exteriorul
cladirilor

21. Produse pentru
constructii

Agentia pentru
Supraveghere Tehnica

22. Echipamente radio

17. Explozibili utilizati in scopuri
civile

18. Echipamente individuale de
protectie

19. Articole pirotehnice

\

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

23. Ambarcatiuni de
agreement
24. Echipamente maritime

Agentia Navala

Agentia pentru Supraveghere
Tehnica

1. Echipamente de joasa
tensiune

2. Compatibilitate
electromagnetica

3. Jucarii

4. Aparate de cantarit cu
functionare
neautomata

5. Mijloace de masurare

6. Arzatoare cu
combustibili gazosi

Ministerul Mediului

27. Ambalaje si deseuri de
ambalaje

Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea
Produselor
Nealimentare si
Protectia
Consumatorilor
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Introducere
Termenii de referinta pentru prezentul raport

Titlul misiunii
Pregatirea evaluarii legislatiei UE in domeniul supravegherii pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor cu lacune identificate, urmata de concluzii si recomandari.

Activitate

Expertul va realiza urmatoarele activitati:

Activitatea 1 Pregatirea unei imagini de ansamblu a legislatiei UE in domeniul supravegherii
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor, relevanta pentru
implementare.

Activitatea 2 Pe baza prezentarii generale a legislatiei Republicii Moldova, pregatirea unei
analize a lacunelor cu concluzii si recomandari (cu un plan de actiune propus drept
pasi de urmat).

Obiectivele supravegherii pietei

Supravegherea pietei garanteaza ca produsele nealimentare de pe piata UE nu pun in pericol
consumatorii si lucratorii. Aceasta asigura, de asemenea, protectia altor interese publice, cum
ar fi mediul, securitatea si echitatea in comert. Aceasta include actiuni precum retragerile de
produse, returnarea produselor si aplicarea de sanctiuni pentru a opri circulatia produselor
neconforme si/sau pentru a le aduce in conformitate.

Pentru a garanta libera circulatie a produselor, este necesar sa se asigure ca produsele sunt
conforme cu legislatia si, prin urmare, indeplinesc cerinte care asigura un nivel ridicat de
protectie a intereselor publice, cum ar fi sanatatea si siguranta in general, sanatatea si
siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului, siguranta publica si
protectia oricaror alte interese publice protejate de legislatia respectiva. Aplicarea riguroasa a
acestor cerinte este esentiala pentru protejarea adecvata a acestor interese si pentru crearea
conditiilor in care concurenta loiala pe piata bunurilor poate prospera. Prin urmare, sunt
necesare norme pentru a asigura aceasta aplicare, indiferent daca produsele sunt introduse
pe piata prin mijloace offline sau online si indiferent daca ele sunt sau nu fabricate in Uniunea
Europeana.

Monitorizarea si asigurarea respectarii legislatiei depinde in primul rand de controalele
eficiente si eficace efectuate de autoritatile nationale de supraveghere a pietei. Elementele
esentiale pentru imbunatatirea functionarii acestora sunt:

- O mai buna coordonare intre diferitele autoritati;

- Tmbunété’;irea comunicarii cu intreprinderile furnizoare de produse si cu
managementul autoritatii respective de supraveghere a pietei;

- Imbunatéatirea urmaririi si interceptarii produselor neconforme importate din
strainatate;

- Alocarea mai multor resurse (umane, infrastructura, instruiri) alocate pentru
supravegherea pietei.
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In continuare, prezentam principalele acte juridice si evolutiile recente din UE, precum si din
Republica Moldova, care are scopul de a-si alinia legislatia la acquis-ul UE.

Legislatia-cadru a UE privind supravegherea pietei

Directiva 2001/95/CE si Regulamentul 765/2008/CE

Statele membre au obligatia de a organiza si de a efectua monitorizarea produselor puse la
dispozitie pe piata sau produselor importate. Statele trebuie sa ia masurile corespunzatoare
pentru a se asigura ca dispozitile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 (inainte de a fi inlocuit in
2019), ale Directivei 2001/95/CE si ale altor acte legislative de armonizare ale Uniunii, precum
si legislatia nationala nearmonizata in vigoare, sunt respectate in UE si, in special, pentru
a preveni punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor neconforme si/sau nesigure.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 privind controlul conformitatii in cazul produselor importate
din tari terte a stabilit ca autoritatile vamale sa fie implicate indeaproape in activitatile de
supraveghere a pietei si in sistemele informationale prevazute de normele UE si de normele
nationale. Regulamentul prevedea obligatia de cooperare intre ofiterii vamali si agentii de
supraveghere a pietei. Acest lucru nu ar trebui sa fie ingreunat de faptul ca diferite ministere
si autoritati pot fi responsabile de punerea in aplicare a normelor.

Directiva 2001/95/CE (Directiva privind siguranta generald a produselor) contine dispozitii
suplimentare privind supravegherea pietei, in special pentru produsele de consum
nearmonizate. Aceasta directiva stabileste cerinta generala de siguranta pentru toate
produsele de consum si prevede obligatii si competente specifice ale statelor membre in ceea
ce priveste produsele periculoase, precum si schimbul de informatii in acest sens prin
intermediul Sistemului de schimb rapid de informatii (RAPEX). Atunci cénd efectueaza
supravegherea pietei in conformitate cu Regulamentul 765/2008, autoritatile de supraveghere
a pietei trebuie sa aiba posibilitatea de a lua masuri mai specifice de care dispun in temeiul
directivei respective.

Regulamentele (UE) 2019/1020 si 2019/515

Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor a fost
publicat cu scopul de a imbunatati si moderniza prezenta supraveghere a pietei. Acesta a
inlocuit dispozitiile privind supravegherea pietei din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 incepand
cu 16 iulie 2021 si le-a imbunatatit, in special, cu dispozitii privind supravegherea pietei,
obligatiile intreprinderilor, trasabilitatea si mecanismele de salvgardare.

Consolidarea pietei unice a bunurilor prin intensificarea in continuare a eforturilor de a
impiedica introducerea pe piata Uniunii a produselor neconforme a fost identificata ca o
prioritate in Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2015 intitulata "Ameliorarea pietei unice:
mai multe oportunitati pentru cetateni si intreprinderi”. Acest lucru poate fi realizat prin
consolidarea supravegherii pietei, punerea la dispozitia operatorilor economici a unor norme
clare, transparente si cuprinzatoare, intensificarea controalelor conformitatii si promovarea
unei cooperari transfrontaliere mai stranse intre autoritatile de aplicare a legii, inclusiv prin
cooperarea cu autoritatile vamale.

Regulamentul (UE) 2019/1020 se aplica in cazul a peste 70 de regulamente si directive care
armonizeaza la nivel UE cerintele privind produsele nealimentare pentru a proteja
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consumatorii, sanatatea si siguranta, mediul si alte interese publice. Regulamentul
imbunatateste dispozitile anterioare, in special prin:

- prevenirea neconformitatii prin furnizarea de informatii si activitati comune cu
intreprinderile;

- punerea la dispozitie a unor instrumente mai eficace de asigurare a respectarii
legislatiei pentru a aborda vanzarile online;

- Tmbunatatirea cooperarii: intre tarile UE, intre autoritatile de supraveghere a pietei si
autoritatile vamale si prin intermediul unei retele UE de conformitate a produselor.

Dispozitiile privind supravegherea pietei din Regulament se refera la produsele care fac
obiectul legislatiei de armonizare a Uniunii enumerate in Anexa | in ceea ce priveste produsele
fabricate, altele decéat alimentele, hrana pentru animale, produsele medicamentoase de uz
uman si veterinar, plantele si animalele vii, produsele de origine umana si produsele de origine
vegetala si animala care sunt direct legate de reproducerea lor viitoare. Acest lucru asigura
un cadru uniform pentru supravegherea pietei produselor respective la nivelul Uniunii si
contribuie la cresterea increderii consumatorilor si a altor utilizatori finali in produsele introduse
pe piata.

In cazul in care in viitor se va adopta o noua legislatie de armonizare a Uniunii, legislatia
respectiva va trebui sa precizeze daca prezentul regulament se aplica si legislatiei respective.

Cadrul de supraveghere a pietei instituit prin regulament completeaza si consolideaza
dispozitiile existente in legislatia de armonizare a Uniunii referitoare la asigurarea conformitatii
produselor si cadrul de cooperare cu organizatiile care reprezinta operatorii economici sau
utilizatorii finali, supravegherea pietei produselor si controalele produselor respective care intra
pe piata Uniunii. Cu toate acestea, in conformitate cu principiul lex specialis, Regulamentul
se aplica numai in masura in care nu exista dispozitii specifice cu acelasi obiectiv, natura sau
efect in legislatia de armonizare a Uniunii. Prin urmare, dispozitiile corespunzatoare din
prezentul regulament nu trebuie sa se aplice in domeniile reglementate de astfel de dispozitii
specifice, de exemplu cele stabilite pentru?:

- Produse cosmetice,

- Dispozitive medicale;

- Autovehicule.
Anumite definitii, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr. 765/2008, sunt aliniate
la definitiile prevazute in alte acte juridice ale Uniunii si reflectd, dupa caz, structura lanturilor
de aprovizionare moderne.

Care este impactul asupra comertului electronic?

Cu siguranta, noul regulament nu exclude comertul electronic. Dimpotriva, acesta are cel mai
mare impact asupra vanzarilor online care trec frontiera UE.

Pana in prezent, vanzarile ,B2C” in cazul in care intreprinderea este situata in afara UE, iar
clientul se afla in UE, nu au fost reglementate. Acest lucru se datoreaza faptului ca nu a existat

NOTA: Grupele de produse prezentate ca exemplu sunt toate cuprinse in anexa 1 la Regulament. Acestea intra
in domeniul de aplicare al regulamentului, astfel incat dispozitiile acestuia trebuie s& fie puse in aplicare in cazul
produselor cosmetice, dispozitivelor medicale si autovehiculelor. Scutirea se acorda in cazul in care exista:
,dispozitii specifice cu acelasi obiectiv, aceeasi natura sau acelasi efect in legislatia de armonizare a Uniunii’. In
cazul in care ,dispozitiile specifice” nu acopera toate domeniile la care se refera la prezentul regulament, acestea
trebuie combinate cu dispozitiile regulamentului (de exemplu, obligatia de a elabora o strategie de supraveghere a
pietei).
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nicio entitate juridica responsabila in mod oficial pentru conformitatea cu reglementarile
produselor achizitionate in afara UE. Clientii erau considerati ,importatori” si trebuiau sa se
asigure c& cumpara online numai produse conforme. insa, in practica, consumatorii rareori stiu
ce este de fapt conformitatea cu reglementarile in cauza si cum poate fi confirmata aceasta
conformitate.

Cu toate acestea, incepand cu 16 iulie 2021, vanzatorii din afara UE vor trebui sa aiba
un reprezentant autorizat in UE pentru a vinde produse catre clientii din UE.
Regulamentul privind supravegherea pietei stabileste norme conform carora furnizorul de
servicii va fi considerat responsabil atunci cand vanzatorul din afara UE nu numeste o
persoana responsabila. Astfel, companiile precum Amazon vor trebui s& se asigure ca tofi
vanzatorii lor din afara UE au un reprezentant autorizat desemnat in UE, pentru a evita
asumarea raspunderii.

Regulamentul prevede un continut nou in comparatie cu cel anterior. Continutul acoperit de
articolele mentionate mai jos (si care vor trebui transpuse in cazul in care obiectivul este
alinierea) nu au facut parte din Regulamentul nr. 765:

— Sarcinile operatorilor economici... (articolul 4),

— Reprezentant autorizat (articolul 5);

— Vénzari la distanta (articolul 6);

— Informarea operatorilor economici (articolul 8);

— Activitati comune pentru promovarea conformitatii (articolul 9);
— Desemnarea.... biroului unic de legatura (articolul 10);

— Activitatile autoritatilor de supraveghere a pietei (articolul 11);
— Strategia nationalad de supraveghere a pietei (articolul 13);

— Recuperarea costurilor de catre autoritatile de supraveghere a pietei (articolul 15);
— Instalatii de testare ale Uniunii (articolul 21) ;

— Sistemul de informatii si comunicare (articolul 34).

Regulamentul (UE) 2019/515 a fost adoptat deoarece normele privind domeniul nearmonizat
prezentau mai multe deficiente si, prin urmare, ele necesitau a fi revizuite si consolidate.
Scopul regulamentului este de a stabili proceduri clare pentru a asigura libera circulatie a
marfurilor comercializate Tn mod legal in alt stat membru si pentru a garanta ca libera circulatie
poate fi restrictionatd numai in cazul in care statele membre au motive legitime de interes
public Tn acest sens, si ca restrictia este justificatd si proportionald. Regulamentul are, de
asemenea, scopul de a asigura respectarea drepturilor si obligatiilor existente care decurg din
principiul recunoasterii reciproce, atat de catre operatorii economici, cat si de catre autoritatile
nationale.

Pentru piata interna a bunurilor, este important ca intreprinderile, in special IMM-urile, sa poata
obtine informatii fiabile si specifice cu privire la legislatia in vigoare intr-un anumit stat membru.
Punctele de informare despre produse trebuie sa joace un rol important in facilitarea
comunicarii dintre autoritatile nationale si operatorii economici prin diseminarea de informatii
cu privire la normele specifice privind produsele si la modul in care se aplica principiul
recunoasterii reciproce pe teritoriul statului lor. Prin urmare, este necesar sa se consolideze
rolul Punctelor de Informare despre Produse ca principalii furnizori de informatii privind toate
normele referitoare la produse, inclusiv normele tehnice nationale care fac obiectul
recunoasterii reciproce.
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Exista conditii prealabile suplimentare pentru punerea in aplicare a cerintelor din
Regulamentele 1020 si 515 atunci cand Moldova va intra in UE. Administratiile nationale
trebuie sa instituie institutii si proceduri in conformitate cu:

- Regulamentul (UE) 2018/1724 privind infiintarea unui portal digital unic (gateway)
pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistenta si de solutionare
a problemelor;

- Recomandarea 2013/461/UE a Comisiei privind principiile care guverneaza SOLVIT;

- Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii.

Reguli de supraveghere a pietei in Republica Moldova

Subiectul acestei analize este numai Legea nr. 7 privind supravegherea pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare (astfel dupa cum a fost modificata in
2018). Legea a fost adoptata pentru a crea cadrul juridic necesar pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor capitolelor | si lll din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Exista mai multe legi primare in Republica Moldova care, direct sau indirect, se ocupa de
domeniul supravegherii pietei — aici mentionam doua dintre ele:

- Legea nr.244 privind securitatea generala a produselor (2006 cu modificarile ulterioare)

- Legea nr.235 privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii (2011 cu
modificarile ulterioare).

Prima lege mentionata reprezinta transpunerea Directivei UE privind siguranta generala a
produselor 2001/95/CE?, in timp ce a doua lege este, in partea ce tine de evaluare a
conformitatii, transpunerea Deciziei 768/2008/CE privind cadrul comun pentru comercializarea
produselor. Aceste legi sunt importante pentru domeniul supravegherii pietei, intrucat prima
confera autoritatilor de supraveghere a pietei numeroase competente pentru a interveni pe
piata, in timp ce a doua reprezinta o lege primara care ofera un temei juridic pentru adoptarea
regulilor tehnice pentru numeroase grupuri de produse care sunt analizate Tn conformitate cu
normele privind supravegherea pietei.

Trebuie remarcat faptul cd combinarea ,acreditarii” si a altor ,proceduri de evaluare a
conformitatii” (in domeniul produselor) intr-o singura legislatie primara este o decizie
neobisnuita. In statele membre ale UE (precum si in ,tarile candidate”), ca regula generala,
legile care sunt necesare pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008, in
partea referitoare la cerintele de acreditare, sunt stabilite intr-o lege de sine statatoare ,Legea
privind acreditarea”. Unul dintre motivele mentinerii ,acreditarii” si ,evaluarii conformitatii” in
acte juridice separate este legat de faptul ca acordarea acreditarii este reglementata indiferent
de faptul daca este sau nu utilizatd in mod obligatoriu (aceasta poate fi furnizata si voluntar).
Lucrurile stau in mod evident diferit pentru ,evaluarea conformitatii”, deoarece este
reglementata numai atunci cand este furnizata in mod obligatoriu. Evaluarea conformitatii este
aferenta cadrului de reglementare care combina dispozitiile privind cerintele legale aplicabile
produselor si dispozitiile corespunzatoare de evaluare a conformitatii pentru a stabili daca sunt
sau nu indeplinite cerintele legale.

2 Pe 30. lunie 2021, Comisia Europeana a publicat o propunere de regulament privind siguranta
generala a produselor
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Aceasta scurta descriere arata ca Moldova si-a aliniat, in mare masura, normele la acquis-ul
UE si ca tara, de regula, tine cont de normele europene atunci cand isi elaboreaza cadrul legal
in domeniul sigurantei si conformitatii produselor industriale.

Analiza lacunelor Legii privind supravegherea pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare in Republica
Moldova in raport cu Regulamentul UE 2019/1020

Legea privind transpunerea Regulamentului (CE) nr. 765/2008

Astfel cum s-a mentionat mai sus, subiectul acestei analize este numai Legea nr. 7 privind
supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare din 2016
(astfel cum a fost modificata ih 2018). Obiectul sau principal este de a oferi un cadru pentru
supravegherea pietei produselor pentru a se asigura ca aceste produse indeplinesc cerinte
care asigura un nivel ridicat de protectie a intereselor publice, cum ar fi sanatatea si siguranta
in general, sanatatea si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia
mediului si securitatea.

Pentru aceste nevoi, legea respecta structura si continutul Regulamentului (CE) nr. 765/2008,
dar contine, de asemenea, numeroase ,dispozitii nationale” care nu reprezinta o transpunere
a normelor UE (de exemplu, principiile de baza ,suplimentare” ale supravegherii pietei
prevazute la articolul 4).

Legea urmeaza indeaproape normele UE in ce priveste:

- Definitiile;

- Cadrul de supraveghere si coordonare a pietei;

- Masurile de supraveghere a pietei;

- Produsele care prezinta un risc grav;

- Sistemul general de asistenta pentru informatii;

- Controlul produselor care intra pe piata.
Aspecte discutabile ce tin de transpunerea Regulamentului 765/2008/CE
Domeniul de aplicare al legii

Domeniul de aplicare al legii acopera doar partial domeniul de aplicare al Regulamentului
765/2008/CE (Regulamentul).

Legea include in articolul 2 definitia termenului ,produs” ca substanta, preparat sau bun, produs
printr-un proces de prelucrare, altul decéat produsele alimentare, hrana pentru animale, plantele
si animalele vii, produsele de origine umana si produsele de origine vegetala ori animala care
sunt direct legate de reproducerea lor viitoare. Aceasta definitie urmeaza indeaproape definitia
termenului ,produs” din articolul 15 alineatul (4) din regulament, care reglementeaza domeniul
de aplicare al actului juridic.

Cu toate acestea, legea aditional defineste domeniul sau de aplicare in articolul 1 alineatul (5),
n care este prevazut ca:

.Prezenta lege nu se aplica:
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a) produselor alimentare;

b) hranei pentru animale, plantelor si animalelor vii;

c) produselor de origine umana si produselor de origine vegetala si animala ce
sunt direct legate de reproducerea lor viitoare;

d) substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora;

e) dispozitivelor medicale, dispozitivelor medicale implantabile active,
dispozitivelor medicale pentru diagnostic in vitro;

f) produselor medicamentoase de uz uman si veterinar;

g) automobilelor, aeronavelor si echipamentelor din domeniul aeronautic;

h) serviciilor..”

Acest lucru face ca domeniul de aplicare al legii sa fie mult mai restrans, deoarece nu exista
nicio indoiala ca Regulamentul acopera prin domeniul sau de aplicare toate tipurile de
dispozitive medicale si autovehicule.

Terminologia legii conceputa pentru ,,noua abordare’®

Articolul 1 alineatul (2) din lege prevede ca ,Prezenta lege se aplica produselor din domeniile
reglementate, prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege, pentru care
exista reglementari tehnice aplicabile ce transpun legislatia comunitara de armonizare, precum
si altor produse destinate sa fie puse la dispozitie pe piatd, pentru care exista cerinte
esentiale, prevazute in reglementarile tehnice aplicabile, cu exceptia produselor specificate la
alin. (5)".

Conceptul de ,cerinte esentiale” este utilizat numai in asa-numita ,noua abordare” a legislatiei
UE privind produsele, si nu este utilizat in ,vechea abordare” a legislatiei. Acest lucru ar
exclude ,produsele chimice” din domeniul de aplicare al legii, ceea ce ar crea un domeniu de
aplicare si mai restrans al legii. Regulamentul se refera atat la reglementarile privind produsele
in ,noua abordare”, cat si in ,vechea abordare”.

Legea include norme privind ,,obligatiile operatorilor economici”

La articolul 12, legea reglementeaza , obligatiile operatorilor economici”, cum ar fi:
a) interactiunea dintre operatorii economici in cadrul masurilor corective luate;
b) prezentarea documentatiei la cererea autoritatii de supraveghere a pietei;
c) obligatiile producatorilor (importatorilor);
d) obligatiile distribuitorilor.

Aceasta este o0 abatere importanta de la regulament, care nu include astfel de obligatii.
,Obligatiile operatorilor economici” sunt reglementate de Decizia 768/2008/CE si de directivele
sectoriale elaborate si adoptate dupa modelul deciziei mentionate. Autoritatea de reglementare
din Republica Moldova a transpus (partial) decizia in Legea privind activitatile de acreditare si
evaluare a conformitatii. Obligatile prevazute de lege reprezintd duplicarea obligatiilor
prevazute de Legea privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii, ceea ce poate
duce la nesiguranta juridica cu privire la legea aplicabila. Este interesant faptul ca Legea
privind supravegherea pietei nu contine dispozitii penale care sa fie utilizate de autoritatile de
supraveghere a pietei atunci cand operatorii economici nu-si indeplinesc obligatiile.

3 Pentru caracteristicile abordarii , Noi si Vechi”, a se vedea ,Ghidul albastru” cu referire la punerea in
aplicare a normelor UE privind produsele; DocsRoom — Comisia Europeana (europa.eu)

9

Acest proiect este finantat de Un proiect implementat de DA human.
Uniunea Europeana un consortiu condus de dynamics



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/18027

Legea introduce aplicarea directa a acquis-ului UE netranspus

La articolul 4 alineatul (2) din lege este prevazut ca ,Supravegherea pietei asigura faptul ca
produsele care sunt utilizate in conformitate cu scopul prevazut sau in conditii previzibile,
instalate si intretinute in mod corespunzator, dar care totusi pot aduce prejudiciu sanatatii ori
sigurantei utilizatorilor sau sunt neconforme in vreun alt mod cerintelor esentiale™* prevazute
in legislatia de armonizare a Uniunii sau in reglementarile de transpunere a legislatiei
armonizate a UE, sunt retrase de pe piaté sau punerea lor la dispozitie pe piata este interzisa
sau restrictionata si garanteaza informarea publicului, a autoritatii care coordoneaza activitatile
de supraveghere a pietei si a altor autoritati relevante de supraveghere a pietei.”

Includerea ,legislatiei de armonizare a UE” ca sursa care poate declansa actiunea autoritatii
de supraveghere a pietei inseamna aplicabilitatea directa a acquis-ului UE valabil in Republica
Moldova. Fara a incerca sa intram in domeniul constitutionalitatii unei astfel de prevederi
(deoarece acest lucru trece cu mult scopul expertizei noastre), ar trebui sa verificam daca
acest lucru este permis din punct de vedere juridic Tnainte de Tnceperea procesului de
modificare necesara a legii, cauzat de evolutiile legislative a domeniului de supraveghere a
pietei in UE.

Pentru o analizd mai detaliata a concordantei Legii privind supravegherea pietei referitoare la
comercializarea produselor nealimentare, a se vedea tabelul de concordanta din anexa 1 la
prezentul raport.

Analiza lacunelor legislatiei moldovenesti in raport cu Regulamentul 2019/1020

Astfel cum este descris in analiza reformei UE, care a fost finalizata in 2019, Regulamentul
(UE) 2019/1020 ofera un continut nou substantial in comparatie cu cel anterior — Regulamentul
(CE) nr. 765/2008.

Continutul prevazut de articolele mentionate mai jos (si care vor trebui sa fie transpuse de
autoritatile moldovenesti daca obiectivul este alinierea) nu a facut parte din Regulamentul (UE)
765/2008:

— Sarcinile operatorilor economici... (articolul 4),
— Reprezentantul autorizat (articolul 5);
— Vénzarile la distanta (articolul 6);
— Informarea operatorilor economici (articolul 8);
— Activitati comune de promovare a conformitatii (articolul 9);
— Desemnarea biroului unic de legatura (articolul 10);
— Activitatile autoritatilor de supraveghere a pietei (articolul 11);
— Strategia nationala de supraveghere a pietei (articolul 13);
— Recuperarea costurilor de catre autoritatile de supraveghere a pietei (articolul 15);
— Instalatiile de testare ale Uniunii (articolul 21) ;
— Sistemul de informare si comunicare (articolul 34).
Nu numai ca exista o serie de articole suplimentare in noul regulament, dar se modifica si

formularea articolelor care reglementeaza acelasi subiecte ca articolele din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008. Lacuna juridica in legislatia moldoveneasca este, la prima vedere, mare,

4 A se vedea, de asemenea, pozitia noastra cu privire la utilizarea termenului ,cerinta esentiala”.
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deoarece in 2019 au fost aduse modificari substantiale normelor UE privind supravegherea
pietei produselor.

Pentru formularea modificata a articolelor echivalente din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si
din Regulamentul (UE) 2019/1020, a se vedea tabelul din anexa 1 la prezentul raport.

Concluzii si recomandari

Prezentarea generala a evolutiilor juridice la nivelul UE sta la baza urmatoarelor ,concluzii” i

X0,

,Jecomandari’;

Concluzii

- Legea privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare a fost adoptata pentru a crea cadrul juridic pentru punerea in aplicare a
capitolelor | si lll din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

- Legea contine unele dispozitii discutabile care se abat in mod semnificativ de la dispozitiile
regulamentului (de exemplu, domeniul de aplicare al legii, terminologia utilizata, dispozitii
privind obligatiile operatorilor economici).

- Regulamentul (UE) 2019/1020 a modificat in mod substantial Regulamentul (CE) nr.
765/2008 pentru a consolida cadrul juridic referitor la supravegherea pietei produselor si
pentru a adapta normele in functie de evolutia tehnologica (comertul electronic).

Recomandari

— Autoritatile moldovenesti ar trebui sa analizeze necesitatea unor eventuale modificari
ale Legii privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare, ca urmare a modificarii normelor privind supravegherea pietei efectuate prin
adoptarea Regulamentului (UE) 2019/1020.

— Daca autoritatile moldovenesti decid sa modifice legea, se recomanda ca acestea sa
adopte o0 noua lege (nu sa modifice legea existenta), deoarece modificarile la nivelul UE
sunt numeroase si substantiale.
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EXAMINAREA  DISPOZITIILOR

Anexa 1

RELEVANTE ALE REGULAMENTULUI (CE) NR. 765/2008,

REGULAMENTULUI (UE) 2019/1020 SI ALE LEGISLATIElI REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND
SUPRAVEGHEREA PIETEI TN CEEA CE PRIVESTE PRODUSELE NEALIMENTARE

Regulamentul 765

LMSP

Regulamentul 1020

(1/2) Prezentul regulament ofer3
un cadru pentru supravegherea
pietei Tn ceea ce priveste
produsele pentru a asigura ca
respectivele produse indeplinesc
cerinte care ofera un nivel ridicat
de protectie a intereselor publice
precum sdnatatea si siguranta in
general, sanatatea si siguranta la
locul de munca, protectia
consumatorilor, protectia
mediului si securitatea.

(1/1) Prezenta lege stabileste
cadrul legal pentru
supravegherea pietei in ceea ce
priveste produsele nealimentare
pentru a asigura ca respectivele
produse findeplinesc cerintele
esentiale care ofera un nivel
inalt de protectie a intereselor
publice, precum sanatatea si
siguranta in general, sanatatea si
siguranta la locul de muncs,
protectia consumatorilor,
protectia mediului si securitatea.

(1/1) Obiectivul prezentului
regulament este de a Tmbunatati
functionarea pietei interne prin
consolidarea supravegherii pietei in
ceea ce priveste produsele care
intra sub incidenta legislatiei de
armonizare a Uniunii mentionate la
articolul 2, pentru a garanta ca
numai produsele conforme care
indeplinesc cerinte care oferda un
nivel ridicat de protectie a
intereselor publice, precum
sandtatea si siguranta, in general,
sanatatea si siguranta la locul de
munca, protectia consumatorilor,
protectia mediului si a securitatii
publice si a oricaror alte interese
publice protejate de legislatia
respectivd, sunt puse la dispozitie
pe piata Uniunii.

(1/3) Prezentul regulament ofera
un cadru pentru controlul
produselor provenite din tarile
terte.

Legea reglementeazd subiectele
din articolele 28-32

(1/3) Prezentul regulament
prevede, de asemenea, un cadru
pentru controalele privind

produsele care intra pe piata
Uniunii.

(1/4)  Prezentul  regulament
stabileste principiile generale
privind marcajul CE.

Articolul 30 din Regulamentul nr.
765 nu este transpus in lege

Nemodificat — ramane parte din 765

(2) in  sensul prezentului
regulament se aplica urmatoarele
definitii

(2) n cuprinsul prezentei legi,
se utilizeaza urmatoarele
notiuni:

Unele definitii fac referinta la
legile moldovenesti. Sunt
utilizate definitii suplimentare

(3) Tn  sensul  prezentului
regulament, se aplica urmatoarele
definitii:

Definitii suplimentare — aprox. ,,10”
Modificarea formularii anumitor
definitii

(15/1) Articolele 16-26 se aplica in
cazul produselor reglementate de

(1/2) Prezenta lege se aplica
produselor din domeniile
reglementate, prevazute fin

(2/1) Prezentul regulament se
aplica produselor care fac obiectul
legislatiei de armonizare a Uniunii

Acest proiect este finantat de
Uniunea Europeana
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legislatia comunitara de

armonizare.

anexa care face parte integranta
din prezenta lege, pentru care
exista reglementari tehnice
aplicabile ce transpun legislatia
comunitara de armonizare,
precum si altor produse
destinate sa fie puse la dispozitie
pe piatd, pentru care exista
cerinte esentiale, prevazute in
reglementarile tehnice
aplicabile, cu exceptia
produselor specificate la alin.

(5).

care figureaza in anexa | (denumita
in  continuare ,legislatia de
armonizare a Uniunii”), in masura in
care nu exista dispozitii specifice cu
acelasi obiectiv in legislatia de
armonizare  a Uniunii, care
reglementeaza in mod mai detaliat
aspectele specifice legate de
supravegherea pietei si asigurarea
aplicarii legislatiei.

(15/2) Fiecare dintre dispozitiile
articolelor 16-26 se aplica doar in
masura in care nu exista alte
dispozitii specifice cu acelasi
obiectiv in legislatia comunitara
de armonizare.

(1/5) Prezenta lege nu se aplica:
a) produselor alimentare;

b) hranei pentru animale,
plantelor si animalelor vii;

c) produselor de origine umana
si produselor de origine
vegetala si animala ce sant
direct legate de reproducerea
lor viitoare;

d) substantelor stupefiante,
psihotrope si precursorilor
acestora;

e) dispozitivelor medicale,
dispozitivelor medicale
implantabile active,
dispozitivelor medicale pentru
diagnostic in vitro;

f) produselor medicamentoase
de uz uman si veterinar;

g) automobilelor, aeronavelor si
echipamentelor din domeniul
aeronautic;

h) serviciilor.

(2/1) A se vedea mai sus

(15/3) Aplicarea  prezentului
regulament nu impiedica
autoritatile de supraveghere a
pietei sa ia masuri mai specifice,
in conformitate cu Directiva
2001/95/CE.

(1/3) Prezenta lege nu impiedica
autoritatile de supraveghere a
pietei sa aplice masuri fin
conformitate cu Legea nr. 422-
XVI din 22 decembrie 2006
privind securitatea generald a
produselor.

(2/3) Aplicarea prezentului
regulament nu impiedica
autoritatile de supraveghere a
pietei sa ia masuri mai specifice, in
conformitate cu Directiva
2001/95/CE.

(15/4) in sensul articolelor 16-26,
»produs” inseamna o substanta,
preparat sau bun produs printr-
un proces de prelucrare, altul
decat produsele alimentare,
furajele, plantele si animalele vii,
produsele de origine umana si

(2) produs — substanta,
preparat sau bun produs printr-
un proces de prelucrare, altul
decat produsele alimentare,
furajele, plantele si animalele
vii, produsele de origine umana
si produsele de origine vegetala

Acest proiect este finantat de
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produsele de origine vegetala si
animala care sunt direct legate de
reproducerea lor viitoare.

ori animala care sant direct
legate de reproducerea lor
viitoare;

(15/5) Articolele 27, 28 si 29 se
aplica tuturor produselor
reglementate de legislatia
comunitara, Tn masura n care
legislatia comunitard existenta nu
contine dispozitii specifice
referitoare la organizarea
controalelor la frontiera.

(2/2) Articolele 25-28 se aplica
produselor reglementate de dreptul
Uniunii, Tn masura Tn care nu exista
alte dispozitii specifice, in dreptul
Uniunii, referitoare la organizarea
controalelor pentru produsele care
intra pe piata Uniunii.

(16/1) Statele membre
organizeaza Si desfasoara
activitati de supraveghere a
pietei, astfel cum se prevede in
prezentul capitol.

(4/1) Supravegherea pietei se
efectueaza, in numele statului,

de catre autoritdtile de
supraveghere a pietei, 1in
conditiile  legii.  Totalitatea

autoritatilor de supraveghere a
pietei constituie un sistem de
supraveghere a pietei.

(10/1) Statele membre organizeaza
si desfasoara  activitati de
supraveghere a pietei, astfel cum se
prevede in prezentul regulament.

(16/2) Supravegherea pietei
garanteaza faptul ca produsele
reglementate de legislatia
comunitara de armonizare care,
daca sunt utilizate in
conformitate cu scopul prevazut
sau in conditii previzibile si sunt
instalate si fintretinute in mod
corespunzator, pot aduce
prejudicii sanatatii sau sigurantei
utilizatorilor, sau nu sunt
conforme, Tn vreun alt mod,
cerintelor aplicabile din legislatia
comunitara de armonizare, sunt
retrase sau a cdror punere la
dispozitie pe piatda este interzisa
sau restrictionata, si garanteaza
informarea 1n consecinta a
publicului, Comisiei si a celorlalte
state membre.

(4/2) Supravegherea pietei
asigura faptul ca produsele care
sant utilizate in conformitate cu
scopul prevazut sau in conditii
previzibile, instalate si
intretinute in mod
corespunzator, dar care totusi
pot aduce prejudiciu sanatatii ori
sigurantei utilizatorilor sau sant
neconforme n vreun alt mod
cerintelor esentiale, stabilite de
legislatia comunitara de
armonizare sau reglementarile
tehnice care o transpun, sant
retrase sau punerea acestora la
dispozitie pe piata este interzisa
sau restrictionata si garanteaza
informarea in consecinta a
publicului, a autoritatii de
coordonare a activitatilor de
supraveghere a pietei si a altor
autoritati relevante de
supraveghere a pietei.

(16/5) Daca operatorul economic
nu ia masurile corective mentionate

la alineatul (3) sau daca
neconformitatea sau riscul
mentionat la alineatul (1) se
mentine, autoritatile de

supraveghere a pietei se asigura ca
produsul este retras sau rechemat
sau punerea sa la dispozitie pe piata
este interzisa sau restrictionat3,
precum si ca publicul, Comisia si
celelalte state membre sunt
informate in consecinta.

(16/3) Infrastructurile si
programele nationale de
supraveghere a pietei garanteaza
ca se pot lua masuri eficiente in
legatura cu orice categorie de

produse care face obiectul
legislatiei comunitare de
armonizare.

(4/3) Sistemul de supraveghere
a pietei si programul general de
supraveghere a pietei asigura ca
se pot lua masuri eficiente in
legatura cu orice categorie de
produse, inclusiv cu cele
reglementate de legislatia
comunitara de armonizare sau
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reglementarile tehnice care o
transpun, si cu produsele supuse
evaludrii periodice de catre
organismele  acreditate de
evaluare a conformitatii, la orice
agent economic, indiferent de
tipul de proprietate si forma
juridica de organizare.

(16/4) Supravegherea pietei se
aplica produselor asamblate sau
fabricate pentru uzul
producatorului, in cazul in care

(1/7) Supravegherea pietei se
aplica produselor asamblate sau
fabricate pentru uzul
producatorului Tn cazul in care

legislatia comunitard  de | legislatia comunitara de
armonizare prevede aplicarea | armonizare sau reglementarile
dispozitiilor sale la astfel de | tehnice care o transpun prevad
produse. dispozitii care se aplica acestor
produse.
(17/1) Statele membre | Transpunerea nu este necesard | (10/2) Tn sensul alineatului (1) din

informeaza Comisia cu privire la
autoritatile lor de supraveghere a
pietei si la domeniile de
competenta ale acestora. Comisia
transmite  aceste informatii
celorlalte state membre.

prezentul articol, fiecare stat
membru desemneaza una sau mai
multe autoritati de supraveghere a
pietei pe teritoriul sau. Fiecare stat
membru informeaza Comisia si
celelalte state membre cu privire la
autoritatile sale de supraveghere a
pietei si domeniile de competenta

ale fiecareia dintre  aceste
autoritati, prin intermediul
sistemului  de informatii  si

comunicare mentionat la articolul
34,

(17/2) Statele membre
garanteaza ca publicul este
informat cu privire la existenta,
competentele si  identitatea
autoritatilor nationale de
supraveghere a pietei, precum si
cu privire la modul in care aceste
autoritati pot fi contactate.

(7/7) Lista autoritatilor de
supraveghere a pietei,
informatiile privind domeniile
lor de competenta,
coordonatele lor de contact sant
disponibile  publicului prin
intermediul paginilor  web
oficiale ale acestora si a

autoritatii de coordonare.

(34/1,3) Comisia dezvolta si
intretine un sistem de informare si
comunicare pentru colectarea,
prelucrarea  si  stocarea de
informatii, intr-o forma structurata,
cu privire la aspecte legate de
asigurarea aplicarii legislatiei de
armonizare a Uniunii, cu scopul de a
fmbunatati schimbul de date intre
statele membre, inclusiv Tn scopul
solicitarii de informatii, oferind o
imagine de ansamblu cuprinzatoare
cu privire la activitatile de
supraveghere a pietei, rezultate si
tendinte. Comisia, autoritatile de
supraveghere a pietei, birourile
unice de legdtura si autoritatile
desemnate Tn temeiul articolului 25
alineatul (1) trebuie sa aiba acces la
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acest sistem. Comisia dezvolta si
intretine interfata pentru public a
acestui sistem, unde utilizatorilor
finali le sunt furnizate informatii
esentiale cu privire la activitatile de
supraveghere a pietei.

Birourile unice de legatura introduc
urmatoarele informatii in sistemul
de informatii si comunicare: .....

(18/1) Statele membre instituie
mecanisme adecvate de
comunicare si coordonare intre
autoritatile lor de supraveghere a
pietei

(6/1) Organul central de
specialitate  responsabil de
coordonarea activitatilor de
supraveghere a pietei

este Ministerul Economiei si
Infrastructurii (In continuare —
autoritate de coordonare).

(6/2) Autoritatea de coordonare

are urmatoarele atributii
principale:

(7/6) Autoritatile de
supraveghere a pietei
coopereaza si fac schimb de
informatii  intre ele, de
asemenea cu organul vamal, cu
organele centrale de

specialitate, cu organele de
drept, cu asociatiile obstesti de
consumatori si cu asociatiile
profesionale sectoriale.

(10/6) Tn cazurile in care existd mai
mult de o autoritate de
supraveghere a pietei pe teritoriul
lor, statele membre se asigura ca
sarcinile acestora sunt clar definite
si cd sunt stabilite mecanisme de

comunicare si de coordonare
adecvate pentru a le permite
autoritatilor respective sa
coopereze Iindeaproape si sa-si
indeplineasca sarcinile Tn  mod
eficient.

(18/2) Statele membre stabilesc
proceduri adecvate pentru: (a)
urmarirea reclamatiilor sau a
rapoartelor care privesc aspecte
legate de riscurile care decurg in
legatura cu produse care fac
obiectul legislatiei comunitare de
armonizare; (b) monitorizarea
accidentelor sau a vatamarilor
aduse sanatatii despre care se
suspecteaza ca au fost provocate
de respectivele produse; (c)
verificarea faptului daca actiunile
corective au fost luate in mod
efectiv; Si (d) urmarirea
cunostintelor stiintifice si tehnice

(7/4) Atributiile principale ale
autoritatilor de supraveghere a
pietei:

m) monitorizeaza accidentele
sau prejudiciile aduse sanatatii,
despre care se suspecteaza ca au
fost provocate de anumite
produse, in conditiile statuate de
legislatia  privind  protectia
datelor cu caracter personal;

n) urmaresc reclamatiile sau
rapoartele cu privire la riscurile

care apar 1in legatura cu
produsele ce fac obiectul
legislatiei comunitare de

(11/7) Autoritatile de supraveghere
a pietei stabilesc urmatoarele
proceduri in legatura cu produsele
care fac obiectul legislatiei de
armonizare a Uniunii: (a) proceduri
pentru urmarirea reclamatiilor sau
a rapoartelor cu privire la aspecte
legate de riscuri sau cazuri de
neconformitate; (b) proceduri
pentru a verifica daca masurile
corective ce trebuiau luate de
operatorii economici au fost luate.
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legate de aspectele privind
siguranta.

armonizare sau al
reglementarilor tehnice care o
transpun;

0) urmaresc cunostintele
stiintifice si tehnice legate de
aspectele  privind siguranta
produselor;

(18/3) Statele membre confera
autoritatilor lor de supraveghere
a pietei competentele, resursele
si cunostintele necesare pentru
buna desfasurare a sarcinilor lor.

(10/5, 14/1) Pentru a efectua
supravegherea pietei in ceea ce
priveste  produsele puse la
dispozitie online si offline cu aceeasi
eficacitate pentru toate canalele de
distributie, statele membre se
asigura ca propriile autoritati de
supraveghere a pietei si birourile
unice de legatura dispun de
resursele necesare, inclusiv
suficiente de resurse bugetare si de
alta natura, cum ar fi un numar
suficient de personal competent, de
expertiza, de proceduri si de alte
mecanisme pentru indeplinirea
corespunzatoare a sarcinilor lor.

Statele membre confera
autoritatilor lor de supraveghere a
pietei competentele de

supraveghere a  pietei, de
investigare si de asigurare a aplicarii
legislatiei necesare aplicarii
prezentului regulament si punerii in
aplicare a legislatiei de armonizare
a Uniunii.

(18/4)Statele membre garanteaza
ca autoritatile de supraveghere a
pietei Tsi exercita competentele in
conformitate cu principiul
proportionalitatii.

(3/1) Principiile de baza ale
supravegherii pietei sant:
a) proportionalitatea masurilor
corective aplicate de autoritatile
de supraveghere a pietei cu
nivelul de risc pentru interesul
public;

(14/2) Autoritatile de supraveghere
a pietei isi exercita in mod eficient si
eficace competentele stabilite la
prezentul articol, Tn conformitate cu
principiul  proportionalitatii, in
masura fn care aceasta exercitare se
refera la obiectul si scopul
masurilor, natura neconformitatii,
precum si prejudiciul general real
sau potential care rezulta din
cazurile de neconformitate.
Competentele se conferda si se
exercita in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu dreptul intern, inclusiv
cu principiile Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,
precum si cu principiile din dreptul
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intern referitoare la libertatea de
exprimare si la libertatea si
pluralismul mijloacelor de
informare in masa, cu garantiile
procedurale aplicabile si cu normele
Uniunii privind protectia datelor, in
special cu Regulamentul (UE)
2016/679.

(18/5) Statele membre instituie,
pun in aplicare si actualizeaza
periodic programe de
supraveghere a pietei. Statele
membre elaboreaza fie un
program general de supraveghere
a pietei, fie programe sectoriale
specifice, referitoare la sectoarele
in care desfasoara actiuni de
supraveghere a pietei, si le
comunica statelor membre si
Comisiei, punandu-le, in acelasi
timp, la dispozitia publicului, prin
mijloace de comunicare
electronica si, dupa caz, prin alte
mijloace. Prima comunicare de
acest gen are loc pana la data de
1 ianuarie 2010. Actualizarile
ulterioare ale programului vor fi
aduse la cunostinta publicului in
acelasi mod. In acest sens, statele
membre pot colabora cu toate
partile implicate.

(4/4) Supravegherea pietei se
efectueaza conform
programului general de
supraveghere a pietei sau
conform programelor
sectoriale, in care se specifica
activitatile de supraveghere a
pietei.

(13/1) Fiecare stat membru
elaboreaza o strategie nationala
generald de supraveghere a pietei
cel putin o data la patru ani. Fiecare
stat membru elaboreaza prima
astfel de strategie pana la 16 iulie
2022. Strategia nationala trebuie sa
promoveze o abordare coerenta,
globala si integrata a supravegherii
pietei si a asigurarii aplicarii
legislatiei de armonizare a Uniunii
pe teritoriul statului membru. La
elaborarea strategiei nationale de
supraveghere a pietei, se iau n
considerare toate sectoarele care
intra sub incidenta legislatiei de
armonizare a Uniunii si toate
etapele lantului de aprovizionare al
produsului, inclusiv importurile si
lanturile de aprovizionare digitale.
Pot fi luate in considerare si
prioritatile stabilite Tn programul de
lucru al Retelei.

(18/6) Statele membre revizuiesc
si evalueaza periodic derularea
activitatilor de supraveghere.
Astfel de revizuiri si evaluari se
realizeaza cel putin o data la patru
ani, iar rezultatele acestora sunt
aduse la cunostinta celorlalte
state membre si Comisiei si puse
la dispozitia publicului, prin
mijloace de comunicare
electronica si, dupa caz, prin alte
mijloace.

(4/5) Programul general si/sau
programele sectoriale se aduc la
cunostinta publicului si sant
evaluate si revizuite periodic, o
data la 2 ani, iar rezultatele
evaludrii sant facute publice.

(10/1) Autoritatea de
coordonare evalueaza, la fiecare
2 ani, rezultatele activitatii de
supraveghere a pietei la nivel
national.

(31/2, litera o) Reteaua are
urmatoarele sarcini:

sa evalueze Tn mod periodic
strategiile nationale de
supraveghere a pietei, prima
evaluare de acest gen urmand sa fie
realizata pana la 16 iulie 2024;
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(19/1) Autoritatile de
supraveghere a pietei verifica in
mod corespunzator si la scara
adecvata caracteristicile unui
produs, prin verificari ale
documentatiei, si, unde este
cazul, efectuand verificari fizice si
incercari de laborator pe baza
unor esantioane adecvate. In
cadrul acestor actiuni, autoritatile
tin seama atat de principiile
consacrate in materie de evaluare
a riscului, cat si de reclamatii si de
alte informatii.

Autoritatile de supraveghere a
pietei pot sa solicite operatorilor
economici sa pund la dispozitie
documentatia si informatiile pe
care acestea le considera
necesare pentru findeplinirea
sarcinilor lor si, daca este necesar
si justificat, sa intre Tn incintele
operatorilor economici si sa
preleveze mostrele necesare din
produse. In cazul in care
considera necesar, autoritatile
respective pot distruge sau scoate
din uz produsele care prezinta un
risc grav.

in cazul in care operatorii
economici prezinta rapoarte de
incercare sau certificate de
atestare a conformitatii, emise de
un organism acreditat de evaluare
a conformitatii, autoritatile de
supraveghere a pietei tin seama
in mod corespunzator de astfel de
rapoarte ori certificate.

(8/1) Inspectorul din cadrul
autoritatii de supraveghere a
pietei are dreptul:

a) sa efectueze controlul
produselor in cazurile si th modul
prevazute de prezenta lege, sa
verifice documentatia
produselor, precum si sa
preleveze mostre de produse in
volumul stabilit conform
documentelor normative;

b) sa intre, in timpul programului
de lucru al agentului economic,
n baza legitimatiei de serviciu, a
deciziei de control si a delegatiei
de control:

— Tn incdperile comerciale si de
depozitare ale agentului
economic  si  in locurile
mentionate la art. 14 alin. (6) lit.
b) din prezenta lege pentru
controlul  produselor si al
informatiilor privind punerea in
aplicare a masurilor corective;

— 1n locurile mentionate la art.
14 alin. (6) lit. c) din prezenta
lege pentru controlul

produselor;

(14/9) Tn cazul in care agentii
economici prezinta rapoarte de

incercari sau certificate de
conformitate emise de
organismele de evaluare a

conformitatii acreditate,
autoritatile de supraveghere a
pietei iau in considerare aceste
documente.

(11/3) Autoritatile de supraveghere
a pietei, ca parte a activitatilor lor

prevazute la alineatul (1) din
prezentul articol, efectueaza
verificari  corespunzatoare ale
caracteristicilor produselor la o

scara adecvata, prin intermediul
unor verificari ale documentelor si,
dupa caz, controale fizice si de
laborator bazate pe esantioane
adecvate, acordand prioritate
resurselor si actiunilor acestora
pentru a asigura supravegherea
eficienta a pietei si tinand seama de
strategia nationala de supraveghere
a pietei mentionata la articolul 13.

(11/5) in cazul in care operatorii
economici prezinta rapoarte de
testare sau certificate de atestare a
conformitatii produselor lor cu
legislatia de armonizare a Uniunii
emise de un organism de evaluare a
conformitatii acreditat in
conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 765/2008, autoritatile de
supraveghere a pietei tin seama in
mod corespunzator de astfel de
rapoarte ori certificate.

(19/2) Autoritatile de
supraveghere a pietei iau
masurile necesare pentru a
atentiona utilizatorii de pe

teritoriile lor, intr-un interval de
timp corespunzator, cu privire la
riscurile pe care le-au identificat
in legatura cu orice produs,
pentru a reduce riscul de
vatamare sau de producere a
vreunei alte daune.

(7/4)

s) iau masuri adecvate de
avertizare in timp util a
consumatorilor (utilizatorilor) cu
privire la produsele periculoase
identificate pentru a reduce
riscul de accidente sau de
prejudicii aduse sanatatii;

(7/4)

[) iau masuri pentru a stabili o
cooperare cu agentii economici

(16/3 litera g) In sensul alineatului
(2), masurile corective care trebuie
intreprinse de operatorul economic
pot include, printre altele:

alertarea imediata si Tntr-un mod
adecvat a utilizatorilor finali expusi
riscului, inclusiv prin publicarea
unor avertismente speciale in limba
sau limbile stabilite de statul
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Acestea coopereaza cu operatorii
economici la actiunile care pot
preveni sau reduce riscurile
provocate de produse care au fost
puse la dispozitie de catre acesti
operatori.

cu privire la modul de a evita sau
a reduce riscurile generate de
produsele oferite de acestia pe
piata;

membru Tn care produsul este pus
la dispozitie pe piata.

(19/3) In cazul in care autorititile
de supraveghere a pietei ale unui
stat membru decid sa retraga de
pe piata un produs fabricat in alt
stat membru, acestea informeaza
operatorul economic Tn cauza, la
adresa indicata pe produsul
respectiv sau in documentatia
care insoteste produsul.

Nu este necesard transpunerea

(18/2) Orice astfel de masurg,
decizie sau ordin judecatoresc se
comunica fara intarziere
operatorului economic in cauza,
care, in acelasi timp, este informat
cu privire la cdile de atac disponibile
in conformitate cu legislatia statului
membru vizat si cu privire la
termenele care se aplica acestor cai
de atac.

(19/4) Autoritatile de | (7/3) Autoritatile de | (11/2) Autoritatile de supraveghere
supraveghere a  pietei Tsi | supraveghere a pietei Tsi | a pietei isi exercita competentele si
indeplinesc sarcinile in mod | indeplinesc sarcinile in mod | isi indeplinesc sarcinile in mod
independent, impartial si | independent, impartial si | independent, impartial Si
nepartinitor. nepartinitor. nepartinitor.

(19/5) Autoritatile de | (5) Autoritatile de supraveghere | (17) Autoritatile de supraveghere a

supraveghere a pietei respecta
confidentialitatea, in cazurile in
care acest lucru este necesar,
pentru a proteja secretele

a pietei si inspectorii acestora
asigura respectarea
confidentialitatii informatiilor n
cazurile in care acest lucru este

pietei 1si desfasoara activitatile cu
un nivel ridicat de transparenta si
pun la dispozitia publicului toate
informatiile pe care le considera

comerciale sau datele cu caracter | hecesar pentru a proteja | relevante pentru a  proteja
personal in conformitate cu | secretele  comerciale si/sau | interesele utilizatorilor  finali.
legislatia national3, cu conditia ca | datele cu caracter personal in | Autorititile de supraveghere a
informatiile si fie ficute publice | conformitate cu legislatia in | pietei respecta principiul
in temeiul prezentului | vigoare, cu  conditia  cd | confidentialitdtii si al secretului
regulament, in masura in care | informatiile vor fi facute publice, | profesional si  comercial i
este necesar in vederea protejarii | in  temeiul prezentei legi, in | protejeazd datele cu caracter
intereselor  utilizatorilor ~ din | mdsura in care acest lucru este | personal in conformitate cu dreptul
cadrul Comunitatii. necesar  pentru  protejarea | Unjuniisi cu dreptul intern.
drepturilor si intereselor
consumatorilor (utilizatorilor).
(20/1) Fiecare stat membru | (18/1) Dacd autoritatea de | (19/1) Autorititile de supraveghere

garanteaza ca produsele care
prezinta un risc grav care impune
o interventie rapida, inclusiv un
risc grav ale carui efecte nu sunt
imediate, fie sunt rechemate sau
retrase de pe piatd, fie este
interzisa punerea la dispozitie pe
piata acestora, iar Comisia este
informata fara Iintarziere, in
conformitate cu articolul 22.

supraveghere a pietei constata
ca produsul prezinta un risc grav,
care necesitd o interventie
rapida, inclusiv un risc grav ale
carui efecte nu sint imediate,

aceasta  prescrie  agentului
economic masuri privind
retragerea produsului de pe

piata, rechemarea produsului

a pietei se asigura ca produsele care
prezintd un risc grav sunt retrase
sau rechemate atunci cand nu
exista niciun alt mijloc eficace
disponibil pentru a elimina riscul
grav, sau ca punerea lor la dispozitie
pe piata este interzisa. Autoritatile
de supraveghere a pietei notifica
imediat Comisia cu privire la acest
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sau interzicerea punerii Ia
dispozitie pe piata a acestuia.

lucru, n conformitate cu

articolul 20.

(20/2) Decizia ca un produs
reprezintd sau nu un risc grav se
bazeaza pe o evaluare
corespunzatoare a riscurilor, care
ia in considerare natura riscului si
probabilitatea producerii
acestuia. Posibilitatea de a obtine
niveluri de siguranta superioare
sau disponibilitatea altor
produse, care prezintda un grad
mai redus de risc, nu constituie un
temei pentru a considera ca un
produs prezinta un risc grav.

(18/2) Decizia privind existenta
unui risc grav prezentat de un
produs se bazeaza pe o evaluare
corespunzatoare a riscurilor,
care ia In considerare natura
pericolului si  probabilitatea
aparitiei sale.

(18/3) Produsul nu poate fi

considerat drept wunul care
prezintd un risc grav numai
pentru  motivul cd exista

oportunitati de a atinge un nivel
mai ridicat de siguranta a
produsului sau ca alte produse
oferite pe piata prezinta un grad
mai redus de risc.

(19/2) O decizie conform careia un
produs prezinta sau nu un risc grav
se bazeaza pe o evaluare
corespunzatoare a riscurilor, care ia
in considerare natura riscului si
probabilitatea producerii acestuia.
Posibilitatea de a obtine niveluri de
siguranta superioare si
disponibilitatea altor produse, care
prezinta un grad mai redus de risc,
nu constituie un temei pentru a
considera ca un produs prezintd un
risc grav.

(21/1) Statele membre
garanteaza ca orice masura luata,
in temeiul legislatiei comunitare
de armonizare relevante, fie
pentru interzicerea sau
restrictionarea punerii la
dispozitie a unui produs pe piata,
fie pentru retragerea de pe piata
sau rechemarea sa, este
proportionala si mentioneaza
motivele precise care stau la baza
acesteia.

(23/5) Prescriptia de interzicere,
de suspendare a punerii la
dispozitie pe piata, de retragere
de pe piata sau de rechemare a
produselor va include,
obligatoriu:

a) motivele si temeiurile legale
care stau la baza ej;

(18/1) Orice masura, decizie sau
ordin  judecatoresc luata sau
efectuatd de autoritatile de
supraveghere a pietei in temeiul
legislatiei de armonizare a Uniunii
sau al prezentului regulament
trebuie sa mentioneze motivele
exacte pe care se bazeaza.

(21/2) Astfel de masuri se
comunica fara intarziere
operatorului economic in cauza,
care, in acelasi timp, este
informat cu privire la cdile de atac
disponibile in conformitate cu
legislatia statului membru vizat si
cu privire la termenele care se
aplica acestor cai de atac.

(23/9) Tinainte de a emite
prescriptia,  autoritatea de
supraveghere a pietei notifica
agentul economic despre
posibilitatea prezentarii
explicatiilor si a obiectiilor la
proiectul prescriptiei.

(18/2) Orice astfel de masura,
decizie sau ordin judecatoresc se
comunica fara intarziere
operatorului economic in cauza,
care, in acelasi timp, este informat
cu privire la caile de atac disponibile
in conformitate cu legislatia statului
membru vizat si cu privire la
termenele care se aplica acestor cai
de atac.

(21/3) Tnainte de adoptarea unei

masuri  in  conformitate cu
alineatul (1), operatorului
economic Tn cauza i se ofera
posibilitatea de a-si exprima

punctul de vedere intr-un termen

(23/10) in termen de 10 zile
lucratoare de la data primirii
notificarii, agentul economic
prezintd informatii  despre
masurile Tntreprinse in vederea
prevenirii sau evitarii riscurilor

(18/3) Tnainte de adoptarea sau
luarea unei masuri, decizii sau a

unui ordin in conformitate cu
alineatul (1), operatorului
economic Tn cauzda i se ofera
posibilitatea de a-si exprima
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adecvat, de cel putin zece zile, cu
exceptia cazurilor in care o astfel
de consultare nu este posibila din
cauza urgentei masurii care
urmeaza a fi luata, justificata pe
baza cerintelor in materie de
sanatate si siguranta sau a altor
motive legate de interesul public
reglementate de legislatia
comunitara de armonizare
corespunzatoare. In cazul in care
au fost luate masuri fard audierea

operatorului economic,
operatorului i se ofera
posibilitatea sa isi exprime

punctul de vedere de indata ce
este posibil, iar masurile luate
sunt revizuite fara intarziere in
urma audierii.

sau prejudicierii intereselor
publice, despre eliminarea
neconformitatilor la produsele
ce fac obiectul prescriptiei, iar in
caz de dezacord, prezinta
explicatii, obiectii si dovezi care
justifica pozitia sa. Aceasta
perioada poate fi prelungita de
catre autoritatea de
supraveghere a pietei, Tn mod
rezonabil, la cererea agentului
economic.

(23/11) Explicatiile, obiectiile si
informatiile  prezentate de
agentul economic se
examineaza obligatoriu si se
pastreaza la autoritatea de
supraveghere a pietei.

(23/13) Tn cazul in care trebuie
luate Tn mod urgent masuri
corective cu scopul de a preveni
sau a evita riscul prejudicierii
intereselor publice, autoritatea
de supraveghere a pietei poate
decide luarea masurilor
corective fard a acorda agentului
economic posibilitatea de a se
exprima anterior emiterii
prescriptiei respective. In acest
caz, agentul economic are
dreptul sa prezinte informatiile,
conform alin. (10), Tn orice
moment dupa emiterea
prescriptiei, dar finainte de
expirarea termenului-limita de
executare a acesteia.
Autoritatea de supraveghere a

pietei va lua in considerare
informatiile primite pentru a
evalua caracterul adecvat si
proportionalitatea masurii

corective aplicate, iar rezultatele
unei astfel de revizuiri se aduc la
cunostinta agentului economic.

punctul de vedere intr-un termen
adecvat, de cel putin 10zile
lucratoare, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru nu este posibil din
cauza urgentei masurii, deciziei sau
a ordinului care urmeaza a fi luat,
justificata pe baza cerintelor in
materie de sanatate si siguranta sau
a altor motive legate de interesele
publice care intra sub incidenta
legislatiei de armonizare a Uniunii
relevante.

n cazul in care méasura, decizia sau
ordinul este luat sau efectuat fara
ca operatorul economic sa fi avut
posibilitatea de a fi ascultat,
operatorului economic i se acorda
aceasta posibilitate ulterior, cat mai
curand posibil dupa aceasta si
masura, decizia sau ordinul
respectiv este revizuit prompt de
catre autoritatea de supraveghere a
pietei.

(21/4) Orice masura prevazuta la
alineatul (1) este retrasa imediat
sau modificata de 1indata ce
operatorul economic
demonstreaza ca a luat masurile
care se impun.

(25/6) Daca in urma analizei
informatiei privind executarea
prescriptiei si/sau Tn urma
controlului privind punerea ei in
aplicare se constata faptul
executarii complete si eficiente a
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prescriptiei (cu exceptia celei de
interzicere a punerii la dispozitie
pe piatd a  produselor),
autoritatea de supraveghere a
pietei face 1n  prescriptie
inscrierea privind executarea
acesteia.

(22/1) Daca un stat membru ia
sau intentioneaza sa ia o masura
in conformitate cu articolul 20 si
considera ca motivele care au
condus la adoptarea masurilor
sau efectele masurilor luate se
extind Tn afara teritoriului sau,
acesta informeaza imediat
Comisia cu privire la respectiva
masura, 1Tn conformitate cu
alineatul (4) din prezentul articol.
De asemenea, statul membru
informeaza fara intarziere
Comisia cu privire la orice
modificari sau anulari ale unei
astfel de masuri.

Nu este necesard transpunerea

(20/1) Daca o autoritate de
supraveghere a pietei ia sau
intentioneaza sa ia o masura in
temeiul articolului 19 si considera
ca motivele care au condus la
adoptarea masurilor sau la efectele
masurilor luate se extind in afara
teritoriului statului sau membru,
acesta informeaza imediat Comisia
cu privire la respectiva masura, in
conformitate cu alineatul (4) din
prezentul articol. De asemenea,
autoritatea de supraveghere a
pietei informeaza fara intarziere
Comisia cu privire la orice modificari
sau anulari ale unei astfel de
masuri.

(22/2) Daca un produs care
prezinta riscuri grave a fost pus la
dispozitie pe piata, statele
membre informeaza Comisia cu
privire la orice masuri voluntare
luate si  comunicate de un
operator economic.

Nu este necesard transpunerea

(20/2) Daca un produs care prezinta
riscuri grave a fost pus la dispozitie
pe piata, autoritatile de
supraveghere a pietei informeaza
Comisia imediat cu privire la orice
masuri voluntare luate si
comunicate autoritatii de
supraveghere a pietei de un
operator economic.

(22/3) Informatiile furnizate fin
conformitate cu alineatele (1) si
(2) contin  toate  detaliile
disponibile, in special cu privire la
datele necesare pentru a
identifica produsul, originea si
lantul de distributie al produsului,
riscul aferent, natura si durata
masurii nationale luate si orice
masuri  voluntare luate de
operatorii economici.

Nu este necesard transpunerea

(20/3) Informatiile furnizate in
conformitate cu alineatele (1) si (2)
contin toate detaliile disponibile, in
special cu privire la datele necesare
pentru a identifica produsul,
originea si lantul de aprovizionare al
produsului, riscul aferent
produsului, natura si durata masurii
nationale luate si orice masuri
voluntare luate de operatorii
economici.

(22/4) 1n scopul alineatelor (1), (2)
si (3), se utilizeaza sistemul de
supraveghere a pietei si de
schimb de informatii, prevazut la
articolul 12 din  Directiva

Nu este necesard transpunerea

(20/4) Tn scopul alineatelor 1, 2 si 3
din prezentul articol, se utilizeaza
sistemul de schimb rapid de
informatii (RAPEX), prevazut la
articolul 12 din Directiva
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2001/95/CE. Alineatele (2), (3) si
(4) din articolul 12 al respectivei
directive se aplica mutatis
mutandis.

2001/95/CE. Alineatele (2), (3) si (4)
din articolul 12 al respectivei
directive se aplica mutatis
mutandis.

(23/1) Comisia dezvolta si
mentine un sistem general de
arhivare si schimb de informatii,
folosind mijloace electronice,
privind aspecte legate de
activitatile de supraveghere a
pietei, precum si programe si
informatii conexe privind
nerespectarea legislatiei
comunitare de  armonizare.
Sistemul  reflectd in  mod
corespunzator informatiile si
notificarile furnizate in temeiul
articolului 22.

Nu este necesard transpunerea

(34/1) Comisia dezvolta si intretine
un sistem de informare si
comunicare pentru colectarea,
prelucrarea si  stocarea de
informatii, intr-o forma structurata,
cu privire la aspecte legate de
asigurarea aplicarii legislatiei de
armonizare a Uniunii, cu scopul de a
imbunatati schimbul de date intre
statele membre, inclusiv in scopul
solicitarii de informatii, oferind o
imagine de ansamblu cuprinzatoare
cu privire la activitatile de
supraveghere a pietei, rezultate si
tendinte. Comisia, autoritatile de
supraveghere a pietei, birourile
unice de legdtura si autoritatile
desemnate Tn temeiul articolului 25
alineatul (1) trebuie sa aiba acces la
acest sistem. Comisia dezvolta si
intretine interfata pentru public a
acestui sistem, unde utilizatorilor
finali le sunt furnizate informatii
esentiale cu privire la activitatile de
supraveghere a pietei.

(23/2) n sensul alineatului (1),
statele  membre  furnizeaza
Comisiei informatiile de care
dispun si care nu sunt furnizate in
conformitate cu articolul 22
privind produsele care prezinta
un risc, Tn special informatii
privind identificarea riscurilor,
rezultatele testarilor efectuate,
masurile  restrictive  provizorii
luate, contactele cu operatorii
economici vizati si justificarea
inactiunii  sau a actiunilor
intreprinse.

Nu este necesard transpunerea

(34/4) Autoritatile de supraveghere
a pietei introduc in sistemul de
informatii si comunicare in ceea ce
priveste  produsele puse la
dispozitie pe piata pentru care a
fost efectuata o  verificare
aprofundata a conformitatii, fara a
aduce atingere articolului 12 din
Directiva 2001/95/CE Si
articolului 20 din prezentul
regulament si, daca este cazul, Tn
ceea ce priveste produsele care
intra pe piata Uniunii pentru care
procesul de punere 1in libera
circulatie a fost suspendat, fin
conformitate cu articolul 26 din
prezentul regulament, pe teritoriul
lor, informatii privind urmatoarele:
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(23/3) Fara a aduce atingere
articolului 19 alineatul (5) sau
legislatiei nationale in domeniul

confidentialitatii, se asigura
respectarea confidentialitatii
continutului informatiilor.

Protejarea confidentialitatii nu
trebuie sa Tmpiedice difuzarea

catre autoritatile de
supraveghere a pietei a
informatiilor relevante pentru

asigurarea eficientei activitatilor
de supraveghere a pietei.

Nu este necesard transpunerea

(34/1) A se vedea mai sus

(24/1) Statele membre asigurad o
cooperare si un schimb de
informatii eficiente intre propriile
autoritati de supraveghere a
pietei si cele ale altor state
membre, precum si  intre
autoritatile proprii, Comisie si
agentiile comunitare
corespunzatoare, privind
programele lor de supraveghere a
pietei si toate aspectele legate de
produse care prezinta riscuri.

Nu este necesard transpunerea

(22/1) intre autoritdtile de
supraveghere a pietei din statele
membre, precum Si intre
autoritatile de supraveghere a
pietei, Comisie si agentiile relevante
ale Uniunii trebuie sa existe o
cooperare eficienta si schimburi
eficiente de informatii.

(24/2) Tn sensul alineatului (1),
autoritatile de supraveghere a
pietei ale unui stat membru
acorda asistenta autoritatilor
pentru supravegherea pietei ale
altor state membre, la o scara
adecvata, prin furnizarea de
informatii sau documentatii, prin
efectuarea  unor investigatii
corespunzatoare, prin aplicarea
oricarei alte masuri necesare si
prin participarea la investigatiile
initiate Tn alte state membre.

Nu este necesard transpunerea

(22/2-5) Atunci cand o autoritate de
supraveghere a pietei nu isi poate
incheia investigatiile din cauza
imposibilitatii de a accesa anumite
informatii, Tn pofida depunerii
tuturor eforturilor corespunzatoare
pentru a obtine informatiile
respective, aceasta poate transmite
o cerere motivata autoritatii de
supraveghere a pietei din alt stat
membru in care poate fi obtinut
accesul la aceste informatii. in acest
caz, autoritatea solicitata i
furnizeaza autoritatii solicitante
fara intarziere si, in orice caz, in
termen de 30 de zle toate
informatiile pe care autoritatea
solicitata le considera relevante
pentru a stabili daca un produs este
neconform.

(24/3) Comisia colecteaza si
organizeaza datele privind
masurile nationale de

Nu este necesard transpunerea
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supraveghere a pietei, care i vor
permite sa isi indeplineasca
obligatiile.

(24/4) Orice informatii furnizate
de un operator economic in
temeiul articolului 21 alineatul (3)
sau altfel sunt incluse in
notificarea trimisd altor state
membre si Comisiei de statul
membru care intocmeste raportul
cu privire la constatarile si
actiunile sale. Toate informatiile
furnizate ulterior sunt identificate
in mod clar ca fiind legate de
informatiile deja furnizate.

Nu este necesard transpunerea

(25/1) Comisia sau statele
membre implicate pot elabora
initiative de supraveghere a pietei
pentru a pune in comun resursele
Si expertiza autoritatilor
competente ale statelor membre.
Astfel de initiative sunt
coordonate de Comisie.

Nu este necesard transpunerea

(25/2) Tn sensul alineatului (1),
Comisia, Tmpreuna cu statele
membre:

(a) creeaza si organizeaza
programe de pregatire si
schimburi de functionari
nationali;

(b) dezvolta, organizeaza si
instituie programe pentru
schimbul de experienta, de
informatii si de bune practici,
programe si actiuni pentru
proiecte comune, campanii de
informare, programe de vizite
comune si actiuni de punere in
comun a resurselor.

Nu este necesard transpunerea

(31 si 33)

(25/3) Statele membre
garanteazd ca autoritatile lor
competente participa pe deplin la
activitatile mentionate la
alineatul (2), acolo unde este
cazul.

Nu este necesard transpunerea

(26/1) Autoritatile de
supraveghere a pietei pot

Nu este necesard transpunerea
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coopera cu autoritatile
competente ale tarilor terte in
ceea ce priveste schimbul de
informatii si de asistenta tehnica,
promovarea si facilitarea
accesului la sistemele europene,
promovarea activitatilor legate de

evaluarea conformitatii,
supravegherea pietei si
acreditare.

Tn acest scop, Comisia dezvolta
programe adecvate, in cooperare
cu statele membre.

(26/2) Cooperarea cu autoritatile
competente ale tarilor terte se
concretizeaza, printre altele, n
activitatile mentionate la articolul
25 alineatul (2). Statele membre
garanteaza ca autoritatile lor
competente participa pe deplin la
activitatile respective.

(27/1)  Autoritatile statelor
membre responsabile cu
controlul produselor care intra pe

piata comunitara detin
competentele si resursele
necesare pentru indeplinirea

adecvata a sarcinilor lor. Acestea
efectueaza verificarile adecvate
ale caracteristicilor produselor la
o scara adecvata, in conformitate
cu principile prevazute la
articolul 19 alineatul (1), Tnainte
ca aceste produse sa fie puse n
libera circulatie.

(28/1) Organul vamal
efectueaza, n mod
corespunzator si la o scara
adecvata, controale privind
caracteristicile produselor
inainte de punerea acestora in
libera circulatie cu scopul de a

preveni introducerea pe
teritoriul vamal al Republicii
Moldova a produselor care

prezintda un risc grav pentru
sanatate, siguranta, mediu sau
orice alt interes public.

(4) n cadrul controlului
documentelor, organul vamal
verifica documentatia pe suport
de hirtie sau 1n format
electronic, care trebuie sa
insoteasca livrarea produselor
pe piata n conformitate cu
legislatia comunitard de
armonizare sau reglementarile
tehnice care o transpun.

(25/2 si 3) Autoritatile desemnate in
temeiul alineatului (1) trebuie sa
aiba competentele si resursele
necesare  pentru  indeplinirea
adecvata a sarcinilor lor, astfel cum
se mentioneaza la alineatul
respectiv.

(27/2) In cazul in care intr-un stat

membru existda mai multe
autoritati responsabile cu
supravegherea pietei sau cu

controalele la frontierele externe,

(28/3) 1n cadrul controlului
produselor, organul vamal ia in
considerare informatiile
furnizate de catre autoritatile de

(25/4) Schimburile de informatii
privind riscurile au loc intre: (a)
autoritatile desemnate la alineatul
(1) din prezentul articol 1n
conformitate cu articolul 47
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autoritatile in cauza coopereaza
intre ele, inclusiv punandu-si
reciproc la dispozitie informatiile
ce tin de atributiile lor si in alt
mod, dupa caz.

supraveghere a pietei, precum si
alte informatii relevante.

(28/7) Organul vamal efectueaza
schimb de informatii necesare,
in format electronic, cu
autoritatile de supraveghere a
pietei, informatii care vor fi
folosite in scopuri vamale, dar si
pentru monitorizarea eficientd a
produselor Si pentru
supravegherea pietei.

(28/8) In cazul in care autoritatile
de supraveghere a pietei, in
conformitate cu art. 19 si 32 din
prezenta lege, au luat masuri
corective privind introducerea pe
teritoriul vamal al Republicii
Moldova al unui produs ce nu
corespunde cerintelor esentiale,
acestea informeaza  organul
vamal despre produsul in cauza.
(28/10) Autoritatile responsabile
de supravegherea pietei 1in
domeniile reglementate,
prevazute Tn anexa la prezenta
lege, vor conlucra cu Serviciul
Vamal in vederea stabilirii
mecanismului de control al
produselor pentru punerea
acestora in libera circulatie.
Regulamentul privind
procedurile de conlucrare intre
autoritatile de supraveghere a
pietei si Serviciul Vamal se
aproba de Guvern.

alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr.952/2013; si (b) autoritatile
vamale 1n  conformitate cu
articolul 46 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013. Tn
cazul Tn care, In legdtura cu
produsele care fac obiectul
dreptului Uniunii care se afla fie in
depozitare temporara, fie sunt
plasate sub un regim vamal, altul
decat ,,punerea in libera circulatie”,
autoritatile vamale de la primul
punct de intrare au motive sa
creada ca aceste produse nu sunt
conforme cu dreptul aplicabil al
Uniunii sau prezintda un risc, ele
transmit toate informatiile
relevante cdtre biroul vamal
competent din tara de destinatie.

(27/3) Autoritatile responsabile
cu controalele la frontierele
externe suspenda punerea In
libera circulatie pe piata
comunitarad a unui anumit produs
atunci cand efectueaza oricare
dintre urmatoarele constatari in
realizarea verificarilor
mentionate la alineatul (1):

(a) produsul prezinta
caracteristici care, n conditiile
unei instalari, intretineri si folosiri
corespunzatoare, indica
posibilitatea existentei unui risc
grav. in ceea ce priveste

(30/1) Organul vamal suspenda
punerea in libera circulatie a
unui produs prezentat pentru
control vamal si vamuire in cazul
in care, In urma verificarilor
efectuate conform prevederilor
art. 28 din prezenta lege, s-a
constatat:

a) ca produsul prezinta
caracteristici care, in conditiile
unei instalari, intretineri si
utilizari corespunzatoare, indica
asupra existentei unui risc grav
in ceea ce priveste sanatatea,
siguranta, mediul sau orice alt

(26/1 si 2) Autoritatile desemnate in
temeiul articolului 25 alineatul (1)
suspenda punerea in libera
circulatie a unui anumit produs in
cazul n care, in cursul controalelor
in temeiul articolului 25
alineatul (3), se constata ca:

(a) produsul nu este insotit de
documentatia cerutd de dreptul
Uniunii care i se aplica sau exista
indoieli Tntemeiate cu privire la

autenticitatea, exactitatea sau
caracterul complet al acestor
documente;
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sanatatea, siguranta, mediul sau
orice alt interes public mentionat
la articolul 1;

(b) produsul nu este finsotit de
documentatia scrisa sau
electronica ceruta de legislatia
comunitara de armonizare
relevanta sau nu este marcat in
conformitate cu legislatia 1n
cauza;

(c) marcajul CE a fost aplicat pe
produs in mod fals sau nselator.

Autoritdtile  responsabile cu
controalele la frontierele externe
informeaza imediat autoritatile
de supraveghere a pietei in cazul
unei astfel de suspendari.

interes public mentionat la art. 1
alin. (1) din prezenta lege;

b) lipsa documentatiei pe suport
de hirtie sau in format electronic
care trebuie s3 Tinsoteasca
furnizarea produselor pe piata in
conformitate cu cerintele
reglementarilor tehnice
aplicabile  sau ale altor
documente normative;

c) lipsa marcajului CE si/sau a
altor marcaje suplimentare,
prevazute de reglementarea
tehnica aplicabila acestui tip de
produs;

d) cd@ marcajul CE si/sau alte
marcaje suplimentare au fost
aplicate pe produs in mod fals
sau in mod fnselator.

(30/6) In baza notificarii
receptionate de la organul
vamal, autoritatea de
supraveghere a pietei
efectueaza verificarea
caracteristicelor produselor

pentru care a fost suspendata
punerea in libera circulatie. Daca
este necesar, controlul
produselor aflate sub
supraveghere vamala se poate
face la locul depozitarii acestora.
Controlul se efectueaza tinind
cont de informatia organului

vamal privind suspendarea
punerii in liberd circulatie a
produselor.

(b) produsul nu este marcat sau
etichetat in conformitate cu dreptul
Uniunii aplicabil acestuia;

(c) produsul poarta un marcaj CE
sau un alt marcaj prevazut fin
dreptul Uniunii aplicabil acestuia,
care a fost aplicat Tn mod fals sau
inselator;

(d) numele, denumirea comerciala
inregistrata sau marca inregistrata
si datele de contact, inclusiv adresa
postald, ale unui operator economic
cu sarcini privind produsul care face
obiectul anumitor acte din legislatia
de armonizare a Uniunii nu sunt
precizate sau nu sunt usor de
identificat 1n conformitate cu
articolul 4 alineatul (4); sau

(e) din orice alt motiv, atunci cand
este justificat sa creada ca produsul
nu respecta dreptul Uniunii aplicabil
acestuia sau ca produsul prezinta
un risc grav pentru sanatate,

siguranta, mediu sau orice alt
interes  public mentionat la
articolul 1.

Autoritatile desemnate Tn temeiul
articolului 25  alineatul (1)
informeaza imediat autoritatile de
supraveghere a pietei cu privire la
suspendarea punerii in libera
circulatie mentionata la
alineatul (1) din prezentul articol.

(27/4) In  cazul produselor
perisabile, autoritatile
responsabile cu controalele la
frontierele externe cauta, fin
masura posibilitatilor, sa
garanteze c¢d niciuna dintre
cerintele pe care le-ar putea

impune referitor la depozitarea
bunurilor sau parcarea
vehiculelor  folosite pentru
transport nu sunt incompatibile
cu conservarea acelor produse.

(27/5) in  scopul prezentei
sectiuni, articolul 24 se aplica in

Nu este necesard transpunerea
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cazul autoritatilor responsabile cu
controalele la frontierele externe,
fara a aduce atingere aplicarii
legislatiei comunitare care
instituie sisteme de cooperare
mai specifice intre respectivele
autoritati.

(28/1) Un produs, a carui punere
in libera circulatie a fost
suspendata de catre autoritatile
responsabile pentru controalele
la  frontierele  externe in
conformitate cu articolul 27, este
pus in libera circulatie daca, in
decurs de trei zile lucratoare de la
suspendare, autoritatile
respective nu au fost informate cu
privire la vreo actiune luata de
autoritatile de supraveghere a
pietei si cu conditia ca toate
celelalte cerinte si formalitati
legate de punerea in liberd
circulatie sa fie indeplinite.

(31/1) Tn cazul in care, in termen
de 3 zile lucratoare de la data
suspendarii  punerii n libera
circulatie a produselor in
conformitate cu art. 30 din
prezenta lege, organul vamal nu a
fost notificat in scris cu privire la
vreo actiune luata de autoritatea
de supraveghere a pietei, aceste
produse sint puse fin libera
circulatie Tn modul stabilit.

(27/1 litera a) In cazul in care
punerea in libera circulatie a unui
produs a fost suspendata 1in
conformitate cu articolul 26,
respectivul produs trebuie pus in
libera circulatie, daca toate celelalte
cerinte si formalitati legate de
aceastd masura au fost indeplinite
si in cazul in care este indeplinita
oricare dintre conditiile urmatoare:
(@) In termen de patru zile
lucratoare de Ila suspendare,
autoritatilor desemnate in temeiul
articolului 25 alineatul (1) nu li s-a
solicitat de catre autoritatile de
supraveghere a pietei sa mentina
suspendarea;

(28/2) Atunci cand autoritatile de
supraveghere a pietei constata ca
produsul Tn cauza nu prezintd un
risc grav pentru sanatate si
sigurantd sau nu poate fi
considerat cd fincalca legislatia
comunitara de  armonizare,
produsul in cauza este pus fin
libera circulatie, cu conditia ca
toate  celelalte cerinte i
formalitati legate de aceasta
procedura sa fie indeplinite.

(31/2) Daca, in termen de 3 zile
lucratoare de la data suspendarii
punerii in liberd circulatie a
produselor de catre organul
vamal, acesta este notificat n
scris de catre autoritatea de
supraveghere a pietei referitor la
faptul ca aceste produse nu
prezintd un risc grav pentru
interesul public sau nu pot fi
considerate neconforme
cerintelor esentiale aplicabile,
produsele in cauza sint repuse in
libera circulatie, cu conditia ca
toate celelalte cerinte i
formalitati legate de aceasta
procedura sa fie indeplinite.

(27/1 litera b)

(b) autoritatile desemnate in
temeiul articolului 25 alineatul (1)
au fost informate de autoritatile de
supraveghere a pietei cu privire la
aprobarea pentru punerea in libera
circulatie.

(29/1) Atunci cadnd autoritatile de
supraveghere a pietei constata ca
un produs prezintd un risc grav,
acestea iau masuri pentru
interzicerea introducerii pe piata
a produsului Si solicita
autoritatilor  responsabile cu

(32/1) 1n cazul in care
autoritatea de supraveghere a
pietei care a primit notificarea
de suspendare a punerii in libera
circulatie a produselor a
constatat ca aceste produse
prezintad un risc grav, aceasta va

(28/1) in cazul in care autoritatile de
supraveghere a pietei constata ca
un produs prezintd un risc grav,
acestea iau masuri pentru
interzicerea introducerii pe piata a
produsului si solicita autoritatilor
desemnate in temeiul articolului 25
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controalele la frontierele externe
sa includda urmatoarea viza pe
factura comerciald care Tnsoteste
produsul si pe orice alt document
insotitor relevant sau, in cazul in
care datele sunt procesate
electronic, Tn sistemul de
procesare a datelor:

,Produs periculos - nu se
autorizeaza punerea 1n libera
circulatie — Regulamentul (CE) nr.
765/2008”.

lua masuri pentru a preveni
introducerea produselor
respective in circulatie prin
emiterea prescriptiei de
interzicere a punerii la dispozitie

a produselor pe piata si va

solicita organului vamal
interzicerea punerii lor in libera
circulatie, cu indicarea
obligatorie a vizei ,Produs

periculos — nu se autorizeaza
punerea in liberd circulatie n
conformitate cu Legea nr. 7 din
26 februarie 2016 privind
supravegherea pietei in ceea ce

priveste comercializarea
produselor” pe factura
comerciala care  insoteste
produsul si pe orice alt

document insotitor relevant sau,
in cazul Tn care datele sint
procesate electronic, in sistemul
de procesare a datelor.

alineatul (1) sa@ nu se autorizeze
libera circulatie a acestuia. Acestea
impun, de asemenea, ca aceste
autoritati sa includa urmatoarea
inscriptie Tn sistemul informatic
vamal si, dupa caz, pe factura
comerciala care insoteste produsul
si pe orice alt document fnsotitor
relevant:

,Produs periculos — nu se
autorizeazd punerea 1n libera
circulatie — Regulamentul

(UE) 2019/1020".

Autoritatile de supraveghere a
pietei introduc imediat aceste
informatii Tn sistemul de informatii
si comunicare mentionat la
articolul 34.

(29/2) Atunci cénd autoritatile de
supraveghere a pietei descopera
ca produsul vizat nu respecta
legislatia comunitara de
armonizare, acestea iau masurile
necesare care pot include, daca
este cazul, interzicerea
introducerii pe piata a produsului.

n cazurile in care introducerea pe
piata este interzisa in
conformitate cu primul paragraf,
autoritatile de supraveghere a
pietei solicita autoritatilor
responsabile cu controalele la
frontierele externe sa nu permita

punerea in libera circulatie a
produsului si sa includa
urmatoarea viza pe factura
comerciala care insoteste

produsul si pe orice alt document
insotitor relevant sau, in cazul in
care datele sunt procesate
electronic, Tn sistemul de
procesare a datelor:

,Produs neconform — nu se
autorizeaza punerea fin liberad

(32/2) in  cazul in care
autoritatea de supraveghere a
pietei care a primit notificarea
de suspendare a punerii in libera
circulatie a produselor a
constatat ca produsele nu sint
conforme cu cerintele esentiale
stabilite de reglementarile
tehnice aplicabile, aceasta aplica
masurile restrictive prevazute de
prezenta lege, care potinclude si
interdictia de introducere a
acestor produse in circulatie. Tn
cazul emiterii prescriptiei de
interzicere a punerii la dispozitie
a produselor  pe piata,
autoritatea de supraveghere a
pietei solicita organului vamal sa
nu permita punerea acestor
produse in libera circulatie si sa
indice obligatoriu viza ,Produs
neconform — nu se autorizeaza
punerea in liberd circulatie n
conformitate cu Legea nr. 7 din
26 februarie 2016 privind
supravegherea pietei in ceea ce
priveste comercializarea
produselor” pe factura

(28/2) In cazul in care autoritatile de
supraveghere a pietei constata ca
un produs nu poate fi introdus pe
piata deoarece nu respecta dreptul
Uniunii, acestea iau masuri pentru
interzicerea introducerii pe piata a
produsului si solicita autoritatilor
desemnate Tn temeiul articolului 25
alineatul (1) sa nu se autorizeze
libera circulatie a acestuia. Acestea
impun, de asemenea, ca aceste
autoritati sa includa urmatoarea
inscriptie in sistemul informatic
vamal si, dupa caz, pe factura
comerciala care insoteste produsul
si pe orice alt document fnsotitor
relevant:

neconform - nu se
punerea in libera
Regulamentul

,Produs
autorizeaza
circulatie —
(UE) 2019/1020".

Autoritatile de supraveghere a
pietei introduc imediat aceste
informatii Tn sistemul de informatii
si comunicare mentionat la
articolul 34.
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circulatie — Regulamentul (CE) nr.
765/2008".

comerciala care  insoteste
produsul si pe orice alt
document insotitor relevant sau,
in cazul in care datele sint
procesate electronic, in sistemul
de procesare a datelor.

(29/3) Atunci cand produsul vizat
este ulterior declarat pentru o
procedura vamala alta decat cea
privind  punerea in libera
circulatie si Tn cazul in care
autoritatile de supraveghere a
pietei nu au obiectii, vizele
enuntate la alineatele (1) si (2)
sunt, de asemenea, mentionate,
in aceleasi conditii, pe
documentele utilizate Tn legatura
cu respectiva procedura.

(32/3) In cazul in care produsele
prevazute la alin. (1) si (2) din
prezentul articol sint ulterior
plasate intr-un regim vamal
diferit de cel care prevede
punerea lorin libera circulatie pe
teritoriul vamal al Republicii
Moldova si in cazul in care
autoritatile de supraveghere a
pietei nu au obiectii, viza
enuntatd la alin. (1) si (2) din
prezentul articol este aplicatg, in
aceleasi conditii, pe
documentele necesare
controlului vamal si procedurilor
de vamuire asociate regimului
vamal declarat

(28/3) Atunci cédnd produsul
mentionat la alineatul (1) sau (2)
este ulterior declarat pentru o
procedurd vamald alta decat cea
privind punerea in libera circulatie
si in cazul Tn care autoritatile de
supraveghere a pietei nu au
obiectii, inscriptiile prevazute la
alineatul (1) sau(2) sunt, de
asemenea, mentionate, Tn aceleasi
conditii, in documentele utilizate in
legatura cu respectiva procedura.

(29/4)  Autoritdtile  statelor
membre pot distruge sau scoate
din uz produsele care prezinta un
risc grav, atunci cand considera ca
aceste masuri sunt necesare si
proportionale.

(32/4) Produsele care prezinta
un risc grav si se aflda sub
supraveghere vamala sint scoase
de pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova sau plasate
in destinatia vamala distrugere,
cu acordul scris al autoritatii de
supraveghere a pietei, daca
acest lucru este considerat a fi
necesar si proportional riscului
respectiv.

(28/4) Autoritatile desemnate fin
temeiul articolului 25 alineatul (1)
pot distruge sau face inutilizabil n
alt mod un produs care prezinta un
risc pentru sanatatea si siguranta
utilizatorilor finali, Tn cazul in care
autoritatea in cauza considerda ca
este necesar si proportional. Costul
unei astfel de masuri este suportat
de persoana fizica sau juridica care
a declarat produsul pentru libera
circulatie.

Articolele 197 si 198 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 se
aplica in consecinta.

(29/5) Autoritatile de
supraveghere a pietei informeaza
autoritatile  responsabile cu
controlul la frontierele externe cu
privire la categoriile de produse la
care s-a identificat un risc grav sau
o neconformitate n sensul
alineatelor (1) si (2).

(32/6) Autoritatile de
supraveghere a pietei
informeaza, in conformitate cu
art. 28 alin. (3), (6) si (8) din
prezenta lege, organul vamal si
autoritatea de coordonare cu
privire la produsele la care s-a
identificat un risc grav sau o
neconformitate in sensul alin. (1)
si (2) din prezentul articol.

(25/5) Autoritatile de supraveghere
a pietei furnizeaza autoritatilor
desemnate in conformitate cu
alineatul (1) informatii  privind
categoriile de produse sau
identitatea operatorilor economici
in cazul carora a fost identificat un
risc mai ridicat de neconformitate.
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(41) Statele membre stabilesc
normele  privind  sanctiunile
aplicabile operatorilor economici,
care pot include sanctiuni penale,
in  cazul incalcarilor grave,
aplicabile 1n  cazul fncalcarii
dispozitiilor prezentului
regulament, si iau toate masurile
necesare pentru a asigura
punerea acestora 1n aplicare.
Aceste sanctiuni trebuie sa fie
eficiente, proportionale si cu
efect de descurajare si pot fi mai
severe in cazul in care operatorul
economic respectiv a comis
anterior o fincadlcare similarda a
dispozitiilor prezentului
regulament. Statele membre
notifica aceste dispozitii Comisiei
pand la 1lianuarie 2010 si o
informeaza fara intarziere cu
privire la orice modificare
ulterioara a acestora.

In lege nu existd articole privind
sanctiuni, chiar dacd articolul 12
din lege contine obligatiile
agentilor economici.
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