NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului privind modificarea
Hotaririi Guvernului nr. 698/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.
698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei a fost elaborat
de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul hotaririi Guvernului are drept scop atingerea urmatoarelor finalitati:

A) executarea pct. 6 si 7 din Hotararea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a
cadrului institutional de integrare europeana);

B) implementarea obiectivului 3.2.1 actiunile a) si b) din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025;

C) prezentarea propunerilor in contextul implementarii Legii nr. 263 din 8
septembrie 2022 pentru modificarea unor acte normative (privind instituirea
unor functii in autoritatile publice).

A. Urmare a obtinerii statutului de tara candidat pentru aderare la Uniunea
Europeand si asumarea angajamentelor de avansare in realizarea reformelor in
domeniile-cheie precum: justitia, combaterea coruptiei si administratia publica se
impune consolidarea cadrului institutional pe componenta de integrare europeana.
Astfel, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului:

»s-a intervenit in Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 595/2017 pentru a
indica expres functiile determinate de statutul de tara candidat la UE n raport cu
misiunea ministerelor, Tn calitatea lor de organe centrale de specialitate ale statului care
asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sint
incredintate;

= a fost identificata subdiviziunea structurala responsabila de coordonarea, la
nivel de minister, a procesului de elaborare/revizuire a cadrului normativ pentru
transpunerea legislatiei Uniunii Europene si asigurarea alinierii politicilor publice




elaborate de subdiviziunile structurale ale aparatului central al ministerului la acquis-ul
Uniunii Europene;

= s-a stabilit majorarea efectivului-/imita pentru structurile implicate in procesul
de coordonare/elaborare/avizare/implementare a politicilor pe segmentul integrarii
europene cu max. 7 unitati de personal.

B. Unul din obiectivele specifice trasate in Planul de actiuni pentru

implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025 este “Consolidarea capacitatilor Ministerului Justitiei
in calitate de promotor al politicilor in sectorul justitiei”, avind ca actiuni pe termen
scurt (trimestrul III si IV anul 2022):
consolidarea capacitatilor de analiza, elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice in sectorul justitiet;
cresterea capacitdtilor Ministerului Justitiet de monitorizare si relationare cu
reprezentantii profesiilor conexe sistemului justitiei.
In calitate de indicatori de rezultat la actiunile indicate supra s-a stabilit: (1) suplinirea
unitatilor de personal a subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Justitiei
conform necesitatilor cu 10 unitati si (2) a subdiviziunii responsabile de domeniul
profesiilor si serviciilor conexe justitiei cu 5 unitati.

C. Potrivitart. 13! din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate (in redactia Legii nr. 263/2022 pentru modificarea unor acte normative
(privind instituirea unor functii in autoritatile publice)) Tn cadrul ministerelor, la
propunerea ministrului poate fi instituita functia de secretar general adjunct al
ministerului responsabil de implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeani. In legea recent adoptatd sunt enumerate si functiile secretarului
general adjunct, fapt ce determind interventia in legislatia secundara pentru a asigura
previzibilitate domeniilor incredintate respectivului functionar public de conducere de
nivel superior.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii finalititilor expuse supra, proiectul contine urmitoarele
prevederi:

» majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Justitiei cu
27 unitati de personal;

= consolidarea structurilor aparatului central al Ministerului Justitiei pe
componenta de integrare europeana;

» reglementarea functiilor Ministerului Justitiei pe segmentul integrarii
europene,




= reorganizarea/reconfigurarea subdiviziunilor structurale ale aparatului central
al Ministerului Justitiei;

= prezentarea noii structuri $i a noii organigrame a aparatului central al
Ministerului Justitiei.

» Majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Justitiei

Realizarea cu succes a unor schimbari in sectorul justitiel nu poate fi obtinuta
farda o consolidare a capacitatilor Ministerului Justitiei, institutie responsabild de
elaborarea s1 promovarea politicilor in sectorul justitiei, monitorizarea modului in care
sunt exercitate si prestate serviciile juridice de catre reprezentantii profesiilor liberale
etc. Este de mentionat ca, desi in contextul reformei administratiei publice centrale s-a
impus optimizarea structurii si a unitatilor de functii ale ministerelor, totusi urmeaza a
se asigura un echilibru intre procesul de optimizare si complexitatea sarcinilor
institutiei. Or, In timp ce structura si unitatile au fost optimizate, aria de acoperire a
politicilor pentru care ministerul este responsabil a fost extinsd (de exemplu, politici in
domeniul anticoruptiei, al integritdtii, al prevenirii si combaterii spalarii banilor, al
mass-mediei etc.) iar numarul de personal existent nu permite realizarea in volum
deplin a sarcinilor atribuite.

La fel, urmeaza a se lua in considerare ca urmare a acordarii Republicii Moldova
de cétre Consiliul European in data de 23 iunie 2022 a statutului de tara candidatad pentru
aderarea la UE, urmeaza parcurgerea unei procedurii complexe care determind
realizarea unui sir de masuri, in particular implementarea legislatiei si a standardele UE
in toate cele 35 de capitole de negociere, precum si realizarea tuturor conditionalitatilor
stabilite de Comisia Europeana.

Potrivit Planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeand in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana (aprobat in cadrul sedintei Comisiei Nationale pentru Integrare
Europeana, din 4 august 2022), pentru reformarea sectorului justitiei sunt stabilite o
serie de actiuni care urmeazad a fi realizate (circa 43% din numarul total de actiuni
stabilite). Tot acest proces va implica un efort suplimentar din partea Ministerului
Justitiei care va fi implicat plenar atit in exercitiul de elaborare a mai multor proiecte
de acte normative, cit si de prezentare a expertizei juridice la proiectele care vor fi
elaborate de catre alte autoritati.

Respectiv, in circumstantele enuntate se impune fortificarea capacitatilor de
personal prin majorarea efectivului-limita a Ministerului Justitiei cu 27 unitati de
personal.

De mentionat ca, propunerea respectiva deriva si din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, adoptat prin Legea nr. 211/2021 (obiectivul specific




3.2.1., actiunea a) si b)), care opereaza cu cifra totala de 15 unitati de personal. Alte 7
unitati de personal rezulta din pct.6 al Hotararii Guvernului nr. 600/2022 cu privire la
modificarea unor hotéarari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului
institutional de integrare europeana), iar 1 unitate pentru functia de secretar general
adjunct al ministerului este generatd de executarea Legii nr. 263/2022. Necesitatea
celorlalte 4 functii au fost identificate urmare a analizei functionale a Ministerului
Justitiei realizat de SIGMA (Sustinerea Imbunatitirii Sistemului de Guvernare si
Management).

» Consolidarea structurilor aparatului central al
Ministerului Justitiei pe componenta de integrare europeand

Integrarea europeanad este nu doar un deziderat fundamental al politicii interne si
externe a Republicii Moldova dar si un proces complex, care implica pe linga integrarea
politica, economica si integrarea juridica. Anume acest ultim aspect enumerat este
primul domeniu-cheie in lista conditionalitatilor impuse de catre Comisia Europeana
privind acordarea Republicii Moldova statutul de tara candidatd pentru integrarea in
Uniunea Europeana. Or, imbunatatirea sectorului justitiei si combaterea coruptiei are
o importantd covarsitoare pentru intreaga societate si constituie o conditie esentialda
pentru dezvoltarea unei societati cu adevarat democratice, in care suprematia legii si
respectarea drepturilor si a libertatilor omului reprezinti valori supreme garantate. In
vederea realizarii acestor deziderate, politicile promovate de Ministerul Justitiei si pe
agenda de integrare europeana vor fi orientate spre edificarea unui sector al justitiei
independent, impartial, profesionist, responsabil, eficient si transparent.

Astfel, din circa 60 actiuni din Planul pentru implementarea masurilor propuse
de catre Comisia Europeand in Avizul sdu privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, circa 20 de actiuni 11 revine Ministerului Justitiei pe
domeniul justitiei, combaterii coruptiei si spalarii banilor, ceea ce constituie mai mult
1/3 din totalul de actiuni asumate. Aditional, Ministerul Justitiei 1si va aduce aportul la
executarea celorlalte actiuni prin procedura avizarii sau emiterii expertizei juridice
asupra proiectelor de acte normative initiate/elaborate/promovate de subiectii vizati in
plan. Respectiv, Ministerul Justitiei va avea un rol crucial atit la implementarea Planului
de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeand in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, cit
si pe segmentul armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene in
domeniile sale de competenta.

La fel, Ministerul Justitiei va fi implicat in gestionarea procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Astfel, ministerul va fi responsabil de
coordonarea grupului de lucru pentru Clusterul nr.1 ,,Valori fundamentale” din cele 6
instituite. Tn cadrul acestui grup de lucru vor fi coordonate grupurile de lucru instituite
pentru implementarea a 5 capitole din Acordul de Asociere, precum si blocul pe




criteriul economic si politic. Aditional, Ministerul Justitiei va coordona Grupul de lucru
responsabil de monitorizarea blocului pe ,,Criteriul politic” si Grupul de lucru pe
capitolul 23 ,,Sistem judiciar si drepturi fundamentale”.

In aceastd ordine de idei, putem constata ci Ministerul Justitiei este una din
autoritatile publice cu un grad sporit de implicare in procesul de integrare europeana.

Acest volum major reclama consolidarea echipei ministerului, care va fi
responsabild de elaborarea/avizarea/coordonarea politicilor de integrare europeana si
Jjustifica instituirea functiei de secretar general adjunct in cadrul Ministerului Justitiei.

Avind Tn vedere misiunea ministerului, functiile secretarului general adjunct,
reglementate Tn art. 13* din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate (in redactia Legii nr.263/2022), din numarul total de 27 unitati, pe
componenta de integrare europeand Se propune:

1. Atribuirea wunei unitati pentru functia de Secretar general adjunct al
ministerului;

2. Majorarea efectivului-limita a subdiviziunilor care vor fi implicate in procesul
de elaborare/avizare/coordonare a politicilor de integrare europeana, dupa cum
urmeaza:

- Cabinetul ministrului cu 1 unitate (in total 7 unitati);

- Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor (conform noii denumiri -
Directia coordonare politici publice si integrare europeana ) cu 1 unitate (in total 6
unitdti);

- Directia elaborare acte normative cu 6 unitati (in total 18 unitati);

- Directia avizare acte normative cu 2 unitati (in total 16 unitati);

- Directia relatii internationale cu 1 unitate (in total 6 unitati).

> Reglementarea functiilor Ministerului Justitiei
pe segmentul integrarii europene

Integrarea europeana determind parcurgerea mai multor pasi care urmeaza a fi
intreprinsi de catre stat, inclusiv:

- alinierea politicilor sectoriale conform capitolelor de aderare la Uniunea
Europeana in vederea elaborarii Contributiei Republicii Moldova la Pachetul
anual de extindere al Uniunii Europene si a pregatirii graduale pentru deschiderea
negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

- implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte.

Acestea si reprezintd noile sarcini cu care vor fi abilitate institutiile
guvernamentale. Modificari 1n acest sens au fost operate la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului prin Hotarirea
Guvernului nr. 600/202022 cu privire la modificarea unor hotériri ale Guvernului (pe




componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeani). In
corespundere cu aceasta, se propune completarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei cu noile functii pe segmentul integrarii
europene.

» Reorganizarea/reconfigurarea subdiviziunilor structurale
ale aparatului central al Ministerului Justitiei

Din necesitatea asigurdrii coordondrii $i realizdrii activitdtilor privind
implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
precum si fortificarii subdiviziunilor Ministerului Justitiei pentru sporirea capacitatilor
institutionale se impune reconfigurarea institutionalda a Ministerului Justitiei.

1. Directia analizd, monitorizare i evaluare a politicilor va fi redenumita in
Directia coordonare politici publice si integrare europeand, denumire modificata
urmare a revizuirii Regulamentului-cadru a subdiviziunii enuntate prin Hotarirea
Guvernului nr. 600/2022.

2. Directiile de profil in elaborarea/avizarea actelor normative se propun a fi
reorganizate prin instituirea in cadrul acestora a subdiviziunilor interne specializate pe
ramuri ale dreptului: public si privat. Aceasta divizare va contribui la specializarea
personalului, sporirea profesionalismului acestora, dar si la recrutarea ulterioarda a
personalului in functie de necesitdtile institutionale. Astfel, Directia elaborare acte
normative va fi constituita din 2 subdiviziuni structurale: Sectia drept public si Sectia
drept privat, cu un efectiv de /8 unitati (15 functii de executie si 3 functii de conducere:
Sef Directie, Sef sectie - concomitent adjunct al directiei, Sef sectie). Modelul propus
va fi replicat si la Directia avizare acte normative, cu sporirea efectivului-limitd de la
14 unitati la 16 unitati.

Aditional argumentelor ce justificd majorarea unitdtilor de personal pentru
subdiviziunile ce vor fi implicate in procesul de implementare a cerintelor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, comunicam ca potrivit Regulamentului de
activitate, Ministerul Justitiei este responsabil de elaborarea si promovarea politicilor
in 16 domenii complexe. Prin raportarea domeniilor de competentd la numarul de
personal din cadrul Directiei elaborare acte normative (12 unitati), in prezent nu poate
fi asiguratd cel putin o unitate per domeniu. Urmare a adoptarii noului document de
politici in sectorul justitiei, in sarcina Ministerului Justitiel sunt trasate o serie de
obiective de reformare care implica in cea mai mare parte actiuni de elaborare a cadrului
normativ.

Astfel, prin Planul de actiuni la Strategia de asigurare a independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 au fost setate 156 de masuri dintre
care circa 70% revin pentru executare Directiei elaborare acte normative. Totodata,
potrivit Planului de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2022, din numarul total




de 92 de actiuni, 68 de actiuni sunt puse in sarcina Directiei elaborare acte normative
pentru a fi executate, ceea ce constituie 62,5 %.

In scopul consolidarii capacitatilor Directiei elaborare acte normative pentru
realizarea sarcinilor atribuite de promovare a politicilor se impune necesitatea majorarii
unitdtilor de personal raportat la numarul domeniilor de competenta.

3. Una din functiile de baza ale ministerului statuatd in pct. 7 subpct. 9) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justifiel este
monitorizarea §i efectuarea, in limitele stabilite de lege, a controlului asupra modului
n care sint exercitate profesiile si prestate serviciile juridice”.

In scopul sporirii capacititilor Ministerului Justitiei de monitorizare si relationare
cu reprezentantii profesiilor conexe sistemului justitiei se propune:

- majorarea numarului personalului implicat in procesul de coordonare,
supraveghere, reglementare a serviciilor si profesiilor conexe justitiei cu 5 unitati
(conform obiectivului  3.2.1 actiunea b) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025);

- crearea subdiviziunilor specializate si grupate in functie de specificul si
conexiunea intre unele profesii din sistemul justitiei (1) Sectia notari, traducatori
si interpreti; (2)Sectia avocati, mediatori si experti judiciari; (3) Sectia executori
Jjudecatoresti si administratori autorizafi.

4. Prin Hotarirea Guvernului nr. 600/2022 au fost operate modificari si in Anexa
nr.1 la Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
lasind la discretia conducatorului modul de organizare a subdiviziunii responsabile de
managementul institutional.

Tn acest context, pentru eficientizare proceselor de lucru ale subdiviziunilor de
suport se propune reconfigurarea Directiei management institutional din cadrul
Ministerului Justitiei si reorganizarea prin separare a subdiviziunilor structurale
componente ale acesteia, dupa cum urmeaza:

- oferirea autonomiei Sectiei resurse umane si Serviciului informare si comunicare
cu mass-media;

- concentrarea fluxului corespondentei ministerului in sarcina unei subdiviziuni
responsabile de prelucrare/directionare/comunicare - Directiei managementul
documentelor si relatii cu publicul, care va avea doua subdiviziuni structurale
interne: (1) Sectia managementul documentelor; (2) Serviciul petitii si relatii cu
publicul.

- sporirea capacitatilor subdiviziunii economico-financiara si administrativa prin
crearea subdiviziunilor structurale componente ale acesteia: (1) Sectia evidenta
contabila, (2) Serviciul planificare bugetara, (3) Serviciul achizitii si logistica.




De precizat ca, Ministerul Justitiei este ,,minister-lider” la elaborarea Cadrului
bugetar pe termen mediu pentru sectorul ,justitia”, sectorul ,,penitenciare” si partial
sectorul ,,alte servicii generale”’(Agentia Nationala a Arhivelor).

Referitor la sectorul ,justitia”, ministerul este responsabil de planificarea si
coordonarea propunerilor pentru CBTM a urmatoarelor entitati: Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, instantele
judecatoresti, Institutul National al Justitiei, Consiliul de Mediere, sistemul de asistenta
juridicd garantata de stat (aparatul administrativ si 4 oficii teritoriale ale CNAJGS).

La fel, Directia economico-financiara si administrativa este responsabild de
evidenta contabild nu doar a aparatului central al ministerului, dar si a urmatoarelor
autoritati administrative din subordine: Directia de justifie a unitatii teritoriale
autonome cu statut special a Gagauziei (Gagauz-Yeri), Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti s1 Agentia Resurse Informationale Juridice.

Aditional, aceastd subdiviziune este i1mplicatd plenar in procesul de
fundamentare economico-financiara a proiectelor de acte normative initiate de
Ministerul Justitiei sau a initiativelor parvenite pentru avizare/coordonare.

Acest volum de sarcini, care exceda aria de competenta a Ministerului Justitiei,
cu dificultate este executat de personalul implicat in respectivele procese. Pentru a fi
asigurata eficienta Directiei economico-financiara si administrativa in conditiile in care
se propune si o delimitare a atributiilor in functie de specificul sarcinilor subdiviziunilor
din componenta acesteia se impune completarea efectivului cu cel putin 2 unitati.

5. Potrivit analizei functionale si a necesitdtilor de personal prezentate de
subdiviziunile aparatului central al Ministerului Justitiei urmare a exercitiului de
analiza realizat de SIGMA, se propune majorarea efectivului-limita si a urmatoarelor
subdiviziuni:

a) Directiei cooperare juridica internationala cu 1 unitate;

b) Directiei agent guvernamental cu 2 unitati;

c) Directiei contencios cu 2 unitati;

d) Sectiei resurse umane cu 1 unitate;

e) Serviciului informare si comunicare cu mass-media cu 1 unitate.

a) Cresterea fenomenului migratiei a determinat cresterea ponderii solicitarilor
de acordare a asistentei juridice internationale pentru cetitenii Republicii Moldova,
aflati pe teritoriul tarii si peste hotarele ei, precum si cetatenilor statelor straine. Astfel,
este imperios de a semna Tratate bilaterale de asistenta juridica cu statele strdine, pe
teritoriul carora se afla cetdtenii Republicii Moldova - Republica Franceza,
Confederatia Elvetiana, Statul Israel, Republica Italiand, Republica Portugheza,
Regatul Spaniei.

Totodatd, eschivarea persoanelor de la rdspundere penald atrage anuntarea
acestora in cautare internationald si initierea procedurilor de extradare, fapt care duce
la cresterea numarului de proceduri de extradare si a procedurilor de recunoastere a




sentintelor nationale si striine. In acest sens, comparativ cu anii precedenti (anul 2019
- 104 dosare, anul 2020 - 105 dosare, anul 2021 - 136 dosare), se atesta o tendinta de
crestere a numarului dosarelor de extradare (la 22.09.2022 - 107 dosare). La fel, si
dosarele de recunoastere a sentintelor sint in continud crestere. Gestionarea eficienta a
tuturor dosarelor de asistentd juridicd necesitd alocarea unui numar suficient de
personal pentru Directia cooperare juridica internationala din cadrul Ministerului
Justitiei, care ar asigura implementarea prevederilor instrumentelor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si si-ar onora angajamentele asumate prin
Acordul de asociere cu Republica Moldova.

b)Recent Curtea Europeana a Drepturilor Omului (,,CtEDO”) si-a schimbat
strategia de examinare a cauzelor aflate pe rolul sau. Astfel, strategia actuald a CtEDO
este de a comunica Guvernelor cauzele care releva o jurisprudentd constantd si bine-
stabilitd, si de a le examina Cat mai rapid, pentru a se putea concentra pe examinarea
cauzelor de impact. complex.

Doar de la inceputul anului 2022 CtEDO a comunicat Republicii Moldova 140
de cereri (pentru comparatie, in 2021 au fost comunicate in total 80 de cereri, in 2020
- 42 de cereri, n 2019 — 119 cereri, in 2018 — 54 cereri, iar in 2017 — 67 cereri). Astfel,
grila actuala a Directiei agent guvernamental include mai mult de 170 de dosare,
fiecarui functionar revenindu-i, in medie, 22 de dosare. Numarul mare de cereri
comunicate conduce, in mod inevitabil, si la cresterea numarului de hotarari si decizii
ale CtEDO pronuntate. Directia agent guvernamental este responsabila si de
monitorizarea executarii acestora, care, similar cu formularea pozitiei Guvernului la
etapa de reprezentare in fata CtEDO, presupune un proces complex. Actualmente in
procedura de supraveghere de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
executarii hotararilor CtEDO se afla 191 de cauze impotriva Republicii Moldova.

In contextul circumstantelor indicate, se constata suprasolicitarea Directiei agent
guvernamental in virtutea volumului impunator de activitati pe segmentul reprezentarii
statului n fata CtEDO, dar si asigurarea executdrii prompte a hotararilor CtEDO, fapt
ce justifica completarea statelor de personal cu 2 unitati.

c) Tinind cont de faptul ca Ministerul Justitiei este responsabil de reprezentarea
intereselor statului in instantele de judecata nationale, internationale si cele de arbitraj,
de catre Directia contencios sunt gestionate la moment un numar impunator de dosare
(1003 dosare). Volumul de lucru si complexitatea cauzelor deduse spre examinare
instantei in raport cu numarul de personal creeaza o sarcind excesiva pentru acesta din
urma. Se va retine ca In majoritatea cauzelor, obiectul il constituie solicitarile de
reparare a prejudiciului de catre stat (ex: prejudiciul cauzat prin incalcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil
a hotaririi judecatoresti, prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti) fapt ce determind o
examinare riguroasa a cererilor si care implicd responsabilitatea directd a fiecarei




persoane din cadrul Directiei in raport cu fiecare dosar reprezentat in instanta. Chiar si
in eventualitatea majorarii efectivului de persoanl al subdiviziunii cu 2 unitati numarul
de dosare instrumentate va constitui unul major per unitate (prin raportare la numarul
actual de dosare ar constitui circa 126 de dosare atribuite per/unitate).

d) Subdiviziunea resurse umane, pe lingd functiile de bazad prevazute in
Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea publica, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 201/2009, asigura secretariatul Comisiilor de selectare a
reprezentantilor societdtii civile In Consiliul de Integritate si Colegiul disciplinar al
judecatorilor.

Mai mult, subdiviziunea resurse umane asigura gestionarea resurselor umane a
urmatoarelor autoritati administrative din subordine: Agentia de Administrare a
Instantelor Judecitoresti si Agentia Resurse Informationale Juridice. In acest sens a se
vedea pct. 5 din Hotéarirea Guvernului nr. 650/2016 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti si pct. 3 din Anexa nr.
9 la Hotarirea Guvernului nr. 201/2009.

In contextul celor enuntate si avind in vedere volumul subdiviziunii resurse
umane, care va creste inclusiv in urma majorarii efectivului-limita a ministerului si
recrutarii noilor angajati, se justifica majorarea cu 1 unitate a efectivului subdiviziunii,
reorganizind Serviciul resurse umane din subordinea Directiei management
institutional n Sectia resurse umane cu statut autonom.

e) In urma reformei administratiei publice centrale care a avut loc in anul 2017
a fost redusa unitatea responsabilda de protocol. Lipsa acestei functii se face tot mai
resimtitd cind sunt organizate diverse intruniri/evenimente/mese rotunde in cadrul
ministerului sau cu participarea ministerului. In contextul implicarii plenare a
Ministerului Justitiei in procesul de integrare europeand, unitatea care va asigura
protocolul este extrem de necesara. Astfel, se propune completarea efectivului-limita
a Serviciului informare si comunicare cu mass-media cu 1 unitate.

» Prezentarea noii structuri si a noii organigrame
a aparatului central al Ministerului Justitiei

Dat fiind multitudinea interventiilor in structura aparatului central al Ministerului
Justitiei generate de propunerile de reorganizare a mai multor subdiviziuni, Anexa nr.
2 la Hotarirea Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei va avea o noud redactie, dupd cum urmeaza:

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Justitiei

Ministru

Cabinetul ministrului (cu statut de directie)
Agent guvernamental

Secretari de stat

Secretar general al ministerului




Secretar general adjunct al ministerului

Directia coordonare politici publice si integrare europeana

Directia elaborare acte normative (Sectia drept public; Sectia drept privat)

Directia avizare acte normative (Sectia drept public, Sectia drept privat)

Directia profesii si servicii juridice (Sectia notari, traducdtori si interpreti; Sectia avocati, mediatori si experti judiciari;
Sectia executori judecdtoresti si administratori autorizati)

Directia agent guvernamental

Directia cooperare juridica internationala

Directia relatii internationale

Directia contencios

Directia economico-financiard si administrativa (Sectfia evidentd contabila; Serviciul planificare bugetard; Serviciul
achizitii si logistica)

Directia management documente si relatii cu publicul (Sectia managementul documentelor,; Serviciul petitii si relatii cu
publicul)

Sectia resurse umane

Serviciul relatii cu Parlamentul, Guvernul si Curtea Constitutionala

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Serviciul audit intern

Referitor la noua organigrama propusa in anexa nr. 3 la Hotarirea Guvernului
nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei mentionam
ca S-a tinut cont de design-ul recomandat prin Anexa nr. 2 la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 595/2017 (nuantele privind delimitarea prin culori a pozitiei
conducerii si elementelor de structura a aparatului ministerului, liniile ce delimiteaza
relatiile de coordonare de cele de subordonare, pozitionarea conducerii in raport cu
structurile din subordine, evidentierea subdiviziunilor care nemijlocit se subordoneaza
ministrului, etc.).

Totodata, organigrama a fost ajustatda la specificul structurii ministerului si la
prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

Potrivit art. 11 alin (1) lit. I) din Legea nr. 98/2012 ministru, stabileste, prin
ordin, domeniile de activitate ale secretarului de stat, precum si modul de inlocuire a
ministrului in activitatile de realizare a treburilor interne ale ministerului, a secretarului
de stat si a secretarului general al ministerului. O prevedere similara se regaseste si in
art. 12* alin.(4) al legii citate — “Secretarul de stat este responsabil de domeniile de
activitate stabilite de cditre ministru si poarta raspundere personald pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a atributiilor care 1i revin.”

Avind in vedere ca organigrama va fi aprobata de Guvern, ea nu poate sa reflecte
repartizarea domeniilor de competenta ale secretarilor de stat, or aceasta abordare ar fi
in dezacord cu normele invocate. Prestabilirea, prin organigrama, a domeniilor de
competenta secretarilor de stat va elimina discretia ministrului oferita prin prevederile
art. 11 si 12 din Legea nr. 98/2012 Tn calitatea sa de conducator al ministerului.

Mai mult, unul din secretarii de stat a Ministerului Justitiei nu are stabilita in
subordine o subdiviziune din cadrul aparatului central al ministerului. Acesta este
responsabil de politica punitivd a statului si coordoneaza activitatea autoritatilor
administrative din subordine cu competente de punere in executare a sentintelor penale




privative si neprivative de libertate (Administratia Nationala a Penitenciarelor si
Inspectoratul National de Probatiune). Respectiv, in organigrama ar fi dificila aceasta
evidentiere, Tn masura 1n care ea include doar subdiviziunile din cadrul aparatului
central al ministerului nu si autoritatile din subordine.

In contextul celor enuntate, organigrama redd grafic modul de organizare si
relationare dintre subdiviziunile Ministerului Justitiei si conducerea ministerului,
precum si dintre exponentii cu drept decizional a autoritatii publice, avind la baza atit
principiul subordondrii cit si coordonarii.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
public national.

Cheltuielile suplimentare necesare pentru intretinerea celor 27 de unitati de
personal se estimeaza la 5619,9 mii lei anual, din care pentru salarizarea secretarului
general adjunct 383,0 mii lei.

Informatia privind volumul cheltuielilor de personal necesare care contine
calculul descifrat pe fiecare pozitie, se anexeaza.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative, dar va
solicita, ulterior, modificarea statului de personal si a schemei de incadrare a
Ministerului Justitiei, cu respectarea procedurilor ce se impun:

1) avizarea de catre Cancelaria de Stat a statului de personal;

2) inregistrarea schemei de incadrare la Ministerul Finantelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul actului normativ va fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionala, rubrica Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum si pe
portalul web www.particip.gov.md.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.
698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei urmeaza a fi
expediat Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
Constatarile expertizei vor fi ulterior reflectate in nota informativa.

Secretar de stat /semnat electronic/ Veronica MIHAILOV-MORARU
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