EXPUNERE DE MOTIVE

privind iniţierea negocierilor în vederea semnării proiectului Acordului 

între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale

Consideraţiuni generale. Migraţia ilegală şi traficul ilegal de migranţi constituie manifestări transfrontaliere predominante ale criminalităţii organizate, generate de situaţia politică, socială şi economică din ţările de origine ale migranţilor şi care pot produce efecte devastatoare asupra ordinii publice şi siguranţei naţionale din statele de destinaţie.Instabilitatea economică pare a fi principalul motiv pentru circulaţia migraţiei ilegale în întreaga lume, în timp ce mulţi migranţi sunt refugiaţi sau solicitanţi de azil.

Pe parcursul ultimelor decenii, din ce în ce mai frecvent, un procent însemnat de mişcări migratorii şi de refugiaţi s-au realizat în mod ilegal, prin intermediul mecanismelor de trafic de persoane şi de migranţi. Aceste fenomene au cunoscut o asemenea amploare, încât au devenit afaceri ilicite deosebit de profitabile, întrecute doar de traficul de droguri şi de armament. Grupările infracţionale tradiţionale nu au întârziat în a se implica în activităţi organizate de traficare a migranţilor către diferite state de destinaţie. Migraţia ilegală prezintă riscuri strategice majore asupra statelor implicate (de origine, de tranzit şi de destinaţie), prin efectele pe care le produce asupra vieţii sociale şi siguranţei naţionale.

Riscurile la adresa siguranţei naţionale şi a ordinii publice implicate de fluxurile migratorii şi de traficul ilegal de migranţi, în afara unui cadru internaţional de reglementare, influenţează decisiv politica europeană şi internaţională de securitate.

Proiectul Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale a fost elaborat de partea rusă şi prezentat MAI, prin intermediul MAEIE.

Aspectul politic. Abordarea problematicii fluxurilor migraţionale în general şi a migraţiei ilegale în special, ca fenomen ce cunoaşte o amplificare fără precedent în plan internaţional, necesită o evaluare realistă şi eforturi conjugate din partea tuturor statelor (de origine, de tranzit sau de destinaţie), controlul eficient şi de durată asupra acestuia putând fi realizat numai printr-o cooperare concretă şi fermă, atât sub aspect instituţional cât şi operaţional. 
Migraţia ilegală ca una dintre direcţiile importante ale proceselor de migraţie pe teritoriile tuturor statelor.
Organizarea migraţiei ilegale este o infracţiune în creştere la nivel mondial, care expune migranţii la riscuri inacceptabile şi ameninţă integritatea frontierelor internaţionale. 
În ultimele două decenii, globalizarea şi conflictele au condus la o creştere a fluxurilor migratorii internaţionale. 

Ţinînd cont că aflarea ilegală a cetăţenilor pe teritoriul statelor sale este o problemă de importanţă majoră, iar cetăţenii moldoveni, utilizează drept ţară de destinaţie Federaţia Rusă, iniţierea negocierilor asupra proiectului Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale este binevenită, deoarece aplicarea prevederilor prezentului tratat va permite stabilirea unui mecanism de prevenire şi combatere eficientă a migraţiei ilegale, precum şi schimbul de informaţii în domeniul vizat, obiectiv ce derivă din angajamentele Republicii Moldova în domeniul combaterii migraţiei ilegale spre spaţiul UE.
Scopul acestui tratat este axat pe cooperarea Părţilor contractante în lupta împotriva migraţiei ilegale, procedura de implementare urmînd a fi realizată de autorităţile competente cu atribuţii în domeniul combaterii migraţiei ilegale, potrivit proiectului Acordului.
Astfel, autorităţile competenete ale Republicii Moldova şi Federaţiei Ruse urmează să coopereze în cadrul prezentului Acord, în următoarele domenii:
controlul asupra frontierei de stat  şi  imigraţiei, înregistrarea persoanelor care trec ilegal frontiera de stat al Părţilor şi au şedere ilegală pe teritoriul lor, schimbul reciproc de informaţii şi materiale analitice, periodice, precum şi materiale cu privire la extinderea de către autrităţile competente ale Părţilor  care se ocupă cu problemele de migraţie, inclusiv organizarea controlului asupra frontieră de stat şi controlul imigraţiei, formarea şi educarea personalului autorităţilor competente ale Părţilor implicate în lupta împotriva migraţiei ilegale, inclusiv organizarea seminarilor şi sesiunilor în acest domeniu, cercetarea ştiinţifică comună în domeniul luptei împotrivă migraţiei ilegale.

Totodată, autorit[íle competenete vor asigura schimbul de informaţii:

- privind identificarea canalelor migraţiei ilegale;

- privind funcţionarea pe teritoriile Părţilor a persoanelor fizice şi juridice, implicate în  organizarea şi desfăşurarea  migraţiei ilegale;

- privind punctele de plecare şi destinaţie, rutele, transportatorii şi mijloacele auto, care sunt utilizarea în organizarea şi desfăşurarea migraţiei ilegale;

- privind obţinerea vizelor şi altor documente şi utilizarea lor în cadrul migraţiei ilegale;
- privind legislaţia în vigoare al Părţilor în domeniul migraţiei, inclusiv privind reglementarea proceselor migraţionale, organizarea luptei împotriva migraţiei ilegale, precum şi schimbările în aceste domenii legislaţiei  Părţilor;
- privind practicile şi măsurile de prevenire a migraţiei ilegale şi a activităţilor infracţionale conexe;
- privind probele de documente de identitate care confirmă dreptul de trecere a frontierei de stat, schimbările de formulare şi cerinţele faţa de documentele de intrare, şedere şi plecare de pe teritoriul Părţilor;
- privind acordurile internaţionale încheiate cu ţările terţe  în domeniul  migraţiei, 
- privind cetăţenii unei Părţi, implicate în activitatea de muncă pe teritoriul celeilalte Părţi;
- privind organizaţiile - licenţiate, care desfăşoară activitatea lor privind  angajarea în câmpul muncii a cetăţenilor unei Părţi pe teritoriul celeilalte Părţi, etc.
Menţionăm, că în scopul realizării prevederilor prezentului Acord şi acordurile ulterioare în lupta împotriva migraţie ilegale, Părţile vor institui un Grup de lucru moldo-rus privind combaterea migraţiei ilegale, care va include reprezentanţii organelor de stat şi organizaţiile Părţilor.

Aspectul normativ. Semnarea acordurilor bilaterale cu statele de vecinătate şi statele UE în domeniul vizat constituie o prerogativă majoră la ora actuală şi un factor important prevăzut  de Programul naţional de implementare al Planului de Acţiuni Republica Moldova-Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, adoptat prin Hotărîrea Guvernului nr. 122 din 04.03.2011.
Încât, evoluţia mobilităţii în regiune este depăşită şi nu reglementează unele aspecte privind combaterea migraţiei ilegale, astfel, proiectul Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale reprezintă progresul calitativ în ajustarea procedurilor privind combaterea migraţiei ilegale.
Prevederile Acordului menţionat supra nu condiţionează modificarea, ajustarea cadrului normativ existent sau adoptarea unor noi acte legislative sau normative.
Notăm, că la 11.09.2012 a semnat Acordul între Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova şi Ministerul Afacerilor Interne al Federaţiei Ruse, care stabileşte cadrul legal de cooperare între instituţiile vizate în domeniul afacerilor interne.
Aspectul organizatoric. Acordul între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale stabileşte mecanismul de cooperare între autorităţile abilitate în lupta împotriva migraţiei ilegale, astfel determinînd expres şi exhaustiv autorităţile competente, punctele de trecere ale frontierei, modalităţile de tranzit şi de asistenţă, costurile, precum şi alte aspecte.
Analiza situaţiei în domeniu dat (anii 2011-2012), a relevat următoarele date statistice:
Străini expulzaţi de pe teritoriul ţării (după ţara de origine):
	Ţara de origine
	2012
	2011
	Diferenţa
	Evoluţie

	Federaţia Rusă
	36
	20
	16
	80%

	Ucraina
	27
	14
	13
	92,85%

	Armenia
	11
	7
	4
	57,14%

	Turcia
	7
	5
	2
	40%

	Uzbekistan
	6
	4
	2
	50%

	Georgia
	2
	1
	1
	100%

	România
	2
	2
	0
	0%

	Tadjikistan
	4
	2
	2
	100%

	Alte ţări
	6
	13
	-7
	-53,84%

	Total
	101
	70
	31
	44,28%


Străini returnaţi voluntar în baza Programului de reîntoarcere voluntară

	Ţara de origine
	2012
	2011
	Diferenţa
	Evoluţie

	Federaţia Rusă
	8
	7
	1
	14,29%

	Armenia
	7
	1
	6
	600%

	Turcia
	5
	1
	4
	400%

	Ucraina 
	3
	3
	0
	0%

	Egipt
	1
	1
	0
	0%

	Alte ţări
	8
	7
	1
	14,29%

	Total
	32
	20
	12
	60%


Străini luaţi în custodie publică după ţara de origine 

	Ţara de origine
	2012
	2011
	Diferenţa
	Evoluţie

	Federaţia Rusă
	26
	22
	4
	18,18

	Ucraina 
	12
	19
	-7
	-36,84

	Bangladesh
	7
	1
	6
	600

	Armenia
	6
	8
	-2
	-25

	Turcia
	5
	10
	-5
	-50

	Tadjikistan
	4
	5
	-1
	-20

	Egipt
	3
	2
	1
	50

	Uzbekistan
	3
	5
	-2
	-40

	Turkmeninstan
	1
	1
	0
	0

	România 
	1
	4
	-3
	-75

	Georgia
	1
	5
	-4
	-80

	Camerun
	1
	2
	-1
	-50

	Azerbaidjan
	1
	5
	-4
	-40

	Alte ţări
	17
	13
	4
	30,77

	Total
	88
	103
	-15
	-14,56%


Decizii de returnare emise după motiv:
	Motiv
	2012
	2011
	Diferenţa
	Evoluţie

	Şedere ilegală
	218
	37
	181
	489,18%

	Revocarea dreptului de şedere
	37
	4
	33
	825,00%

	Muncă nedeclarată
	123
	

	94
	1044,44%

	Refuzul în acordarea dreptului de şedere
	13
	3
	10
	333,33%

	La solicitare
	8
	1
	7
	700,00%

	Total
	380
	54
	326
	603,70%


Aspectul financiar. Potrivit proiectului Acordului, părţile suportă propriile cheltuieli, care vor apărea în procesul implementării prezentului Acord, cu excepţia cazului în care să fie convenit altfel.

Aspectul economic. Prevederile Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale nu contravin dezvoltării bilaterale între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse, precum şi angajamentelor prevăzute de alte acorduri internaţionale, iar combaterea consecventă a migraţiei ilegale are beneficiu asupra economiei naţionale.

Aspectul temporar. Prevederile Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale vor produce efecte juridice după încheierea procedurilor naţionale de intrare în vigoare a acestora. 

În contextul celor evocate, se prezintă a fi oportună iniţierea negocierilor în vederea semnării proiectului Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea în domeniul combaterii migraţiei ilegale.

        Ministrul afacerilor interne

                              
        Dorin RECEAN
