NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiirdrii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare §i functionare
a Unitdtilor de formare profesionald a conducdtorilor de vehicule 51 a
Regulamentului-cadru de organizare 5i functionare
a Unitdtilor de formare profesionald a transportatorilor rutieri

1. Demumrea autornlm si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Educatiei si Cercetiirii in comun cu grupul de lucru
- constituit prin Ordinul MECC nr. 231/2018 cu privire la formarea conducitorilor auto.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ gi ﬁnahtatﬂe urmirite

Formarea profesionali a conducitorilor de vehicule este o activitate de interes sectorial, face parte din
sistemul national de educatie §i formare profesionald, in contextul inviétirii pe tot parcursul vietii si
reprezinti un aspect fundamental al sigurantei rutiere, in interiorul céruia actualmente se resimte lipsa de
sinergie a componentelor sistemului.

Documentele de politici care au determinat elaborarea proiectului sunt:

Codul Educatiei al Republicii Moldova, cod nr. 152/2014, titlul VII Invdfarea pe tot parcursul
viefii.

Codului Transporturilor Rutiere, cod nr.150/2014, cap. V Afestarea profesionald a managerilor de
transport rutier si a conducdtorilor auto.

Legea nr. 131-XVI/2007 privind sigurania traficului rutier, art. 10, lit. b) elaborarea de norme,
care urmeazd a fi aprobate de Guvern, privind organizarea activitdtii didactice in cadrul
unitdfilor de instruire a personahdui din domeniul transportului rutier in vederea obfinerii
dreptului de a conduce vehicule, precum §i privind modelul certificatului de absolvire a acestora.
Hotirdrea Guvernului nr. 193 din 24.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
Jormarea continud a adultilor.

Hotiirdrea Guvernului nr. 616/2016 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externi a calititii
in vederea autorizirii de functionare provizorie gi acreditirii programelor de studii si a institutiilor
de invatimant profesional tehnic, superior si de formare continud si a Regulamentului de calcul al
taxelor la serviciile prestate in cadrul evaludrii externe a calititii programelor de studii si a
institutiilor de inviifimant profesional tehnic, superior §i de formare continui.

Hotirdrea Guvernului nr. 181/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului
de conducere, pct. 12 persoanele care solicitd examinarea pentru obtinerea dreptului de a
conduce vehicule sau a wnor noi categorii/subcategorii ale acestuia trebuie sd facd dovada -
absolvirii unui program de formare autorizat/acreditat conform legislafiei, care activeazd potrivit
normelor stabilite de Guvern. :
Decizia Prim-ministrului al Republicii Moldova nr. 12 din 24.02.2020 cu privire la Planul de
actiuni privind Tmbunititirea caliti{ii procesului de instruire, examinare $i documentare a
conducitorilor de vehicule, pet. 2.2 elaborarea si aprobarea (termen de realizare trimestrul 1V,
2020} Regulamentului-cadru de organizare §i functionare a wnitdtilor de formare profesionald a
conducdtorilor de autovehicule §i a Regulamentului-cadru de organizare §i functionare a
unitdgilor de formare profesionald a transportatorilor rutieri.

Raportul Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova privind rezultatele evaluarii
integritatii institutionale in cadrul Departamentului Inmatriculare a Mijloacelor de Transport gi
Calificare a Conducitorilor Auto al IP ASP, pct. 10 promovarea de cdtre MECC a proiectului de
HG cu privire la aprobarea Regulamentelor-cadru de orgamizare si functionare a Unitdtilor de
Jormare profesionald a conducdtorilor de autovehicule si a Unitdtilor de formare profesionald a
transportatorilor rutieri.

Proiectul elaborat include:

Regulamentul-cadru de organizare si functfionare a wmitdtilor de formare profesionald a
conducditorilor de awtovehicude, intrucit formarea profesionald a conducitorilor de vehicule este
necesar si se organizeze formal, in mod distinct, pe niveluri de formare: categorii/subcategorii de
permis de conducere Al, A2, A, B1, B, CI, C,D1, D, BE, C1E, CE, DIE, DE, H, F, I.

Regulamentul-cadru de organizare §i functionare a unitdtilor de formare profesionald a
transportatorilor rutieri pentru ocupatii, meserii si specializdri din transportul rutier de marfuri
si persoane, tinindu-se seama de competentele profesionale generale si specifice, de nevoile
angajatorilor/angajatilor, de cerintele posturilor pe care I ocupd, de posibilititile de promovare



sau de incadrare in munci, de cerin;ele'de pe piata muncii.

Implementarea proiectului urmareste finalitiiti multidimensionale:

pentru prestatorii de servicii educationale - repere clare i uniformizate a managementului
educational si de gestiune a intreprinderiifinstitutiei, ca preconditie pentru competitivitatea
serviciilor oferite: modul de organizare, functionare, structura, categoriile de personal,
beneficiarii, evaluarea internd a calitdtii, activitatea economico-financiard, baza tehnico-
materiald);

credibilitatea i atractivitatea programelor de formare autorizate provizoriw/acreditate, oferite de
prestatorii de servicii educationale, in vederea recunoasterii/conversiei permiselor de conducere §i
a certificatelor de competenti profesionala cu alte tari;

pentru beneficiarii serviciilor educationale - formare profesionald de calitate care si le asigurare -
flexibilitatea i mobilitatea sociald si profesionald in procesul adaptirii/integrérii lor la conditiile
social-economice in permanenti schimbare a pietei muncii;

pentru agentii economici care desfisoard servicii de transport rutier de persoane si mérfuri n
trafic national/international - cadre calificate;

pentru Agentia Nationald pentru Asigurarea Calitdtii in Educatie 5i Cercetare - suport pentru
evaluarea externd in vederea autoriziirii de functionare provizorie/acreditirii programelor de
formare profesionali a conducitorilor de autovehicule/ a transportatortlor rutieri;

pentru Departamentul Inmatriculare a Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducdtorilor
auto din cadrul IP Agentiei Servicii Publice — examinare veridici in vederea obtinerii dreptului de
a conduce vehicule si documentarea cu permis de conducere a conducétorilor auto;

pentru Agentia Nationald Transport Auto — suport in procesul de perfectionare si atestare
profesionald a personalului de specialitate din domeniul fransporturilor rutiere $i eliberarea
certificatelor de competenta profesionald pentru trafic national si/sau international '
pentru Inspectoratul National de Securitate Publicd din cadrul Inspectoratului General al Politiei
in sustinere in impiementarea politici nationale gi departamentale in domeniul promovarii
sigurantei transporturilor si circulatiei rutiere.

Implementarea proiectului, sustinut gi de alte materiale metodologice va inlitura discrepantele
existente in domeniul formiirii profesionale a conducitorilor de vehicule §i a transportatorilor rutieri, va
asigura eficienta sistemului si va contribui la unitatea, flexibilitatea, continuitatea §i durabilitatea lui. '

" 3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

_ nationale cu legislatia Uniunii Europene o , - B
Formarea conducitorilor de vehicule ca element esential al politicii comune in domeniul

transporturilor rutiere i al serviciilor educationale, capabil si contribuie la imbunatitirea sigurantei rutiere

faciliteaza mobilitatea intre diferite state.
Proiectul Hotirdrii de Guvern nu contravine legislatiei Uniunit Europene, corespunde practicilor

internationale si valorifica:

v

v

v

v

Recomandarea Consiliului European privind Cadrul european al calificdrilor pentru invitarea pe
tot parcursul vietii (2017);

Recomandarea Consiliului European privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul
vietii (2018);

Recomandarea Parlamentuiui Furopean si a Consiliului privind stabilirea unui cadru european de
referintd pentru asigurarea calitéitii in educatie §i formare profesionald (2009);

Decizia Uniunii Europene 2016/1945 a Comisiei din 14 octombrie 2016 privind echivalentele
intre categoriile de permise de conducere, publicati in Jurnalul oficial al Uniunii Europene L
302/62 din 09 noiembric 2016.

Proiectul Hotérarii de Guvern transpune partial urmitoarele acte din legislatia UE:

v

Directiva Parlamentulut §i Consiliului Uniunii Europene nr. 2003/645/CE din 18.04.2018 de
modificare a Directivei 2003/59/CE privind calificarca initiald si formarea periodici a
conduciitorifor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de
persoane, precum si a Directivei 2006/126/CE privind permisele de conducere;

Directiva Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene nr. 2006/126/CE din 20.12.2006 cu
privire la permisul de conducere;

Directiva Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene nr. 2003/59/CE din 15.07.2003 privind
calificarea initiald si formarea periodicd a conducdtorilor amto ai anumitor vehicule rutiere
destinate transportului de mirfuri sau de pasageri.



4 Pnnclpalele preveden ale prmectulm §l ewdentlerea elementelor noi

‘ Dezvoltarea ptete! transporturllor rutiere solicita conducitorilor de vehicule o formare profesmnali de

calitate, care s le permitd accesul si performanta in activitatea lor de conducere auto, orientatd spre
promovarea sigurantei rutiere, iar pentru prestatorii de servicii educationale — egalitatea conditiilor -
concurentiale.

Principalele prevederi ale proiectului:

= formarea conducitorilor de vehicule/a transportatorilor rutieri si fie asiguratd de ciitre persoane
juridice de drept public si/sau privat, care au previzute in statut/ in actul de infiintare activitiiti de
formare profesional;

= formarea conducétorilor de vehicule/a transportatorilor rutieri si fie organizati, in context formal,
in mod distinct pe categorii/subcategorii de vehicule, categorii de mirfuri, transport persoane, in
trafic national si/sau international;

»  prestarea serviciilor de instruire/de formare si fie realizati in baza standardelor educationale de
stat §i ale standardelor de acreditare, in baza principiilor fundamentale ale educatiei: echitate,
calitate, relevanfs, incluziune sociald, eficienti manageriald 5i financiard, rispundere publici,
transparenti, conform art. 7 al Codului educatiei nr. 152/2014;

»  procesul de formare a conducitorilor de vehicule/a transportatorilor rutieri s se realizeze in
conformitate cu planurile de invatimant aprobate prin ordinul ministrului educatiei i cercetarii;

= unititile de formare si-si stabileascd individual structura, subdiviziunile structurale, numirul de
posturi pentru fiecare categorie de personal, statele de personal in functie de tipul programelor de
studii oferite, specificul si complexitatea lor;

s pentru asigurarea conformé a managementului activititilor didactice/de formare profesionali vor
functiona organe administrative i consultative Consilinl profesional si Consiliui de administrare;

» activitatea didactica si fie realizata de citre personal didactic calificat, sustinuti de citre personal
auxiliar, angajati cu contract individual de muncé si gestionati/monitorizatii de cétre personalul de
conducere;

= personalul didactic si proiecteze, deruleze, evalueze, actualizeze programele si curricula de
formare a conducitorilor de vehicule/ a transportatorilor rutieri;

= persoanele care se inscriu la diferite programe de formare si incheie contracte de prestare a
serviciilor educationale, iar in unitate si se pistreazi dosarele tuturor formabitilor;

* taxele de studii 53 se stabileascd de fiecare unitate de formare, in baza unui deviz de cheltuieli
aprobat;

* baza tehnico-materiald a unititilor de formare si fie adaptati tipului, specificului, complexititii
programelor de formare: sili de curs, vehicule de instruire de diferite categorii/subcategorii, pentru
diferite clase de mérfuri, surse bibliografice etc.

= programele de formare a conducitorilor de vehicule/a transportatorilor rutieri se vor supune
evaluiirii externe a calititii, in condititle legii.

Proiectu! inaintat spre aprobare reglementeazi pentru prima dati totalitatea activitifilor de
. organizare, conducere si realizare a serviciilor educationale - de formare a conducitorilor de vehicule/ a
transportatorilor rutieri, ca sistem, axate pe standarde (cerinfe/exigente impuse calititii), criterii (nivelul de
performantd) si indicatori de performanta (instrument de mésurare), care sa corespundi politicilor pentru
asigurarea calitiitii.

S. Fundamentarea economlco-ﬂnanclara
Aprobarea si implementarea proiectului Hotirdrii de Guvern nu va unplxca cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul public national, iar instifutiile care activeazi in regim de autogestiune financiar-
economicd i beneficiazi de alocatii de ia bugetul de stat, implementarea proiectufui se va realiza din
“contul si in limita alocatitlor bugetului de stat.
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
in context, se impune:
- modificarea Ordinului nr. 9 din 10.02.2015 al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, cu privire la claborarea Programelor de formare profesionald continua;
- abrogarea Hotérédrii Colegiului Ministerului Educatiei nr. 4 din 30.09.2013 cu privire la aprobarca
i punerea in aplicare a Regulamentului privind functionarea unititilor de formare profesionala a
conducitorilor de autovehicule si a Metodologiei de evaluare a unititilor de formare profesionala
3 a conducitorilor de autovehicule.
7. Avmarea si consultarea publica a prolectulul
Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetdrii in comun cu grupul de



~lucru constituit prin Ordinul MECC nr. 231/2018 cu privire la formarea conducétortlor auto §i consultat

public pe pagina Serviciului electronic public »PARTICIP”
https://particip.gov.md/index php/ms/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-
aprobarea-regulamentelor-cadru-de-organizare-si-functionare-a-unitatilor-de-formare-profesionala-a-
conducatorilor-de-autovehicule-si-a-unitatilor-de-formare-profesionala-a-transportatorilor-rutieri/6 1 27.

Proiectele au fost transmise si discutate in cadrul sedintelor comune cu toate pirtile interesate, precum

si cu Asociatia Patronald Uniunea Scolilor Auto si a Centrelor de Instruire, Asociatia Obsteascd Uniunea
Conducitorilor Auto din Repubhca Moldova.

8. Constatarlle expertlzel anticoruptie

_ __Prmectul urmeazi a fi supus expertizei antlcorup;le

9. Constatﬁnle expertizei de compatibilitate ca leglslapa Unumu Europene

VPro:ectul urmeazi a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.
10. Constatiirile expertizei juridice

Proiectul urmeaz: a fi expertizat de ciitre Ministerul Justitiei

11. Constatanle altor expertize

In conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului ar. 23/2019 cu prrvu-e ia aprobarea Metodolog;e: de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a fost elaboratid analiza
impactului de reglementare i examinati in cadrul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor la 28 iunie 2022, sustinutid cu conditia ludrii in considerare a
obiectiilor si recomandarilor (https:/cancelaria.gov.md/ro/apc/activitatea-grupului-de-lucru-al-comisiei-
de-stat-pentru-reglementarea-activitatii-de).

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Finantelor, care a recomandat a se include in Nota informativa la
proiect, indicarea expresi a cheltuielilor privind implementarea prevederilor noului act normativ pentru
institutiile care activeazii in regim de autogestiune financiar-economici si beneficiazi de alocatii de la
bugetul de stat. Propunerile au fost acceptate.
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