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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru aprobarea mecanismului automatizat de subventionarea a cresterii
salariale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Articolul 1. — Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege are drept scop instituirea mecanismului automatizat
de subventionarea a cresterii salariale drept o masura de suport pentru
contracararea erodarii venitului salarial si al acoperirii sociale ale angajatilor
din sectorul real al economiei.

(2) Prezenta lege stabileste criteriile de admisibilitate la masura de
suport, criteriile de descalificare precum si mecanismul de calculare si alocare
a suportului.

(3) prevederile prezentei legi nu se extind asupra angajatilor si
angajatorilor din sectorul bugetar, institutiile publice la auto finantare,
precum si institutiile medico-sanitare.

Articolul 2. Notiuni utilizate
In sensul prezentei legi sunt utilizate urmitoarele notiuni:

majorare salariald — in sensul prezentei legi, majorarea salariala
reprezintd majorarea remuneratiei salariatului in cuantum nu mai mic de
50% raportatda la baza de calcul a majorarii stabilitd pentru perioada de
referinta;

perioada de referinta — 12 luni aferente exercitiului financiar anterior
majorarii salariale;

perioadd de comparatie — luna pentru care se solicitd facilititile
prevazute in prezenta lege;

baza de calcul — baza de calcul pentru determinarea majorarii salariale
se determina prin aplicarea formulei:



Remuneratia calculata pentru perioada de referinta

* Y, zilelor lucratoare in peri mparatie;
Y'zilelor lucrate pe parcursul perioadei de referinta Z elorlucratoare pe oada de co paratie,

remuneratie - retributie baneasca care include salariul de baza (salariul
tarifar, salariul functiei), precum si toate adaosurile, sporurile, premiile si alte
plati de stimulare si compensare acordate salariatului de catre angajator in
temeiul contractului individual de munca pentru munca prestata;

angajati pe fractiune de normd — angajati cu timpul de lucru
saptamanal mai mic de 40 de ore.

Articolul 3. Subiectii masurii de stimulare a cresterii veniturilor
salariatilor si combaterea fenomenului muncii subdeclarate.

(1) Subiectii masurii sunt categoriile de platitori si de asigurati
specificati la punctele 1.1., 1.2., 1.3., si 1.5. din anexa nr.1 la Legea Nr. 489 din
08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, cu exceptia
angajatilor si angajatorilor institutiilor bugetare si autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune, precum si institutiile medico-sanitare.

(2) Nu sunt subiecti ai masurii persoanele asigurate in cadrul sistemului
public de asigurari sociale care:

a) detin functia de manager sef, contabil sef sau de loctiitori ai acestora;
b) au o vechime in munca in cadrul companiei mai mica de 12 luni;
c¢) sunt angajati in cadrul companiei pe fractiune de norma.

Articolul 4. - Continutul mecanismului automatizat de subventionare
a cresterii veniturilor salariale

(1) Rambursarea, in proportie de 100%, a contributiei angajatorului
la fondul social aferent majorarii salariale operate,

(2) Prin derogare de la prevederile art. 20. alineat (1) din legea nr.
1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald, scutirea angajatului de la plata
contributiei la Fondul de Asigurare Obligatorie de Asistentda Medicala
aferenta majorarii salariale operate.

(3) Perioada pentru care vor fi aplicate masurile prevazute la
alineatele (1) si (2), este de 2 ani.

Articolul nr. 5 — Criterii de eligibilitate



(1) Pentru a beneficia de facilitatile prevazute de prezenta lege
angajatorul si angajatul trebuie sa corespunda prevederilor art. 3.

(2) Angajatorul va opera o majorarea salariala a angajatului cu minim
50% raportat la baza de calcul.

(3) Angajatorul va solicita participarea la masura la completarea darii
de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii.

(4) Pe durata de implementare a masurii, venitul salarial al angajatului
nu trebuie si coboare sub nivelul venitului din momentul aplicarii. In situatia
in care remuneratia salariala a angajatului coboara sub acest nivel,
angajatorului nu i se mai ramburseaza contravaloarea contributiei sale la
Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, iar angajatului i se deduce, in cuantum
deplin, contributia acestuia la fondul de asigurari obligatorii de asistenta
medicala.

(5) In cazul unor majorari ulterioare, peste nivelul de 50% in raport cu
baza de calcul, facilitatile prevazute la art.4 se aplica pentru intregul cuantum
al majorarii pana la finele termenului de implementare al masurii.

(6) Pe toata perioada masurii, baza de calcul si comparatie a majorarii
ramane aceeasi, indiferent de cuantumul si numarul majorarilor salariale
ulterioare.

(7) Angajatorul poate beneficia de facilitatile prevazute la art. 4. o
singurd data pentru fiecare angajat. Salariatul poate fi subiect al masurii
repetat, doar in cadrul unui alt angajator.

(8) Eligibilitatea solicitantului va fi verificata lunar, prin validarea
satisfacerii criteriilor de calificare, prin intermediul darii de seama pentru
retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

Articolul 6. Modalitatea de aplicare

(1) Dupa operarea majorarii salariale in cuantumul minim stabilit de
prezenta lege, angajatorul va solicita participarea la masura la completarea
darii de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare



obligatorie de asistenta medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si va calcula si achita in cuantum deplin contributia sa la Bugetul
Asigurdrilor Sociale de Stat.

(2) Prin derogare de la art. 6. si art. 12 a legii Nr. 1593 din 26.12.2002
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, angajatorii salariatilor subiecti ai masurii
vor calcula si aplica contributia procentuala deplina la primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicald doar pentru remuneratia stabilita conform
formulei de determinare a bazei de calcul. Iar pentru diferenta salariala
angajatorul nu va calcula si deduce primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

(3) Dupa achitarea in cuantum deplin a contributiei angajatorului la
Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, si dupa confirmarea satisfacerii
criteriilor de eligibilitate a solicitantului, pana la data de 25 a lunii urmatoare
celei de depunere a darii de seama privind retinerea impozitului pe venit, a
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala si a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii, agentului economic ii va fi rambursata,
din Bugetul de Stat, contravaloarea contributiei la Bugetul Asigurarilor
Sociale de Stat aferentd majorarii salariale operate, in conformitate cu
proportia stabilita la art. 4.

Articolul 8. Dispozitii finale si tranzitorii.

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Pana la data de 31 decembrie 2022 Ministerul Finantelor va dispune
operarea modificarilor necesare la Sistemele Informationale Automatizate ale
Serviciului Fiscal de Stat pentru a asigura determinarea automatizata a bazei
de calcul a majorarii salariale, determinarea satisfacerii de catre solicitant a
criteriilor de calificare, precum si operarea rambursarii contributiei la plata
Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat prin transfer din bugetul de stat in
contul agentului economic.

(3) Masura de suport instituita este una temporara, iar dupa data de 31
decembrie 2024 nu vor mai fi acceptate cereri noi.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege pentru
aprobarea Mecanismului automatizat de subventionare a Cresterii salariale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de legea pentru aprobarea mecanismului automatizat de subventionare a cresterii
salariale adreseaza problema erodarii venitului salarial si al acoperirii sociale ale angajatilor din
sectorul real al economiei diminuand premisele cresterii ponderii economiei neobservate prin
productia ascunsa in sectorul formal.

In contextul in care statul continua si vina cu suport pentru bugetari, pentru atenuarea
impactului erodarii salariului real al acestora, este imperioasa efectuarea unor eforturi similare si
pentru angajatii din sectorul privat. Pe 1anga faptul ca initiativa legislativa prevede eradicarea
costului fiscal aferent majorarii salariale, aceasta diminueaza atractivitatea muncii subdeclarate.

Conform celei mai recente runde de prognoze ale BNM, rata anuala a inflatie pentru 2022
este anticipata la valoarea de 29.3%, si de 15.7% pentru 2023, in timp ce rata anuald medie a
cresterii salariale in sectorul real este de aproximativ 13%. In contextul in care veniturile salariale
reale ale angajatilor scad, aceasta poate avea impact supra productivitatii muncii si in ultima
instantd asupra profitabilitatii afacerii si atractivitatea tarii ca destinatie investitionala.

In contextul noilor evolutii la nivel mondial si regional, in lipsa unei interventii tintite pe
aceastd dimensiune - veniturile reale salariale ale angajatilor in sectorul real al economiei vor
continua sd fie puse sub o mare presiune inflationistd, care in perioada 2022-2023 este prognozata
si atinga valoarea cumulati pentru doi ani de 45% . In aceste circumstante, in lipsa unei interventii,
se pot materializa urmatoarele scenarii:

1.  Seva eroda nu doar venitul salarial real, dar si beneficiile sociale la care pot pretinde
salariatii inclusiv cuantumul venitului de inlocuire la care pot pretinde acestia in cazul
inregistrarii statutului de somer.

2. Angajatorii ar putea decide sd majoreze preturile pentru bunurile si serviciile prestate
pentru a putea creste salariile angajatilor. Intr-un astfel de scenariu, majorarea salariala va fi
transferatd pe seama consumatorilor prin preturile mai mari. Acest scenariu este mult mai
probabil pentru industriile caracterizate printr-o elasticitate mica a cererii in functie de pret.
Intr-o astfel de situatie cei mai afectati vor fi consumatorii cu venituri mici.

3.  Piata fortei de munca la nivel regional ar putea deveni mult mai atractiva, determinand
angajatii din sectorul real al economiei sa decidad in favoare unei emigrari, ceea ce ar crea o
penurie si mai mare a fortei de munca, cu impact de crestere a presiunii salariale pe angajatori.

4.  Angajatorii ar putea opta pentru practicarea muncii subdeclarate astfel migrand in
sectorul economiei neformale, ceea ce le-ar permite sa utilizeze economiile fiscale asociate
retribuirii muncii pentru cresterea salariului net al angajatilor.

Acest din urma scenariu este cu o probabilitate foarte mare de realizare, mai cu seama tinand
cont de faptul ca din 2014 pana in 2019, ponderea economiei neobservate in republica Moldova a
fost de aproape 1/3 din PIB %, iar in cadrul acesteia, ponderea productiei ascunse in sectorul formal

1 Conform datelor BNS — conturi nationale, serii de timp, dinamica economiei neobservate (2014-2020).



a reprezentat 1/4, cu exceptia anului 2020, cand ponderea productiei ascunse in sectorul formal
reprezenta 85% din totalul economiei neobservate (tab. 1).
Figura Nr. 1. Evolutia economiei neobservate si a productiei ascunse in sectorul formal in perioada
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Elaborat in baza datelor BNS conturi nationale.

Utilizand premisa ca pentru un volum mai mare de output este nevoie de un input proportional de
forta de munca si cunoscand ponderea medie (2014-2020) in PIB a productiei ascunse in cadrul
sectorului formal, se poate estima ponderea angajatilor in sectorul formal, dar care participa la
realizarea productiei ascunse. Astfel, cu conditia unei ponderi medii de 8% din PIB a productiei
ascunse n cadrul sectorului formal? putem estima ca aproximativ 8% din forta de munci activa
este implicatd in generarea productiei ascunse in sectorul formal, ceea ce pentru anul 2021
reprezenta aproximativ 67472 angajati.

Potrivit mai multor studii munca subdeclaratd este mai des intdlnita chiar si decat munca
nedeclarati®. Dupi unele estimiri®, jumitate din numdrul total al angajatilor din Republica
Moldova nu au declarat, pe deplin, veniturile salariale.

Munca subdeclarata poate lua fie forma unui numar mai mare de ore lucrate, dar nedeclarate oficial
si pentru care nu se achita contributiile la fondul social, de asigurare medicala si impozitul pe
venit, fie stabilirea unei remunerari salariale declarate mai mici decéit cea reala in contextul
prezervarii aceluiasi numar de ore lucrate.

Figura Nr. 2 Clasificarea activitatilor economice din cadrul economiei neobservate functie de
ponderea acestora in PIB (2020).
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2 Calculele indicatorului nu iau in consideratie anul de crizd in domeniul sanatitii publice 2020
3 https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2017/11/MD48_Raport-final_24.10.2017.pdf pag7
4 https://www.ilo.org/budapest/information-resources/press-releases/WCMS_443280/lang--en/index.htm



https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2017/11/MD48_Raport-final_24.10.2017.pdf

Printre factorii determinanti ai economiei neobservate se numara: I.Povara fiscala, Il. Povara
regulatorie si 11l. Moralitate fiscalii redusi®. Recomandirile metodologice ale OCDES?, detaliazi
cele trei categorii stipuldnd ca printre factorii ce pot favoriza productia ascunsa in cadrul sectorului
formal se numara: evitarea achitarii impozitelor precum impozitul pe profit/venit, tva si alte taxe;
evitarea platii contributiilor la fondul social; evitarea respectarii unor obligatii legale precum
salariul minim, limita maxima admisa de ore lucrate, standarde de sanatate si sigurantd a muncii;
evitarea necesitatii completarii si raportarii statistice sau a unor altfel de raportari similare etc.

Astfel, motivatia principald a agentilor economici care decid sa faca productie ascunsa in
cadrul sectorului formal tine fie de intentia de a evita plata taxelor, fie de a evita limitarile
impuse de legislatia din domeniul muncii.

Munca subdeclarata, parte componenta a productiei ascunse in cadrul sectorului formal, implica o
complicitate dintre angajator si angajat. Agentii economici inregistrati care activeaza legal pe
teritoriul Republicii Moldova, pot decide, de comun acord cu angajatii, ca o parte din munca
prestatd de acestia din urma sa nu fie raportata si inregistrata in modul corespunzator. Factorii care
pot motiva angajatorii si angajatii sa recurga la subdeclararea se prezintd conform tabelului de mai
jos.

Tabel: Factorii motivationali ai angajatorilor si angajatilor in practicarea muncii subdeclarate.

Factori motivationali Salariat Factori Motivationali Angajatori

Intentia salariatului de a-si creste veniturile. Povara fiscald mare pusa pe umerii agentilor
economici. In mod special IMM si
intreprinderile noi create.

Perceptia salariatului privind calitate austera | Sanctiuni aplicabile doar n cazul neexecutarii
si utilitatea redusd a beneficiilor sociale care | prescriptiilor emise de Inspectia Muncii.

deriva din participarea la sistemul de asigurari
sociale.

Mecanism de control slab.
Munca subdeclarata este un fenomen extrem de dificil de constatat, mai cu seama in contextul
unei capacitati institutionale anemice.

Moralitatea fiscald redusa. Limitarile legale aferente numarului maxim
Opinia publica nu culpabilizeaza fenomenul | de ore de lucru pe care le poate lucra un
muncii subdeclarate. angajat.

Oportunitati de comercializare a produselor si
prestarea serviciilor fard calcularea si plata
TVA.

Pentru stimularea cresterii veniturilor salariale ale angajatilor din sectorul real al economiei, de 0
manierd 1n care sd se diminueze factorii motivationali ai angajatorilor si salariatilor In practicarea
muncii subdeclarate mecanismul automatizat de subventionare a cresterii salariale prevede: pe de-o

® Budeanschi, Dumitru. et al ,,Discrepanta fiscal-o realitate invizibild”, Chisindu, Octombrie 2014
6 ,Measuring the Non-Oservede Economy a Handbook” OCDE 2002, pag 37



parte — rambursarea costurilor fiscale ale angajatorului aferente majorarii salariale operate, iar de
cealalta parte, scutirea salariatului de la plata contributiilor in Fondul de Asigurari Obligatorii de
Asistentd Medicala pentru contravaloarea majorarii salariale operate.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru realizarea obiectivelor enumerate, proiectul de lege propune instituirea unei masuri de
credit fiscal acordat agentilor economici privati in cazul in care acestia cresc veniturile salariale ale
angajatilor cu minim 50% fata de veniturile calculate in exercitiul financiar anterior. Astfel, n
situatia in care agentul economic mareste salariul angajatului cu minim 50% fata de remuneratia
salariala din exercitiul financiar precedent, angajatorului i se ramburseaza, din bugetul de stat,
contributia acestuia la fondul de asigurari sociale aferentd majorarii salariale operate. Angajatul, la
randul sau, este scutit de contributia la fondul de asigurari obligatorii de asistentd medicala aferenta
majordrii salariale operate.

Perioada maxima de acordare a creditului fiscal este de 2 ani, iar pe durata de implementare a
masurii venitul salarial al angajatului nu trebuie sa coboare sub nivelul venitului stabilit Tn momentul
aplicarii. In situatia in care remuneratia salariald a angajatului coboari sub acest nivel, angajatorului
nu i se mai ramburseaza contravaloarea contributiei sale la Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, iar
angajatului i se deduce, in cuantum deplin, contributia acestuia la fondul de asigurari obligatorii de
asistenta medicala.

Creditele fiscale sunt acordate pentru platitorii si asiguratii specificati la punctele 1.1., 1.2., 1.3,
1.5., si 1.9 din anexa nr.1 la Legea Nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, cu exceptia angajatilor si angajatorilor institutiilor bugetare si autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune, ai institutiilor medico-sanitare, sau angajatii care au o vechime in munca in
cadrul companiei nu mai mica de 12 luni, precum si platitorii care inregistreaza datorii fata de bugetul
de stat. De creditele fiscale introduse prin mecanismul automatizate de subventionare a Cresterii
salariale nu pot beneficia angajatii pe fractiune de norma sau angajatii in functia de director, contabil
sef si loctiitorii acestora.

Mecanica procesului ar presupune parcurgerea urmatoarelor etape.

1. Angajatorul opereaza majorarea de 50%

2. Angajatorul completeaza formularul IPC 21

3. Angajatorul bifeazad in formularul IPC21 cé vrea sd beneficieze de rambursarea contributiei
la BASS aferenta majorarii salariale operate. (Bifa va reprezenta temeiul legal pentru a confirma
solicitarea angajatorului de beneficiere de facilitate).

4. Angajatorul calculeaza contributia angajatului la FAOAM, iar pentru contributia angajatului
aferentd majorarii salariale nu retine contributia la sursa de plata.

5. Pana la data de 25 a lunii urméatoare lunii de gestiune, angajatorul vireaza integral contributia
de asigurdri sociale de stat obligatorii.

6. SIA Serviciului Fiscal de Stat detecteaza automat solicitarea angajatorului de aplicare la
masura.

7. SIA compara venitul brut al angajatului cu salariul mediu lunar pe anul precedent N-1 (baza
de comparatie). La fel SIA verifica ca angajatul sd nu faca parte din categoriile de salariati care nu
sunt eligibili.

8. Daca in urma verificarii SIA identifica ca toate criteriile sunt satisfacute, se trece la ,,9” in
caz contrar, angajatorul va fi informat despre motivul pentru care solicitarea acestuia nu poate fi
satisfacuta si va fi informat cd acesta urmeaza sa calculeze si sa achite integral contributia la BASS
si FAOAM.




9. Dupa verificare, pana la finele lunii urmatoare, trezoreria va rambursa (din bugetul de stat si
nu din cel al BASS) 100% din contravaloarea contributiei agentului economic la BASS aferenta
majorarii salariale.

10. La fiecare iteratie se va verifica daca salariul lunar brut al angajatului continua sa fie
cu 50% mai mare decat cel determinat in baza de comparatie.

11. La expirarea a celor 2 ani de facilitate, angajatorul si angajatul achitd integral
contributiile la BASS si FAOAM.

4. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect este conceput pentru a fi neutru sub aspect al impactului bugetar estimat pe
durata de implementare a acestuia. Neutralitatea bugetara a proiectului de legea rezulta din faptul
ca facilitatile fiscale propuse sunt acordate pentru majorarile salariale inexistente la moment. Astfel,
proiectul de lege prevede acordarea scutirilor si rambursarilor aferente doar bazei scale (salariu)
madrite si nu a celei existente. Desi cu un impact bugetar neutru masura va presupune un impact
semnificative pentru angajatii din sectorul real carora le vor fi operate majorari salariale, precum si
impact asupra angajatorilor car vor beneficia de salariati mult mai motivati si vor capitaliza pe seama
cresterii randamentului fortei de munci. In acelasi timp, masura va contribui la diminuarea
impactului majorarii salariale asupra preturilor platite de publicul larg. Si angajatii care activeaza in
sectorul informal prestind munca subdeclaratd vor putea face tranzitia In sectorul formal cu
compensarea costurilor fiscale si cresterea nivelului de acoperire socialda. Modelarea de mai jos
ilustreaza potentialul impact economic al masurii asupra angajatului si angajatorilor din sectorul
real.

Tabel: Modelarea impactului economic al mecanismului automatizat de subventionare a

cresterii salariale
OPTIU SALA MAJOR SALARIUL CONTRIB COSTUL CONTRIB IMPO VENIT

NEA RIU ARE SUBDECL UTIE SALARIA UTIE ZIT NET
BRUT MINIMA ARAT LEI BASS 24% L FAOAM PE
LEI ANGAJA 9% VENIT
TOR 12%
STATU- 5000 0 0 1200 6200 450 546 4004
QUO

+2500 +2500 + 2500
Tn cazul in Tn cazul in Tn cazul
care care n care
salariatul salariatul salariatu
practica practica |
munca munca practica
subdeclarata subdeclara munca
in cuantum ta in subdecla
de 50% din cuantum ratd in
salariu de 50% cuantum
din salariu de 50%
din
salariu.
MASCS 5000 2500 0 1200 8700 450 846 6204

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare si nu necesita elaborarea
sau modificarea altor acte legislative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 -X V1 sin 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului initiativei legislative, a fost plasat pe pagina electronica a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si va fi asigurata avizarea acestuia cu toate institutiile
interesate.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatiile privind rezultatele expertizei anticoruptie vor fi incluse dupa receptionarea
raportului de expertiza.

8. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu cea
a Uniunii Europene.

9. Constatarile Expertizei Juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de hotarare
cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va fi inclusa
dupa receptionarea avizului de expertiza juridica.

Secretar de Stat Corina Ajder
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cresterilor salariale

Titlul analizei impactului Proiectul analizei impactului
proiectului de lege pentru aprobarea
mecanismului ~ automatizat  de
subventionare a Cresterilor salariale

Data:

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Subdiviziunea: Directia politici in domeniul
raporturilor de munca

Persoana responsabila si datele de contact: Corina Ajder, Secretar de Stat, e-

mail: corina.ajder@social.gov.md
Alexandru Ghetu — sef Directia
politici Tn domeniul raporturilor de
munca, e-mail:
alexandru.ghetu@social.gov.md
Tel: 079431036

Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Problemele care urmeaza a fi solutionate.

Proiectul de legea vizeaza solutionarea problemelor erodarii venitului salarial si al acoperirii
sociale ale angajatilor din sectorul real coroborat cu riscul sporit de amplificare a fenomenului
economiel neobservate prin productia ascunsa in sectorul formal.

Evolutiile economice recente precum si inflatia importata, preponderent prin preturile la
resursele energetice care au crescut atat la nivel regional cét si la nivel global, exercitda o presiune
crescanda pe veniturile salariale reale ale angajatilor. Pentru a atenua impactul crizelor multiple
suprapuse, s-a venit cu suport unic si cu majoriri salariale in sectorul bugetar. In context, este
necesara aplicarea unei masuri de suport si pentru angajatii din sectorul real al economiei.

Constientizand presiunea crescanda pe mediul de afaceri, este imperioasa elaborarea unei
solutii care ar permite cresterea veniturilor salariale ale angajatilor, care sd nu exercite presiune
fiscald pe angajatori. Intr-un scenariu ideal, se vrea ca printre externalititile pozitive ale politicii
publice sd se numere si reducerea atractivitatii muncii subdeclarate care priveaza angajatii de
posibilitatea accesului, in marime deplina, la beneficiile salariale precum: concediu anual, concediu
de boala, de ingrijire a copilului, posibilitatea cresterii marimii pensiei de varsta etc.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

In contextul in care statul continua sa vina cu suport pentru bugetari pentru atenuarea impactului
erodarii puterii de cumparare, este imperioasa efectuarea unor eforturi similare, de facilitare a
cresterii veniturilor salariale si pentru angajatii din sectorul real al economiei, asigurand, in acelasi
timp si diminuarea fenomenului muncii subdeclarate.

Conform celei mai recente runde de prognoze ale BNM, rata anuala a inflatie pentru 2022 este
anticipata la valoarea de 29.3%, si de 15.7% pentru 2023, in timp ce rata anuala medie a cresterii
salariale Tn sectorul real este de aproximativ 13%. In contextul in care veniturile salariale reale ale
angajatilor scad, aceasta poate avea impact supra productivitatii muncii si in ultima instanta asupra
profitabilitatii afacerii si atractivitatea tarii ca destinatie investitionala.

Pentru contracararea fenomenului erodarii veniturilor reale ale salariatilor, unii angajatori ar
putea evalua optiunea transferdrii integrale sau partiale a activitatii in cadrul sectorului informal. In
astfel de circumstante, prin diminuarea contributiei la Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS),
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angajatorii ar putea incerca majorarea salariului angajatilor. Un astfel de scenariu ar creste extrem
de mult expunerea angajatilor reducand considerabil din potentialele beneficii sociale, dar si din
cuantumul venitului de inlocuire Tn cazul unei disponibilizari. In context, pentru formularea unei
optiuni de politici publice integrate este necesard definirea si masurarea fenomenului muncii
subdeclarate.

Munca subdeclarata face parte din sectorul economiei neobservate generand productia
ascunsa a sectorului formal, cu impact asupra neincasarii veniturilor la bugetul de stat si consolidarea
vulnerabilitatii principalelor parti implicate (angajati, angajatori, consumatori etc).

Componentele economiei neobservate sunt:

a) Productia ascunsi in sectorul formal - productia legald neinregistratda de organele
administrative si fiscale si neraportata lor de catre agentii economici cu scopul evaziunii impozitelor,
contributiilor de asigurare sociala, etc.

b) Productia ascunsia in sectorul informal — productie produsa de acele intreprinderi
necorporative din sectorul «gospodariile casnice», care nu sunt inregistrate si/sau talia carora dupa
numarul salariatilor e sub nivelul stabilit si care produc productie destinata pietei.

c) Productia gospodariilor casnice pentru consum propriu — activitate economica, in
rezultatul careia gospodariile casnice consuma sau acumuleaza bunurile si serviciile produse de ele
insasi.

Productia din sectorul ilegal nu face parte din economie neobservata.

Din 2014 pana in 2019, ponderea economiei neobservate in republica Moldova a fost de
aproape 1/3 din PIB 2, iar in cadrul acesteia, ponderea productiei ascunse in sectorul formal a
reprezentat 1/4, cu exceptia anului 2020, cand ponderea productiei ascunse 1n sectorul formal
reprezenta 85% din totalul economiei neobservate (tab. 1).

Figura Nr. 1. Evolutia economiei neobservate si a productiei ascunse in sectorul formal in
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Sursa: Elaborat de autori in baza datelor BN'S conturi nationale.

Utilizdnd premisa ca pentru un volum mai mare de output este nevoie de un input
proportional de fortd de muncd si cunoscand ponderea medie (2014-2020) in PIB a productiei
ascunse n cadrul sectorului formal, se poate estima ponderea angajatilor in sectorul formal, dar care
participd la realizarea productiei ascunse. Astfel, cu conditia unei ponderi medii de 8% din PIB a
productiei ascunse in cadrul sectorului formal® putem estima ci aproximativ 8% din forta de munci
activa este implicatd In generarea productiei ascunse in sectorul formal, ceea ce pentru anul 2021
reprezenta aproximativ 67472 angajati.

Sectoarele economiei participa diferit la formarea economiei neobservate (figura nr.2).
Astfel, putem presupune o distributie corespunzatoare a angajatilor implicati in generarea productiei
ascunse in sectorul formal in functie de ramura economiei din care fac parte.

Tn conformitate cu metodologia SCN, ONU-2008/SEC-2010 si recomandirileOECD reflectate in publicatia
,,Masurarea Economiei Neobservate”, editia 2002

2 Conform datelor BNS — conturi nationale, serii de timp, dinamica economiei neobservate (2014-2020).

3 Calculele indicatorului nu iau in consideratie anul de crizd in domeniul sanatitii publice 2020



Productia ascunsa in sectorul formal este in cel mai strans mod legatda de fenomenul muncii
subdeclarate.

Potrivit mai multor studii munca subdeclaratd este mai des intalnitd chiar si decat munca
nedeclarati®. Dupa unele estimiri®, jumitate din numdrul total al angajatilor din Republica Moldova
nu au declarat, pe deplin, veniturile salariale.

Munca subdeclarata poate lua fie forma unui numar mai mare de ore lucrate, dar nedeclarate
oficial si pentru care nu se achita contributiile la fondul social, de asigurare medicala si impozitul pe
venit, fie stabilirea unei remunerari salariale declarate mai mici decat cea reald in contextul
prezervarii aceluiasi numar de ore lucrate.

Tabel Nr. 2 Clasificarea activitdtilor economice din cadrul economiei neobservate functie de
ponderea acestora in PIB (2020).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
Tranzactii imobiliare, Alte activitati de servicii, Activitati... [ INGT1NNININNs 0.1
Agriculturd, silviculturd si pescuit [ NENGIGIGIGIGNGNGENE .0
Constructii N 5.1
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... NI 3.6
Industria extractiva, Industria prelucrdtoare, Productia si... INININRNLIGGEGEE .6
Transport si depozitare [l 0.9

Activitati de cazare si alimentatie | 0.2

B Pondere in PIB%

Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS.

Printre factorii determinanti ai economiei neobservate se numard: I.Povara fiscala, II.
Povara regulatorie si 11l. Moralitate fiscalid redusi®. Recomandirile metodologice ale OCDE/’,
detaliaza cele trei categorii stipuland ca printre factorii ce pot favoriza productia ascunsa in cadrul
sectorului formal se numara: evitarea achitarii impozitelor precum impozitul pe profit/venit, tva si
alte taxe; evitarea platii contributiilor la fondul social; evitarea respectarii unor obligatii legale
precum salariul minim, limita maxima admisa de ore lucrate, standarde de sdnatate si sigurantd a
muncii; evitarea necesitdtii completarii si raportarii statistice sau a unor altfel de raportari similare
etc.

Astfel, motivatia principala a agentilor economici care decid sa faca productie ascunsa
in cadrul sectorului formal tine fie de intentia de a evita plata taxelor, fie de a evita limitarile
impuse de legislatia din domeniul muncii.

Munca subdeclarata, parte componenta a productiei ascunse in cadrul sectorului formal,
implica o complicitate dintre angajator si angajat. Agentii economici inregistrati, care activeaza legal
pe teritoriul Republicii Moldova, pot decide, de comun acord cu angajatii, ca o parte din munca
prestatd de acestia din urma sd nu fie raportatd si inregistrata in modul corespunzator. Factorii care
pot motiva angajatorii si angajatii sa recurga la subdeclararea muncii prestate/achitate sunt reflectati
n tabelul de mai jos.

Tabelul nr.1 Factorii care pot motiva angajatorii si angajatii sa recurga la munca subdeclarata.

Factori motivationali Salariat Factori Motivationali Angajatori
S.1. Intentia salariatului de a-si creste A.l. Povara fiscald mare pusd pe
veniturile. umerii agentilor economici. In mod special
IMM si intreprinderile noi create.

4 https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2017/11/MD48_Raport-final_24.10.2017.pdf pag7

5 https://www.ilo.org/budapest/information-resources/press-releases/WCMS_443280/lang--en/index.htm
6 Budeanschi, Dumitru. et al ,,Discrepanta fiscal-o realitate invizibild”, Chisindu, Octombrie 2014

7 ,Measuring the Non-Oservede Economy a Handbook”” OCDE 2002, pag 37
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S.2. Perceptia salariatului privind A.2. Sanctiuni aplicabile doar in cazul
calitate austera si utilitatea redusd a | neexecutarii prescriptiilor emise de Inspectia
beneficiilor sociale care deriva din participarea | Muncii.
la sistemul de asigurari sociale.

S.3. A.3. Mecanism de control slab.
Munca subdeclarata este un fenomen extrem de dificil de constatat, mai cu seama in
contextul capacitatilor institutionale extrem de limitate ale organului de control de profil.

S.4. Moralitatea fiscala redusa. A.4. Limitarile legale aferente
Opinia publica nu culpabilizeaza | numarului maxim de ore de lucru pe care le
fenomenul muncii subdeclarate. poate lucra un angajat.

A.5. Oportunitati de comercializare a
produselor si prestarea serviciilor fara
calcularea si plata TVA.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problema erodarii venitului real al salariatilor are cauze care vin din macromediul extern.
Cresterea subita si in proportie semnificativa a pretului la resursele energetice, si
disfunctionalitatile la nivelul lanturilor logistice determina un efect de revarsarea asupra tuturor
sectoarelor economiei. La nivel macroeconomic, problema este atacata prin instrumente de politica
monetara, care, In contextul unei autonomii energetice quasi inexistente si a unei inflatii importate,
isi fac efectul cu greu. Astfel, masurile tintite la nivel microeconomic sunt cele pe care se pune un
accent sporit. Problema erodarii venitului angajatilor din sectorul real ridica presiunea atat pe
angajati cat si pre angajatori, care pentru a prezerva motivatia angajatilor si un randament adecvat
al fortei de munca trebuie sa identifice mijloace pentru a asigura stoparea erodarii venitului real al
angajatilor.
d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

In conditiile unei relative stabilititi economice din perioada 2018-2021, competitia pe piata
fortei de munca in sectorul real, determina o crestere salariala medie anuald de 13%. In contextul
noilor evolutii la nivel mondial si regional, in lipsa unei interventii tintite, veniturile reale salariale
ale angajatilor in sectorul real al economiei vor continua sa fie puse sub o mare presiune
inflationistd, care in perioada 2022-2023 este prognozata sa atinga valoarea cumulata pentru doi
ani de 45%°. In aceste circumstante, in lipsa unei interventii se pot materializa urmatoarele
scenaril:

1.  Sevaeroda nu doar venitul salarial real, dar si beneficiile sociale la care pot pretinde
salariatii inclusiv cuantumul venitului de inlocuire la care pot pretinde acestia in cazul
inregistrarii statutului de somer.

2. Angajatorii ar putea decide sa majoreze preturile pentru bunurile fabricate si serviciile
prestate pentru a putea creste salariile angajatilor. Intr-un astfel de scenariu, majorarea
salariala va fi transferatd pe seama consumatorilor prin preturile mai mari. Acest scenariu este
mult mai probabil pentru industriile caracterizate printr-o elasticitate mica a cererii in functie
de pret. Intr-o astfel de situatie cei mai afectati vor fi consumatorii cu venituri mici.

3. Piata fortei de munca la nivel regional ar putea deveni mult mai atractiva,
determinand angajatii din sectorul real al economiei sa decida in favoare unei emigrari, ceea
ce ar crea o penurie si mai mare a fortei de muncé, cu impact de crestere a presiunii salariale
pe angajatori.

4.  Angajatorii ar putea opta pentru practicarea muncii subdeclarate astfel migrand in
sectorul economiei neformale, ceea ce le-ar permite sa utilizeze economiile fiscale asociate
retribuirii muncii pentru cresterea salariului net al angajatilor.

& Tn conformitate cu estimrile derivate din cea mai recenta runda de prognoze ale BNM



e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Necesitatea elaborarii proiectului de lege rezultd din instituirea unui cadru de reglementare
pentru implementarea mecanismului automatizat de subventionare a cresterii salariale in sectorul
real al economiei.

Cadrul juridic actual, aplicabil raporturilor analizate este dat de:
Legea Nr. 1593 din 26-12-2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala
Legea Nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale
Legea Nr. 256 din 16-12-2020 fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2021
Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997
H.G. Nr. 149/2021, cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.
H.G. nr. 395 din 05.06.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului Fiscal de Stat.
Ordinul Ministerului finantelor Nr. 94 din 30-07-2020 cu privire la aprobarea formularului tipizat
(Forma IPC21).
2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Tabelul Nr.2. Partile interesate si obiectivele acestora in raport cu politica publica analizata.

Parte interesata Obiectiv
Ministerul Muncii si  Protectiei e Cresterea veniturilor salariale ale
Sociale angajatilor.
Comisia  Parlamentara  Protectie e Diminuarea expunerii sociale si cresterea

Sociald, Sanatate i Familie nivelului de protectie sociala a

salariatilor.

e Consolidarea constientizdrii de cétre
angajati si angajatori a necesitatii
efectudrii de plati in BASS si FAOAM.

e Reducerea fenomenului muncii
subdeclarate.

Ministerul Finantelor e Cresterea Incasarilor la Bugetul de Stat,
BASS si FAOAM (Fondul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald).

e Formarea in randul angajatorilor a unei
obisnuinte de a efectua plati in BASS.

Ministerul Economiei e Reducerea productiei ascunse in sectorul
formal.
e Reducerea ponderii economiei
neobservate.

e Reducerea presiunii inflationiste.
e Reducerea fenomenului de exod al fortei
de munca.

Angajatori si patronate e Diminuarea poverii fiscale a
angajatorului si a riscului de a fi




sanctionati pentru incélcari, inclusiv
asociate legislatiei muncii.

e Asigurarea unei stabilitati pe piata
muncii.

¢ Consolidarea ofertei fortei de munca.

Angajati si sindicate e Cresterea cu 50% a veniturilor
salariatilor.

e Cresterea gradului de protectie sociala.

e Legalizarea veniturilor castigate din
munca subdeclarata.

e Respectarea normelor de siguranta si
securitatea muncii.

Obiectivele pe care trebuie sa le asigure optiunile de politica publica cu referire la problemele
invocate pot fi clasificate conform tabelului nr. 3
Tabel nr. 3 Obiectivele generale si cele specifice pe care trebuie sd le satisfaca optiunea de

politici publice.
Obiective Specifice Obiective Generale/categorie de
impact
Diminuarea costurilor de conformare prin Conformare

automatizarea mecanismului de aplicare si
subventionare a cresterilor salariale
Facilitarea conformadrii prin subventionarea
costurilor fiscale aferente majorarii salariale
operate.

Respectarea normelor de sigurantd si
securitate a muncii

Diminuarea riscului sanctiondrii.

Cresterea incasarilor la Bugetul de Stat. Impact bugetar

Cresterea incasarilor la BASS si FAOAM
(Fondul asigurarii obligatorii de asistentd
medicala) pe termen mediu-lung.

Reducerea productiei ascunse in sectorul Externalitate
formal.

Reducerea ponderii economiei neobservate
prin stimularea tranzitiei din sectorul
informal in sectorul formal al economiei.
Consolidarea  constientizdrii de  catre
angajatori $1 angajati a necesitatii efectudrii
de plati in BASS.

Cresterea gradului de protectie sociald a
angajatilor.

Perpetuarea  fenomenului de  crestere

salariala.

Cresterea salariului oficial Eficienta

Cresterea veniturilor salariale ale angajatilor
Suplimentar acestor obiective, optiunea de politici publice aleasa trebuie sa fie fezabild sub

aspect tehnic/de implementare si sd poata fi implementata cu costuri minime.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie




Optiunea ,,00- a nu face nimic”

In contextul erodarii continui a venitului salarial al angajatilor din sectorul real optiunea a nu
face nimic va duce la materializarea scenariilor descrise la punctul 1, litera d). In conditiile mentinerii
statu-quo-ului, exista foarte mare probabilitatea cresterii ponderii muncii subdeclarate, care si asa
constituie o pondere mare in PIB.

La fel, necesita a fi mentionat ca erodarea veniturilor salariale ale angajatilor din sectorul real
al economiei este asociata si diminudrii proportionale a beneficiilor sociale la care acestia pot
pretinde.

Sistemul de asigurari sociale este conceput pentru a crea un buffer capabil sa absoarba
eventualele socuri prilejuite de imposibilitatea temporard sau permanenta de a inregistra castiguri
salariale.

Tn Republica Moldova sistemul public de asigurdri sociale este obligatoriu pentru toate
categoriile de persoane enumerate in art. 4 din legea nr 489 din 08.07.1999. Evidenta platii
contributiilor la sistemul public de asigurari sociale precum si utilizarea contributiilor se tine pe
fiecare contribuabil Tn parte.

Angajatorii au obligatia sa prezinte Serviciului Fiscal de Stat declaratia privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurari sociale, iar plata contributiei se face pe contul Ministerului
Finantelor — Trezoreria de Stat.

Forma IPC21 se prezintd lunar de catre angajator Serviciului Fiscal de Stat. Aceasta
declaratie generalizeaza informatia referitoare la retinerea impozitului pe venit, a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
calculate din salariul brut.

Cuantumul contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii variaza de la 18%, la 29%, iar
pentru unele categorii de contribuabili se stabileste anual sub forma de suma fixa. Pentru toti
angajatii sectorului privat, institutiilor de invatdmant superior si din sectorul medical, cota
contributie este de 24% si se aplica la totalul sumei salariului si recompenselor calculate.

Contributia este achitatd de catre angajator, iar salariatul achita 9% catre FAOAM si 12%
impozitul pe venit.

In situatia in care salariul se achiti in plic, angajatorul nu achiti contributia sa la BASS in
marime de 24% din salariul calculat conform contractului, iar angajatul nu achita aproximativ 20%
din salariul brut (9% FAOAM si 12% impozitul pe venitul impozabil ramas).

Sanctionarea salariului in plic pentru angajatii din cadrul sectorului formal.

In cazul achitarii salariului sau a altor plati fard reflectarea acestor in evidenta contabild
angajatorul riscd o amendd In marime de la 1000 la 1500 u.c. aplicatd persoanei cu functie de
raspundere si 0 amenda de la 1000 la 1500 u.c. pentru persoana juridica. Pentru aceeasi sanctiune
angajatul riscd o amendi de la 400 la 500 unititi conventionale®.

Riscul pecuniar in contextul unui control este foarte putin probabil.

Tn conformitate cu prevederile legii nr. 131 din 0806.2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, constatarea incalcarii poate fi realizatd fie in cadrul unui control
planificat fie Tn cazul unui control inopinat. Tn cazul in care in urma controlului nu au fost identificate
infractiuni atunci se emit prescriptii privind inliturarea incilcarilor constatate'®. Termenul de
executare a prescriptiei nu poate fi mai mic de 30 de zile si nu poate depisi 90 de zile lucritoare™.,
Daca prescriptiile sunt executate atunci persoana supusa controlului este eliberata, total sau partial,
de sanctiunea de care era pasibild conform legii*2. In astfel de circumstante, amenda se aplica doar
dacd nu sunt executate prescriptiile organului de control.

Desi angajatul riscd o amenda pentru componenta salariului achitat in plic, totusi, o pierdere
mai mare reprezinta pierderea beneficiilor care deriva din calitatea de contribuabil la sistemul de
asigurdri sociale. Printre beneficiile care depind de marimea contributiei la sistemul de asigurari
sociale se numard: indemnizatiile platite pentru incapacitatea temporarda de muncd, pentru
incapacitatea temporara de muncd cauzata de boald profesionald, de boli obisnuite, sau accidente
nelegate de munca, indemnizatia pentru Ingrijirea copilului bolnav, pensia pentru limita de varsta,
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, concediul anual etc.

Analiza pretinselor beneficii si a dezavantajelor neparticiparii la sistemul de asigurari sociale
obligatorii prin subdeclararea muncii sunt reflectate Tn tab. Nr 3.



Tabel Nr. 4 Beneficiile si dezavantajele neparticiparii la sistemul de asigurari sociale
obligatorii prin subdeclararea muncii in conditiile cadrului de reglementare actual.

zi in limita a 40h pe
saptdmana sau 48 de
ore pe saptamand in
limita a 240 ore pe an
in  cazul muncii
suplimentare.

Angajator Angajat

Pretinse Dezavantaje Pretinse Dezavantaje
beneficii beneficii

Economiseste Risca  amenzi Pentru Amenda de la 400 la
cheltuieli in marime | pentru fiecare persoana | componenta 500 u.c. (de la 20000
de 24% din salariul | identificatd in suma de | nedeclarata a salariului | la 25000 lei).
brut al  fiecarui | (pentru persoana fizica | angajatul Probabilitatea
angajat. cu functia de raspundere | economiseste aplicarii acesteia este

si  pentru persoana | aproximativ 20% din | foarte mica.

juridica) de 3000 u.c. | salariu brut (aferent

(100 000 si 150 000 lei). | contributiilor la
FAOAM si
impozitului pe venit),
cu conditia ca
angajatorul 1l
remunereaza pe
angajat la aceeasi rata
bruta agreata la etapa
angajarii.

Poate sa nu Trebuie si faca Salariatul Reducerea,
respecte  limitarile | complicitate Cu | poate sa-si creasca | proportional cu
aferente orelor de | angajatul si sa-l | incasarile salariale prin | marimea contributiei
lucru. convinga sa accepte sa | faptul ca poate lucra un | neefectuate, a

coopereze in vederea | numar mai mare de ore | marimii
subdeclardrii venitului. | decat cel prevazut de | indemnizatiilor  pe
codul muncii*® (10 ore | care salariatul e

poate pretinde de la
sistemul de asigurari
sociale.

Are 0 Riscd sanctiuni, Expunere
responsabilitate chiar daca crescuta in  cazul
juridicd mai mica fatd | probabilitatea aplicarii survenirii unor
de angajat. acestora este mica. accidente la locul de

munca care pot duce
la incapacitarea
temporara sau
permanenta a
angajatului.

Dupa cum se poate vedea si din tabel, riscurile si dezavantajele prevaleaza la angajat. Or 1n
momentul in care se achitd mai putine contributii la fondul social, sunt afectate si beneficiile sociale
pe care le poate primi salariatul in cazurile specificate de lege. In acelasi timp, creste expunerea
angajatilor in cazul survenirii unor accidente de munca in afara orelor oficiale de munca, iar in cazul
in care urmare a accidentului survine incapacitatea permanentd, atunci angajatul ramane acoperit
doar in limita salariului incasat oficial.

® Art. 552 Codul Contraventional al Republicii Moldova Cod nr. 2018 din 24.10.2008

10 Art 29, lega nr. 131 din 0806.2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor,
11dem

12 Art 29, al . (8) lega nr. 131 din 0806.2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor
13 Art 100 Cod nr 154 din 28.03.2003



In concluzie, daci se pastreazi statu quo-ul nu existd premise si anticipi o crestere a
veniturilor salariale cu mai mult de 13% (cresterile salariale mai mari se sincronizeaza, de reguld, cu
anii economici mai buni si vice-versa) in contextul unei inflatii prognozate de 29.3%. Totodata, data
fiind ponderea semnificativa a economiei neobservate in PIB sustinuta de lacunele existente in
exercitarea functiei de control amplifica riscul evadarii agentilor economici in zona sectorului
informal al economiei sub presiunea crescanda pe care o exercita conjunctura de pe piata muncii.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate.

Optiunea de politici publice care adreseaza cel mai plenar problemele mentionate constd in
implementarea unui mecanism automatizat de rambursare a contributiei angajatorului aferenta
majorarii salariale operate pe de-o parte, si scutirea angajatului de plata contributiei la FAOAM
aferentd majorarii salariale de cealalta parte.

Criterii de calificare

e Angajatul trebuie sa aiba o vechime de munca in cadrul companiei de minim 12 luni.

e Cresterea salariald trebuie sa fie de minim 50%.

e Facilitatea nu poate fi aplicatd pentru rambursarea contributiilor organului executiv,

contabilului sef al Intreprinderii si loctiitorilor acestora.

e Facilitatea nu poate fi aplicatd angajatorilor care au datorii fatd de Bugetul de Stat si este

destinatd doar angajatorilor din sectorul privat specificati la punctele 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 din
Anexa nr.1 la legea nr. 489 din 08.07.1999.

Tabel Nr.5. Compararea optiunii propuse (O5 - Rambursarea contributiei angajatorului
aferentd majorarii salariale si scutirea angajatului de plata contributiei la FAOAM aferentd majorarii
salariale.) in raport cu ,,00 — Optiunea de statu quo” .

Confor Impa Externa Eficie Cost Fezabil
mare ct bugetar litate nta ul optiunii itate tehnica

+3 +1 +2 +3 -1 -1

Optiun Opti Externa Creste Opti Verific
ea faciliteaza | unea va crea | litate pozitiva — | rea unea poate | area
conformarea premise masura veniturilor genera eligibilitatii si
prin reducerea | pentru atenueaza reale cu mai | costuri a
poverii fiscale | cresterea cu | semnificativ mult de 50% | administrati | corectitudinii
atat a | minim 50% | atractivitatea datorita ve prilejuite | calcularii
angajatului cét | a veniturilor | muncii neretinerii de contributiei la
si a agentului | salariale ale | subdeclarate, contributiei necesitatea | sistemul  de
economic unor ea contribuie la | pentru operarii unor | contributii de
pentru angajati ceea | consolidarea in | FAOAM modificari la | asigurari
majorarea ce va duce la | randul Reduc | sistemul sociale se face
salariala cresterea angajatorilor a | erea informationa | de catre
operata. incasdrilor obisnuintei expunerii I al FISC | Inspectoratul
Angajatul este | bugetare din | contributiei la | angajatului, pentru Fiscal
scutit de plata | impozitul pe | BASS. Creste | cresterea prelucrarea | Principal de
contributiei la | venit gradul de | beneficiilor conforma a | Stat prin
FAOAM ceea protectie sociale pe | declaratiilor | intermediul
ce face masura sociala a | care acesta le | tip IPC 21 in | declaratiei
mult mai angajatilor. poate incasa. | vederea IPC21.
atractiva decét Externa rambursdrii | Presupune un
rambursarea litate negativa — contributiei | risc si control
contributiei intreprinderile angajatorulu | sporit  gratie
acestuia la care au majorat I. necesitatii
FAOAM. salariile Tnainte verificarii

de corectitudinii




implementarea calcularii
masurii s-ar contributiei la
putea sd nu mai BASS si
fie in stare sa FAOAM
opereze noi

majorari.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Optiunea O1
Rambursarea contributiei angajatorului la sistemul de asigurari sociale aferenta majorarii
cu minim 50% a salariului angajatilor in raport cu salariul mediu pentru ultimele 12 luni.
Aceasta optiune de politici va duce, pe de-o parte, la cresterea veniturilor angajatilor, iar de
cealalta parte, va reduce povara fiscala pusa pe umerii agentilor economici. Optiunea nu prevede
diminuarea poverii fiscale a salariatului pentru contributia la FAOAM aferenta majorarii.

Optiunea ,,02”

Rambursarea contributiei angajatului la FAOAM suplimentar la rambursarea
contributiei angajatorului la sistemul de asigurari sociale aferenta majorarii. Prin aceastd optiune
se creste si mai mult valoarea salariului net pe care-l incaseaza angajatul. Astfel, suplimentar
reducerii poverii fiscale ale angajatorului se reduce si povara fiscald a angajatului. Un salariu mai
mare, de cealalta parte semnificd cresterea incasarilor la buget din plata impozitului pe venit.

Optiunea prezintd constrangeri aferente fezabilitdtii tehnice de rambursare lunard a
contravalorii contributiei la FAOAM.

Optiunea ,,03”

Scutirea de plata contributiei la sistemul de asigurari sociale proportional cresterii obligatiei
prilejuite de majorarea salariald operatd angajatului. Suplimentar faptului cd masura nu presupunea
compensarea costului fiscal al angajatului aceasta nu permite crearea obisnuintei din partea
angajatorului de calcularea si transferarea contributiei catre BASS.

Optiunea ,,04”

Scutirea angajatului de plata contributiei la FAOAM pentru componenta aferenta majorarii
salariale, suplimentar la scutirea angajatorului de crestere a contributiei la sistemul de asigurari
sociale . Optiunea nu contribuie la consolidare obisnuintei angajatului si angajatorului de a contribui
la BASS si FAOAM.

In calitate de optiuni de politici, a fost analizate si cea de subventionare a costurilor fiscale aferente
unei majorari salariale mai mici de 50%.
In urma analizei se pot mentiona urmitoarele constatari:
a) O majorare salariala mai mica de 50% nu va acoperi erodarea venitului real al salariatilor
din sectorul real timp de 2 ani de zile.
b) O majorare salariala de pana la 30% timp de 2 ani de zile ar ave loc in conditii normale si
fara interventie.
C) Majorarea salariald in proportie mai mica de 50% ar putea sa nu fie suficienta pentru a
atenua fenomenul muncii subdeclarate, migratiei fortei de munca si pentru a consolida piata
muncii din Republica Moldova.

Nu au fost evaluate alternativele unei majorari salariale esalonate pe motivul cd aceasta ar
complica modul de implementare si control cu potential de periclitare a implementarii automatizate
a mecanismului de subventionare a cresterii salariale.



La fel, nu a fost evaluata optiunea majorarii salariale in valori absolute. Identificarea unei
sume fixe sau a unor praguri valorice pentru operarea majorarii salariale prezintda probleme
metodologice (justificarea unui anumit prag limita si pas de majorare functie de venitul salariatului
etc).

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate
Efectele negative ale starii actuale si evolutia acestora se prezintd de felul urmator:
e Veniturile salariale reale ale angajatilor vor continua sa se erodeze.
e Degradarea nivelului de protectie sociald a angajatilor va continua.
e Este foarte probabil riscul cresterii ponderii economiei ascunse si a productiei ascunse din
cadrul sectorului formal.
e Cresterea preturilor bunurilor produse si serviciilor prestate de agentii economici privati cu
impact asupra puterii de cumparare a publicului larg.
e Acutizarea exodului fortei de muncd, mai cu seama a celei calificate ce va determina
cresterea presiunii pe mediul de afaceri.
e Ratarea incasarilor la bugetul de stat, BASS si FAOAM.

b!) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
Costurile optiunii recomandate ,,05”
e Costul adaptarii sistemului informational automatizat al serviciului fiscal de stat pentru a
putea realiza calculul automatizat al bazei de comparatie si verificarea lunara automatizata
a satisfacerii de catre angajator si angajat a conditiilor de calificare.

Beneficiile optiunii ,,05”

e Cresterea cu minim 50% a veniturilor angajatilor din sectorul real al economiei pentru care
se va aplica la masura.

e Subventionarea integrala a contributiei angajatului la FAOAM aferentd majorarii salariale
operate in cadrul mecanismului automatizat de Subventionare a Costurilor Salariale.

e Compensarea integrald a costurilor fiscale ale angajatorilor care aplicd la masura si
majoreaza salariul angajatilor cu minim 50%.

e Cresterea castigului salarial lunar mediu brut in sectorul real al economiei mai mare decat
cresterea medie Inregistrata pe parcursul perioadei 2018-2021.

e Cresterea nivelului de asigurare sociald a persoanelor angajate.

e Se estimeazi ci angajatii a aproximativ o treime din cei 674724 de salariati din sectorul
real al economiei care practicd munca subdeclarata vor decide sa aplice la masura.

e C(Cresterea contributiei medii in BASS a angajatilor din sectorul real cu un grad sporit de
permanentizare a efectului la expirarea termenului de implementare a masurii.

Partile care ar putea fi afectate negativ:
e Agentii economici care au majorat salariile angajatilor inainte de lansarea MASCS si nu
mai pot majora salariul pentru a se califica.
e Angajatorii care nu pot asigura o majorare a salariului angajatilor de 50%.

14 pin 2014 pani in 2019, ponderea economiei neobservate in republica Moldova a fost de aproape 1/3 din PIB *, iar in cadrul acesteia,
ponderea productiei ascunse in sectorul formal a reprezentat 1/4, cu exceptia anului 2020, cand ponderea productiei ascunse in sectorul formal reprezenta
85% din totalul economiei neobservate. Utilizand premisa ca pentru un volum mai mare de output este nevoie de un input proportional de forta de
munca si cunoscand ponderea medie (2014-2020) in PIB a productiei ascunse in cadrul sectorului formal, se poate estima ponderea angajatilor in
sectorul formal, dar care participa la realizarea productiei ascunse. Astfel, cu conditia unei ponderi medii de 8% din PIB a productiei ascunse in cadrul
sectorului formal (calculele indicatorului nu iau in consideratie anul de criza in domeniul sanatatii publice 2020) putem estima ca aproximativ
8% din forta de muncd activa este implicatd in generarea productiei ascunse in sectorul formal, ceea ce pentru anul 2021 reprezenta aproximativ 67472
angajati.



e FAOAM nu va incasa contributii in contravaloarea majorarilor operate.

Partile interesate afectate pozitiv:
e Angajatii beneficiari ai facilitatii,
e Angajatorii care vor decide sa aplice la MASCS

e Ministerul economiei — prin faptul ca se va atenua cresterea ponderii productiei ascunse in
sectorul formal al economiei si se va atenua impactul fenomenului migratiei fortei de

munca.

e Ministerul — Desi pe termen scurt, masura este mai degraba neutra sub aspect bugetar, pe
termen mediu, dupa expirarea celor doi ani de implementare se va capitaliza din
contributiile derivate din cresterile veniturilor salariale permanentizate.

e Publicul larg va beneficia de un ritm mai lent de crestere a preturilor la bunurile si serviciile
generate de sectorul real al economiei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Tabel Nr.6. Compararea optiunii nr.1 in raport cu ,,00.

la FAOAM

Optiu Con Im Exter Efi Co Fez
nea de politici | formare pact nalitate cienta stul abilitate
bugetar optiunii tehnica
01/0 +1 +1 +2 +1 -1 -1
0
01 Opti Op Cons Cr Op Veri
Ramb | unea tiunea va | olidarea esterea cu | tiunea ficarea
ursarea faciliteazd | creste cu | constientizar | 50% a | poate eligibilitatii
contributiei conformare | minim ii de catre | venitului | genera si
angajatorului | a prin | 50% angajatori a | salarial al | costuri rambursare
la sistemul de | reducerea veniturile | necesitatii angajatilor | administra | a se va face
asigurari poverii salariale | efectuarii : tive de catre
sociale fiscale a | ale unor | platii in | Reducerea | prilejuite | Inspectorat
aferenta agentului angajati BASS. expunerii | de ul Fiscal de
majorarii  in | economic ceea ce va Crest | angajatulu | necesitate | Stat  prin
raport cu | pentru duce la | ereagradului | i, cresterea | a operarii | intermediul
salariul mediu | majorarea | cresterea | de protectie | beneficiilo | unor declaratiilor
pentru salariala incasarilor | sociala a | r sociale | modificari | depuse de
ultimele 12 | operata, dar | bugetare | salariatilor. | pe  care | la angajatori
luni. nu  reduce | din Tntreprinderi | acesta le | sistemul IPC21.
povara impozitul | le care deja | poate informatio | Verificare
fiscala a | pe venit si | platesc toate | Incasa. nal al | si validarea
angajatului | cresterea | salariile FISC rambursarii
pentru contributi | oficial  nu pentru presupune
majorarea | ei vor  putea prelucrare | un efort si o
salariala angajatulu | beneficia de a asumare de
operata i la | aceasta conformd | raspundere
FAOAM | masurd. Nu a din partea
se declaratiil | FISC
consolideaza or tip IPC
obisnuinta 21..
contributiei
angajatului




Tabel Nr.7. Compararea optiunii nr. 2 in raport cu ,,00”.

Op Conf Im Exter Efic Co Feza
tiunea de | ormare pact nalitate ienta stul bilitate
politici bugetar optiunii tehnica

02 +2 +1 +3 +2 -1 -2
/00

02 Opti Op Form Cre Op Proc
Ramburs | unea tiunea va | areainrandul | sterea tiunea esul de
area faciliteaza creste cu | angajatorilor | veniturilor | poate rambursarea
contributie | conformarea | minim a unei | salariale ale | genera contributiei
i prin 50% obisnuinte de | angajatilor | costuri angajatului
angajatulu | reducerea veniturile |a efectua | cu mai mult | administra | la FAOAM
i la | poverii salariale plati in | de 50% | tive este de o
FAOAM | fiscale a |ale unor | BASS datorita (administr | complexitat
supliment | salariatului | angajati Cons | rambursarii | are fiscala) | e mai mare.
ar la | suplimentar | ceea ce va | olidarea contributiei | prilejuite Veri
rambursa | reducerii duce  la | constientizari | pentru de ficarea
rea poverii cresterea |1 de catre | FAOAM necesitate | eligibilitatii
contributi | fiscale a | incasarilor | angajati  a Red | a operarii | si
ei agentului bugetare | necesitatii ucerea unor rambursarea
angajator | economic din efectuarii de | expunerii modificari | contributiei
ului la | pentru impozitul | plati in | angajatului, | la sistemul | la sistemul
sistemul majorarea pe venit. FAOAM. cresterea informatio | de asigurari
de salariala Crest | beneficiilor | nal al | sociale se va
asigurari | operata. erea gradului | sociale pe | FISC face de catre
sociale de protectie | care acesta | pentru Inspectoratu
aferenta sociala a | poate prelucrare || Fiscal de
majorarii. salariatilor. | Tncasa. a Stat  prin
Prin Intreprinderil conformi | intermediul
aceasta e si angajatii a declaratiilor
optiune se care deja declaratiil | depuse de
creste  si platesc/prime or tip IPC | angajatori
mai  mult sc toate 21. IPC21.
valoarea salariile Verificare si
salariului oficial nu vor validarea
net pe putea rambursarii
care-| beneficia de presupune
incaseaza aceasta un efort si o
angajatul. masura. asumare de

raspundere

din  partea

FISC.
Tabel Nr.8 compararea optiunii nr. 3 in raport cu ,,00”

Op Conf Im Exter Efi Cost Feza
tiunea de | ormare pact nalitate cienta ul optiunii bilitate
politici bugetar tehnica

03 +1 +1 -1 +1 0 0
/00

03 Opti Op Opti Cr Mec Veri
Scutirea | unea tiunea va | unea nu | esterea cu | anismul nu | ficarea
de plata | faciliteaza creste cu | contribuie la | 50% a | presupune eligibilitatii
contributi | conformarea | minim consolidarea | venitului | costuri si a
ei la | prin 50% a | obisnuintei | salarial al | administrati | corectitudin




sistemul reducerea veniturile | de plata a | unor ve ii calcularii
de poverii salariale contributiilo | angajati. suplimentar | contributiei
asigurari | fiscale a |ale unor |rlafondul de | Reducerea | e si poate fi | la sistemul
sociale agentului angajatori | asigurari expunerii | aplicat  in | de
(BASS) economic ceea ce va | sociale. angajatulu | baza contributii
proportion | pentru duce la Crest | i, cresterea | mecanismul | de asigurari
al cresterii | majorarea cresterea | erea gradului | beneficiilo | existent de | sociale se
obligatiei | salariala incasarilor | de protectie | r  sociale | completare a | face de catre
prilejuite | operatda. Nu | bugetare | sociala a|pe  care | declaratiei Inspectoratu
de se  reduce | din salariatilor. | acesta le | IPC21. | Fiscal
majorarea | povara impozitul poate Principal de
salariala fiscala a | pe venit si Tncasa. Stat  prin
operata angajatului. | cresterea intermediul
angajatulu contributi declaratiei
I. ei IPC21.

angajatulu

[ la

FAOAM

Tabel Nr.9 compararea optiunii nr. 4 in raport cu ,,00”.

Op Conf Im Exter Efi Cost Feza
tiunea de | ormare pact nalitate cienta ul optiunii bilitate
politici bugetar tehnica

04 +2 +1 -2 +2 0 -1
/00

04 Opti Op Masu Cr Mec Veri
Scutirea | unea tiunea va | ra nu | esterea anismul nu | ficarea
angajatulu | faciliteaza crea contribuie la | veniturilor | presupune eligibilitatii
I de plata | conformarea | premise consolidarea | reale  cu | costuri si a
contributi | prin pentru n randul | mai  mult | administrati | corectitudin
ei la | reducerea cresterea | angajatilor si | de  50% | ve ii calcularii
FAOAM | poverii cu minim | a datorita suplimentar | contributiei
pentru fiscale atat a | 50% a | angajatorilor | neretinerii | e si poate fi | la sistemul
componen | angajatului | veniturilor | a obisnuintei | contributie | aplicat  n | de
ta aferentd | cat si  a | salariale de i pentru | baza contributii
majorarii | agentului ale unor | contributie la | FAOAM. | mecanismul | de asigurari
salariale, | economic angajati FAOAM si | Reducerea | existent de | sociale se
supliment | pentru ceea ce va | BASS. partiald a | declarare si | face de catre
ar la | majorarea duce  la | Masura nu | expunerii | control a | Inspectoratu
scutirea salariala cresterea | asigurd angajatulu | autenticitatii | | Fiscal
angajatoru | operata. incasdrilor | cresterea i informatiei | Principal de
lui de bugetare nivelului de din Stat prin
crestere a din acoperire declaratia intermediul
contributi impozitul | sociala a IPC21. declaratiei
ei la pe venit. | angajatilor. IPC21.
sistemul Presupune
de un risc si
asigurari control
sociale. sporit gratie

necesitatii
verificarii
corectitudin
i1 calcularii
contributiei




la BASS si
FAOAM

Pentru optiunile enumerate exista riscul ca la expirarea termenului masurii, angajatorii sa
diminueze salariul angajatilor sau sd recurgd la practica muncii subdeclarate. Cu toate acestea,
practica internationald arata ca riscul reducerii salariului la nivelul exercitiului financiar din ,,NO”
este putin probabil, iar pentru a atenua riscul migrarii in sectorul informal Ministerul va reforma si
capacita functia de control asupra respectarii legislatiei muncii.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Mecanismul Automatizat de Subventionare a Costurilor Salariale trebuie sa fie simplu si cat se poate
de automatizat pentru a facilita aplicarea si pentru a spori atractivitatea masurii. In lipsa unei
cooperari din partea actorilor importanti precum Serviciul Fiscal de Stat mecanismul nu va putea fi
automatizat si aplicat cu usurinta, intr-un astfel de scenariu atractivitatea si performanta masurii ar
putea fi afectatd foarte mult. Un alt risc tine de cuantumul majorarii salariale necesare a fi operate
pentru calificarea pentru obtinerea creditului fiscal. Pentru unii agenti economici majorarea cu 50%
a salariului angajatilor poate fi prohibitiva, limitand gradul de aplicativitate al acesteia. Un alt risc
consti in diminuarea salariului angajatului la expirarea termenului de aplicare a masurii. In contextul
unei cresteri salariale normale de aproximativ 30% pe parcursul celor doi ani de aplicabilitate a
masurii si data fiind presiunea de pe piata fortei de munca cumulata cu beneficiile sociale valorificate
de angajat (concediul anual, de boala etc ) apreciem acest risc drept fiind unul cu o probabilitate
redusd de materializare.

Indiferent de riscul care se materializeaza, masura este mai curand una neutra in raport cu impactul
bugetar pe care-1 creeaza. Atractivitatea masurii va creste si odata cu consolidarea functiei de control.
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu exista costuri de conformare pentru intreprinderi

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandatd nu determina cresterea costurilor de conformare, ci dimpotrivda o
diminuare a acestora. Mdsura nu se aplica discretionar, ci pentru toti agentii economici care decid sa
majoreze, cu minim 50%, salariul angajatilor.

In conditia unui salariu brut de 5000 lei si 0 majorare de 50% analiza optiunilor arati de
maniera expusd in tabelul Nr. 9. Modelarea face abstractie de eventualele scutiri personale si a
persoanelor aflate la intretinere de la plata impozitului pe.

Tabel nr. 9 Modelarea veniturilor angajatului pentru optiunile analizate

OPTIU SALA MAJO SALARIU CONTRI COSTU CONTRI IMP  VENI

NEA RIU RARE L BUTIE L BUTIE ozZIT T
BRU SUBDEC BASS SALARI FAOAM PE NET
T LEI LARAT 24% AL 9% VENI
LEI ANGAJ T
ATOR 12%
00 - 5000 0 0 1200 6200 450 546 4004
STATU +2500 +2500 Tn +2500
QUO Tn cazul in cazul in n
care se care se cazul
practica practica n care
munca munca salariat
subdeclarat subdeclar ul
a ata. practic
a




munca
subdec

larata

o1 5000 2500 0 1200 8700 675 819 6006
02 5000 2500 0 1200 8700 450 846 6204
03 5000 2500 0 1200 8700 675 819 6006
04 5000 2500 0 1200 8700 450 846 6204
05 5000 2500 0 1200 8700 450 846 6204

Pentru toate optiunile analizate, costurile salariale ale angajatorului sunt de 8700 lei. In
consecintd, sub aspectul venitului pentru salariat optiunea de statu quo este mai atractiva, cu toate
acestea, ea lipseste salariatul de beneficiile sociale ce deriva din optiunile O1...04. Mai este de
mentionat cd pentru optiunile O2 si O 4 acumularile suplimentare din impozitul pe venit, aferent
majordrii salariale, acopera, aproape in intregime, costul contributiei la FAOAM. Astfel, pentru
asigurarea principiului solidarititii al sistemului asiguririlor obligatorii de asistenti medicala®®,
statul poate transfera contravaloarea obligatiei de participare la sistemul de asistentd medicala
obligatorie neperceputa de la salariat din contul cresterii impozitului pe venit retinut din salariul
acestuia.

Tab. 10 Analiza optiunilor pe categorii de impact

0 cO [ EXT E C FE T
PTIUN NFORMA MPAC ERNALITA FICIEN OSTU ZABILITA OTAL
E/ RE T TE TA L TE

CATEG BUGE OPTIU TEHNICA

ORIE TAR NIl

DE

IMPAC

T

01 | 1 1 2 1 -1 -1 3
02 | 2 1 3 2 -1 -2 5
03 | 1 1 -1 1 0 0 2
04 | 2 1 -2 2 0 -1 2
05 | 3 1 2 3 -1 -1 7

In urma analizei optiunilor O1...05 observam ca optiunile O2, O4 si O5 asigurd un venit net
mai mare pentru angajat si de aici putem presupune probabilitatea unui grad mai mare de
acceptabilitate din partea angajatului. De cealalta parte, analiza optiunilor prin prisma categoriilor
de impact releva ca optiunile O2 si O5 sunt de preferat optiunii O4. Printre principalele dezavantaje
ale optiunii O4 reprezinta nerealizarea obiectivelor de “formare in randul angajatorilor a unei
obisnuinte de a efectua plati In BASS si suplimentar, consolidarea constientizarii de catre angajati a
necesitatii efectudrii de plati in FAOAM. Principalul dezavantaj al optiunii O2 1l reprezinta
eventualul cost al optiunii si fezabilitatea tehnica. Astfel, costuri suplimentare pot fi generate de
necesitatea operarii unor modificari semnificative la sistemul informational al FISC pentru
prelucrarea automatd a declaratiilor tip IPC 21 in vederea verificarii satisfacerii de catre angajat a
conditiilor pentru calificarea la obtinerea rambursirii. In ceea ce priveste obiectivul de fezabilitate
pentru O2, acesta este afectat de necesitatea instituirii unui mecanism de rambursare a partii
contributiei la FAOAM aferente majoririi salariale. In cadrul optiunii O2 angajatorul transferd
integral contributia la BASS si contributia angajatului la FAOAM, ceea ce poate crea presiune pe
lichiditatile intreprinderii, iar dupd verificarea de cédtre FISC a calificarii angajatorului pentru
rambursarea contributiei proportionale majordrii salariale urmeaza ca aceasta contributie sa fie
rambursatd angajatorului, iar acesta la randul sdu, sd ramburseze contributia angajatului la FAOAM.
Astfel, determinarea periodicitatii de rambursare este de o importantd majora pentru optiunile O1,
02, 03 si 05. In cazul rambursarii lunare presiunea pe lichiditatile angajatorului vor fi mai mici si
astfel fezabilitatea si gradul de acceptare a optiunii de catre angajatori va fi mai mare. La compararea
optiunilor O2 si OS5, optiunile cu cel mai mare punctaj acumulat, observam ca optiunea O5 castiga

15 Art. 5 din legea nr. 1585 din 2702.1998



pe dimensiunea obiectivului de conformare, eficienta si fezabilitate. Tn cazul O5angajatului nu i se
ramburseaza contributia la FAOAM, ci acesta este scutit de aceasta fapt ce faciliteazd modul de
implementare a optiunii. In cazul O2 rambursarea contributiei la FAOAM poate fi facuta fie prin
intermediul angajatorului care implica instituirea unui mecanism de control al rambursarii, fie prin
diminuarea retinerii din impozitul pe venit ceea ce iarasi implica un cost de administrare sporit pentru
intreprindere si un cost sporit de control pentru Inspectoratul Fiscal de Stat, fie direct, ceea ce implica
0 complexitate de ordin tehnic.

5. Implementarea si monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Proiectul de lege pentru aprobarea mecanismului automatizat de subventionare a cresterilor

salariale este elaborat cu scopul implementarii optiunii de politici OS5, optiunea cu cel mai mare
punctaj acumulat. Masura consta in acordarea creditului fiscal angajatorilor care decid sa mareasca
salariile angajatilor cu minim 50% si sa-1 mentina la acest nivel pentru a beneficia de compensarea
costurilor fiscale aferente majorarii salariale.

Mecanica procesului.

1. Angajatorul opereazd majorarea de 50%

2. Angajatorul completeazd formularul IPC 21

3. Angajatorul bifeaza in formularul IPC21 ca vrea sa beneficieze de rambursarea contributiei
la BASS aferenta majorarii salariale operate. (Bifa va reprezenta temeiul legal pentru a
confirma solicitarea angajatorului de beneficiere de facilitate).

4. Angajatorul calculeaza contributia angajatului la FAOAM, iar pentru contributia
angajatului aferentd majorarii salariale nu retine contributia la sursa de plata.

5. Pana la data de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune, angajatorul vireaza integral
contributia de asigurari sociale de stat obligatorii.

6. SIA Serviciului Fiscal de Stat detecteaza automat solicitarea angajatorului de aplicare la
masura.

7. SIA compara venitul brut al angajatului cu salariul mediu lunar pe anul precedent N-1
(baza de comparatie). La fel SIA verifica ca angajatul sa nu faca parte din categoriile de
salariati care nu sunt eligibili.

8. Daca in urma verificarii SIA identifica ca toate criteriile sunt satisfacute, se trece la ,,9” in
caz contrar, angajatorul va fi informat despre motivul pentru care solicitarea acestuia nu
poate fi satisfacuta si va fi informat ca acesta urmeaza sa calculeze si sa achite integral
contributia la BASS si FAOAM.

9. Dupa verificare, pana la finele lunii urmatoare, trezoreria va rambursa (din bugetul de stat
si nu din cel al BASS) 100% din contravaloarea contributiei agentului economic la BASS
aferentd majorarii salariale.

10. La fiecare iteratie se va verifica daca salariul lunar brut al angajatului continua sa fie cu
50% mai mare decat cel determinat in baza de comparatie din momentul aplicéarii la
facilitate.

11. La expirarea a celor 2 ani de facilitate, angajatorul si angajatul achita integral contributiile
la BASS si FAOAM.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

e Cresterea cu minim 50% a veniturilor angajatilor din sectorul real al economiei pentru care se
va aplica la masura.

e Subventionarea integrald a contributiei angajatului la FAOAM aferentd majorarii salariale
operate in cadrul mecanismului automatizat de subventionare a cresterii salariale.

e Compensarea integrala a costurilor fiscale ale angajatorilor care aplica la masura si majoreaza
salariul angajatilor cu minim 50%.



e Cresterea castigului salarial lunar mediu brut in sectorul real al economiei mai mare decat
cresterea medie Inregistrata pe parcursul perioadei 2018-2021.

e Cresterea nivelului de asigurare sociala a persoanelor angajate.
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e Se estimeaza ca angajatii a aproximativ o treime din cei 67472"° de salariati din sectorul real al
economiei care practicd munca subdeclarata vor decide sa aplice la masura.

e Cresterea contributiei medii in BASS a angajatilor din sectorul real cu un grad sporit de
permanentizare a efectului la expirarea termenului de implementare a masurii.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea.

Impactul va fi resimti imediat ce va fi lansatd optiunea. Prin compensarea costurilor fiscale ale
angajatorilor aferente majorarilor salariale operate, acestia vor beneficia de angajati mai motivati cu
impact pozitiv atdt asupra randamentului fortei de munca cat si asupra gradului de retentie a
angajatilor. Angajatii vor beneficia de o crestere proportionald cu majorarea salariald operatd a
beneficiilor sociale pentru care se califica (concediu anual, concediul medical, concediu de ingrijire
a copilului etc).

Monitorizarea si evaluarea masurii de credit fiscal aplicat angajatorilor care decid sa majoreze
salariul angajatilor se va face prin SIAS Serviciului Fiscal de Stat si de catre CNAS.

Evaluarea interimara a performantei actului normativ poate fi efectuatd dupd primul an de
implementare pentru o eventuala ajustare sau o mai buna popularizare a masurii in vederea asigurarii
unei participari mai largi a

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Mediul de afaceri

Patronatele

Sindicatele

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor

Serviciul Fiscal de Stat

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor.
Partile interesate vor fi consultate la etapa discutiilor publice si cea de avizare a proiectului.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Tabelul de sinteza al rezultatului consultarilor va fi elaborat la o etapa ulterioara

16 Din 2014 pani in 2019, ponderea economiei neobservate in republica Moldova a fost de aproape 1/3 din PIB *, iar in cadrul acesteia,
ponderea productiei ascunse in sectorul formal a reprezentat 1/4, cu exceptia anului 2020, cand ponderea productiei ascunse in sectorul formal reprezenta
85% din totalul economiei neobservate. Utilizand premisa ca pentru un volum mai mare de output este nevoie de un input proportional de forta de
munci si cunoscand ponderea medie (2014-2020) in PIB a productiei ascunse in cadrul sectorului formal, se poate estima ponderea angajatilor in
sectorul formal, dar care participa la realizarea productiei ascunse. Astfel, cu conditia unei ponderi medii de 8% din PIB a productiei ascunse in cadrul
sectorului formal (calculele indicatorului nu iau in consideratie anul de criza in domeniul sanatatii publice 2020) putem estima ca aproximativ
8% din forta de muncd activa este implicatd in generarea productiei ascunse in sectorul formal, ceea ce pentru anul 2021 reprezenta aproximativ 67472
angajati.



Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor
situatia social-economicd in anumite regiuni
situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele
social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii i securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive
discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

Punctaj atribuit
Optiune Optiune Optiunea
a a alterativa
propusa alterati 2

va 1
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clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care 0
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei
potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile
consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa

Secretar de Stat Corina AJDER



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHUHHUCTEPCTBO TPYJIA U COITUAJIBHOM 3AIUTHI PECIYBJIAKA MOJITOBA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu

Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

Nr. 04/3431 din 27.10.2022

CERERE

privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte normative care
urmeazi a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali

nr.d/o Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea proiectului Proiectul hotararii de Guvern pentru
aprobarea proiectului de lege pentru
aprobarea Mecanismului automatizat
de subventionare a cresterii salariale
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
3. Justificarea  depunerii  cererii  (indicatia | Proiectul este elaborat la initiativa
corespunzdtoare sau remarca precum cd | Ministerului Muncii  si Protectiei
proiectul  este elaborat din initiativa | Sociale
autorului)
4. Lista autoritatilor si institutiilor a caror | Ministerul Economiei
avizare este necesara Ministerul Finantelor
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale
Ministerul Justitiei
Casa Nationalad de Asigurari Sociale
Compania Nationald de Asigurari in
Medicina
Confederatia Nationald a Sindicatelor
din Moldova
Confederatia Nationald a Patronatului
din Republica Moldova
Centrul National Anticoruptie
S. Termenul-limita pentru depunerea | 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
6. | Numele, prenumele, functia si datele de | Alexandru Ghetu, sef directie
contact ale persoanei responsabile de | tel.022-262-175, 079431036
promovarea proiectului alexandru.ghetu@social.gov.md
7. Anexe (proiectul actului care se solicita a fi | 1. Proiectul de act normativ
inregistrat, nota informativa cu documentele | 2. Nota informativa
de insotire) 3. Analiza de impact
8. Data si ora depunerii cererii
9. Semndtura

Secretar general al ministerului

Alexandru IACUB
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