Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor acte normative
(optimizarea proceselor operationale de prestare a serviciilor publice
de eliberare a actelor de identitate si de obtinere a autorizatiei de emigrare pentru
cetatenii Republicii Moldova; prestarea serviciilor prin imputernicirile de reprezentare in
baza semnaturii electronice; tinerea evidentei populatiei doar in forma electronica)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative
(optimizarea proceselor operationale de prestare a serviciilor publice de eliberare a actelor de
identitate si de obtinere a autorizatiei de emigrare pentru cetatenii Republicii Moldova;
prestarea serviciilor prin imputernicirile de reprezentare in baza semnaturii electronice;
tinerea evidentei populatiei doar in forma electronica) a fost elaborat de Agentia Servicii
Publice si transmis Ministerului Afacerilor Interne, pentru promovare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor acte normative (Hotararea Guvernului nr.333/2002, Hotardrea Guvernului
nr.125/2013, Hotararea Guvernului nr. 929/2006) rezulta din prevederile art. 3, alin.
(4), lit. @) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statucaza ca actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

Astfel, proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor acte
normative (in continuare — proiectul hotararii Guvernului) a fost elaborat in temeiul
prevederilor:

- Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte in redactia Legii nr. 175/2021 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 302-306, art.431 ) si a Legii nr.
80/2022 cu privire la modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 115-117, art. 204);

- Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte si ale Legii nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova in redactia Legii nr. 118/2022 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 164-169, art.295);

- Legii nr. 71/2007 cu privire la registre in redactia Legii nr. 143/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 482);

- Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti in redactia Legii nr. 112/2020 pentru modificarea unor
acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.205-211, art. 454);

- Legii nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si ale
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 in redactia Legii nr.
212/2020 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 344-351, art. 235);

- pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului




Sistemului informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in
baza semnaturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 153-158, art. 507) etc.;

Proiectul hotararii Guvernului cuprinde in sine amendamente care vin sa
optimizeze si sd eficientizeze procesele de prestare a serviciilor publice de eliberare a
actelor de identitate, de evidenta a locuitorilor Republicii Moldova, precum si
procesele de evidenta a cetatenilor Republicii Moldova stabiliti cu domiciliul in
strainatate si, ca urmare, de actualizare a Sistemului informational automatizat
,Registrul de stat al populatiei” cu informatie veridica, prin implementarea unor
mecanisme electronice si informationale fiabile, flexibile si eficiente de schimb de date
prin intermediul Platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect), de
prestare a serviciilor prin utilizarea imputernicirilor de reprezentare acordate prin
intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de
reprezentare Tn baza semnaturii electronice” (MPower) etc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea cadrului
normativ national cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Potrivit art. 13 din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, Registrul de stat al populatiei reprezintd un sistem unic integrat
de evidentd automatizata a persoanelor fizice, destinat colectarii, stocarii, actualizarii si
analizei informationale privind persoanele fizice, inclusiv a datelor personale ale
acestora, urmand ca informatia respectiva sa fie furnizatd autoritatilor si institutiilor
publice, persoanelor fizice si persoanelor juridice.

Luand in considerare norma enuntata supra, precum si amendamentele operate la
art. 25, alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre prin Legea nr. 143/2018
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in vigoare din 10.11.2021),
precum si la art. 3, alin. (1), lit. f) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte prin Legea nr. 175/2021 pentru modificarea unor
acte normative (in vigoare din 10.01.2022), se propune modificarea pct. 13 din
Regulamentul cu privire la Registrul de stat al populatiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 333/2002, potrivit carora evidenta tuturor persoaneclor fizice din
Republica Moldova se va tine in Registrul de stat al populatiei doar in forma
electronica.

Prin urmare, toate persoanele care au renuntat la numarul de identificare de stat
(IDNP) si la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei (circa 3000) vor fi
supuse evidentei electronice in Registrul de stat al populatiei.

Il. Amendamentele la Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.125/2013 (in continuare - Regulament) au fost propuse atat in contextul
modificarilor produse 1n actele normative de nivel superior si de acelasi nivel
mentionate la pct.2 din prezenta notd, cat si pentru optimizarea si eficientizarea
proceselor operationale de prestare a serviciilor publice referitoare la eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, si anume:




In contextul argumentelor enuntate la partea I. din prezentul punct, precum si in
vederea executarii prevederilor art. 3, alin. (1), lit. f) din Legea nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte in redactia Legii nr. 175/2021
pentru modificarea unor acte normative, se propune excluderea din punctele 5, 22, 26,
28, 30 si 81 din Regulament a prevederilor referitoare la renuntarea la evidenta
automatizatd in Registrul de stat al populatiei a persoanelor care renunta la numarul de
identificare de stat (IDNP) si obtin buletinul de identitate provizoriu fara IDNP, iar din
punctele 4, 5, 80, 90, 96, 97, si 98 se propune excluderea reglementarilor referitoare la
fisierul manual de evidenta a persoanelor.

In contextul amendamentelor operate la art.4, alin. (1) din Legea nr. 269/1994 cu
privire la iesirea si intrarea In Republica Moldova prin Legea nr. 118/2022 pentru
modificarea unor acte normative referitoare la optimizarea proceselor de prestare a
serviciilor de obtinere a autorizatiei de emigrare, precum si in vederea corelarii
termenelor de prestare a serviciilor de eliberare a actelor de identitate, prevazute in
anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de
catre Agentia Servicii Publice se propune modificarea prevederilor pct. 7 din
Regulament referitoare la termenul de prestare a serviciilor pentru obtinerea
autorizatiei de emigrare din ,,pana la 3 luni” in ,,pana la 20 de zile lucratoare”, iar
pentru eliberarea actelor de identitate — substituirea termenului de ,30 de zile
calendaristice” cu termenul ,,20 de zile lucratoare™.

Totodata, cu scopul contracararii tentativelor de obtinere a primului act de
identitate prin furt de identitate de cdtre persoana care pana la data depunerii cererii nu
a fost identificata sau identificarea anterioara a acesteia nu poate fi probata, se propune
ca termenul minimal pentru eliberarea primului act de identitate national sa nu fie mai
mic de 5 zile lucratoare, in cazul solicitarii acestuia in termene restranse. Termenul
restrans, mai mic de 5 zile lucratoare, nu permite persoanei responsabile din cadrul
autoritatii competente efectuarea verificarilor suplimentare necesare pentru a stabili
veridicitatea si conformitatea datelor declarate in autobiografia persoanei supuse
identificarii cu acelea din documentele de stare civild si alte documente justificative
prezentate de catre aceasta.

Relevam, cd in majoritatea cazurilor de obtinere a primului act de identitate prin
furt de identitate (acte de identitate eliberate la doua persoane cu imagini faciale
diferite, dar cu aceleasi date cu caracter personal, in temeiul acelorasi acte de stare
civila), serviciul a fost solicitat in ziua adresarii sau in termen de o zi lucratoare, motiv
elocvent pentru sustinerea modificarii respective.

Completarile propuse la normele din punctele 7 si 131 referitoare la documentele
justificative necesare pentru prestarea serviciilor publice vin in contextul prevederilor
alin. (3!) din art. 6 din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, introdus prin Legea nr. 212/2020 pentru modificarea unor acte
normative, potrivit cdrora participantii publici sunt obligati sa asigure prestarea
serviciilor fard a solicita documente in cazul in care datele continute in aceste
documente sunt disponibile in resursele informationale si pot fi consumate sau
furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

In temeiul prevederilor art. 3, alin. (8) din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte in redactia Legii nr. 118/2022 pentru
modificarea unor acte normative, se propune completarea punctului 12 cu un enunt




care prevede ca la eliberarea actelor de identitate ale cetdteanului Republicii Moldova
persoanelor, cetdteni ai altor state, nascute pe teritoriul Republicii Moldova care
redobandesc cetdtenia Republicii Moldova sau sunt recunoscute cetateni ai Republicii
Moldova in conditiile prevederilor art. 12, alin. (1!) din Legea cetiteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000, numele si prenumele acestora se inscriu in actele de identitate
potrivit actului de nastere national, inregistrat de organul de stare civila din Republica
Moldova, prin utilizarea, dupa caz, a regulilor de transliterare a numelui si prenumelui
din limba rusd in limba de stat.

Norma respectivd se refera doar la persoanele nascute pe teritoriul Republicii
Moldova, actele de nastere ale carora au fost intocmite si certificatele de nastere au
fost eliberate fie in limba roméana, fie in limba rusa in functie de perioada istorica in
care acestea s-au nascut, si anume de organele de stare civila ale statului, in
componenta cdruia se afla/se afld teritoriul actual al Republicii Moldova (Regatul
Roman, URSS, Republica Moldova).

Aceasta completare a fost propusa de catre Agentia Servicii Publice luand in
considerare avizul pozitiv al Institutului de Filologie Roméana ,,Bogdan Petriceicu-
Hasdeu” al Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova (nr.201 din
22.11.2021) la scrisoarea ASP nr. 01/8716 din 12.11.2021, prin care s-a solicitat
opinia oficiald a institutiei referitoare la transliterarea numelor proprii, la eliberarea
actelor de identitate cetatenilor straini, nascuti pe teritoriul Republicii Moldova ca
urmare a redobandirii sau dobandirii cetdteniei Republicii Moldova prin recunoastere
in conditiile prevederilor art. 12, alin. (1!) din Legea cetiteniei Republicii Moldova
nr.1024/2022, precum si cetatenilor Republicii Moldova care detin si cetatenia altor
state.

Institutul de Filologie Roméana ,Bogdan Petriceicu-Hasdeu” a sustinut
propunerea Agentiei Servicii Publice referitoare la ortografierea numelor de persoane
ale cetatenilor Republicii Moldova care redobandesc cetatenia si a considerat corecta
revenirea la varianta romina a numelui acestora de pand la renuntarea la cetitenia
Republicii Moldova si, ca urmare, necesitatea modificarii cadrului normativ in acest
sens, prin solicitarea prezentdrii certificatului de nastere al cetdteanului, eliberat
anterior Tn Republica Moldova, pe 1anga actul de identitate eliberat de un alt stat.

Modificarea literelor a) — c) din punctul 14* se propune pentru corelarea normelor
referitoare la depunerea cererii pentru eliberarea actelor de identitate copiilor la
prevederile art. 4, alin. (1%) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte in redactia Legii nr. 118/2022 pentru modificarea unor
acte normative, care stabilesc persoanele si autorititile indreptatite sa reprezinte
copilul in functie de statutul si de forma de protectie a acestuia stabilite in conditiile
prevederilor Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti in redactia Legii nr.112/2020 pentru modificarea
unor acte normative (in vigoare din 14.08.2020).

In conformitate cu prevederile art. 124, alin. (1) din Legea nr. 140/2013, in
redactia Legii nr. 112/2020 pentru modificarea unor acte normative exercitarea
atributiilor reprezentantului legal al copilului cu statut de copil ramas temporar fara
ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca este asigurata de catre
autoritatea tutelara teritoriala, cu exceptia copiilor plasati in serviciul tuteld/curatela,
pentru care reprezentantul legal este tutorele/curatorul.




Prin urmare, la litera b) din punctul 14! in redactie noud se precizeaza ca in cazul
copilului ai carui parinfi (unicul pdrinte) sunt minori (este minor), in calitate de
solicitant actioneaza reprezentantul legal al parintilor minori (unicului parinte minor),
lar la litera c) se stabileste ca 1n cazul copilului separat de parinti, inclusiv al celuia
plasat in serviciul de plasament de tip familial, cu exceptia serviciului tuteld/curatela,
sau in serviciul de plasament de tip rezidential, cererea se depune de catre autoritatea
tutelara teritoriala n a carei raza de competenta teritoriald este locul aflarii sau de
plasament al copilului, cu prezenta obligatorie a acestuia.

E de mentionat ca norma de la punctul 14%, litera ¢) se rasfrange si asupra copiilor
separati de parinti din cauza aflarii temporare a parintilor/unicului parinte pentru o
perioada mai mare de doua luni in alta localitate din tara sau de peste hotare, indiferent
de faptul daca asupra acestora a fost sau nu instituita custodia.

In pofida faptului ca potrivit prevederilor art.13 din Legea nr.140/2013 in
copilului ai caror parinti/unicul parinte sunt plecati pentru o perioadd mai mare de
doud luni in altda localitate din tarda sau de peste hotare, autoritatea tutelara locala
(primarii de sate (comune) si de orase) instituie custodia ca formd de protectie
temporarad a copilului, potrivit prevederilor art. 61, alin. (2!) din Codul Familiei in
redactia Legii nr. 112/2020, parintii raman in continuare sa fie reprezentantii legali ai
copilului, iar custodele exercita doar atributiile de responsabil legal al acestuia. Prin
urmare, custodele nu este in drept sa reprezinte copilul asupra caruia este instituitd
custodia pentru obtinerea actelor de identitate pe numele acestuia.

E de mentionat ca la 24.11.2020 a fost lansat Sistemul informational automatizat
,Registrul Tmputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower),
prin intermediul cdruia cetdtenii, mediul de afaceri si autoritatile publice au
posibilitatea sa acorde imputerniciri de reprezentare, intr-un mod complet autonom si
gratuit, unor persoane care vor actiona in numele lor pentru obtinerea unui serviciu
public. In acest context se propune completarea literelor e) si f) din punctul 14*
precum si a punctelor 17, 42, 104, 105, 120, 123, 126, 136 din Regulament cu o noua
forma de reprezentare in cazul prestarii serviciilor publice de eliberare a actelor de
identitate si de inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta temporard, si anume
acordata prin imputernicirile de reprezentare in baza semnaturii electronice. Potrivit
prevederilor art. I si ale art. XI, alin. (1) din Legea nr. 80/2022 cu privire la
modificarea unor acte normative, reglementarile referitoare la imputernicirile de
reprezentare in baza semnaturii electronice, consemnata in Registrul imputernicirilor
de reprezentare in baza semnaturii electronice, vor intra in vigoare la 01.01.2023.Se
atesta situatii 1n cazul unor persoane retinute de organele de urmadrire penald, care
refuza sa solicite eliberarea buletinului de identitate, pentru a se eschiva de la atragerea
la raspundere, Or, persoana neidentificatd nu poate fi atrasi la raspundere. In opinia
noastra este judicios de a reglementa eliberarea actului de identitate in temeiul
demersului organului de ocrotire a normelor de drept in cazurile in care persoana
retinuta refuza solicitarea acestui document.

Punctul 14? alineatul cinci a fost ajustat la prevederile punctului 37 din
Regulament.

Subsecvent, se impune si completarea punctului 15 cu norma care va prevedea in
situatiile enuntate supra Semnarea cererii si a altor formulare intocmite pentru




eliberarea actelor de identitate respective de catre reprezentantul organului de ocrotire
a normelor de drept sau al administratiei institutiei penitenciare.

La punctul 23 se propune extinderea termenului de valabilitate al buletinului de
identitate provizoriu eliberat persoanelor detinute, si anume — pe termenul aflarii in
detentie, dar nu mai mare de 10 ani, din considerentele ca, in special, in perioada
preelectorald, persoanele care executd o pedeapsa penald privativa de libertate solicita
eliberarea buletinului de identitate provizoriu pentru exercitarea dreptului de vot din
lipsa documentelor de stare civild necesare pentru eliberarea buletinului de identitate.
In acelasi timp, categoria respectivi de persoane nu beneficiazi de inlesniri la
cliberarea actelor de identitate si pe motiv ca termenul de valabilitate actual al
buletinului de identitate provizoriu eliberat detinutilor constituie 1 an, acestia Se
confrunta cu deficiente financiare legate de necesitatea achitarii tarifului stabilit pentru
preschimbarea acestui document in fiecare an, care constituie 70 de lei.

Normele din punctele 25 si 58 au fost corelate la prevederile art. 8, alin. (2) din
Legea nr. 273/1994 in redactia Legii nr.118/2022, care stabilesc cazurile de prezentare
a fisei de insotire si influenta acesteia asupra valabilitatii buletinului de identitate.

Relevam ca, incepand cu 7 martie 2013, mentiunea privind inregistrarea la
domiciliu se contine pe partea verso a buletinelor de identitate si a permisului de
sedere permanenta, iar fisa de insotire la actele de identitate respective se elibereaza
pentru a face dovada inregistrarii la resedinta temporara a titularului, iar in cazul
cetatenilor Republicii Moldova si pentru aplicarea, in conditiile legii, a mentiunii care
confirma participarea la votare in ziua desfasurarii scrutinului electoral. Lipsa fisei de
insotire nu influenteaza asupra valabilitatii actului de identitate. In cazul striinilor, fisa
de insotire se elibereaza doar in cazul inregistrarii acestora la resedinta temporara.

Aceste considerente denotd cd nu este rezonabil ca titularul sa poarte permanent
fisa de insotire asupra sa pentru a fi prezentatd de fiecare datd impreuna cu actul de
identitate, decat in cazul in care este necesar sa faca dovada inregistrarii la resedinta
temporara, iar n cazul titularilor actelor de identitate de generatia I, eliberate pana la 7
martie 2013 — pentru a face dovada inregistrarii la domiciliu si/sau la resedinta
temporari. In caz contrar sporeste riscul de a fi pierdutd sau deteriorata.

Punctele 26, 42, 63 si 65 care prevad documentele necesare pentru eliberarea
actelor de identitate cetatenilor Republicii Moldova si pentru straini, au fost supuse
modificarilor cu scopul revizuirii listei documentelor prezentate la depunerea cererii
pentru eliberarea actelor de identitate de catre persoanele si autoritdtile indreptatite sa
reprezinte minorul in functie de statutul si de forma de protectie a acestuia.

Astfel, in cazul copilului separat de parinti, inclusiv al celuia plasat in serviciul
de plasament de tip familial, cu exceptia serviciului tuteld/curatela sau in serviciul de
plasament de tip rezidential, urmeaza a fi prezentate documentele ce confirma statutul
copilului si imputernicirile de reprezentare a acestuia, precum si identitatea
reprezentantului autoritatii tutelare teritoriale in a carei raza de competenta teritoriala
este locul aflarii sau de plasament al copilului.

Punctele 32 si 33 care se referd la identificarea copiilor si a persoanelor asupra
carora a fost instituitd masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei au fost
reformulate in contextul modificarilor ce se refera la persoanele si autorititile
indreptatite sa reprezinte minorul sau persoana ocrotitd in functie de statutul si de
forma de protectie a acestora.




Pentru evitarea cazurilor de obtinere a actelor de identitate prin frauda, punctul 34
care reglementeaza modul de identificare a persoanei se completeaza cu prevederile
referitoare la prezentarea autobiografiei persoanei supusa identificarii, precum si la
verificarea prin resursele informationale a datelor declarate despre persoana supusa
identificdrii si despre rudele acesteia de catre persoana responsabila din cadrul
autoritatii competente.

In acelasi context, pentru a reda spor de precizie, punctul 43 se completeazi cu
clauza care prevede ca identificarea persoanei la eliberarea pasaportului se efectueaza
in aceleasi conditii ca si la eliberarea buletinului de identitate, stabilite la punctele 32-
36 din Regulament.

La punctul 51 se precizeaza ca Agentia Servicii Publice personalizeaza
pasapoartele diplomatice si de serviciu in temeiul demersului Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, or autoritatea competenta pentru eliberarea
pasapoartelor diplomatice si de serviciu este Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Completarea Regulamentului cu punctul 76! deriva din necesitatea reglementarii
situatiilor in care la eliberarea actelor de identitate persoanei internate in institutie
medicald si aflate in stare grava (inconstientd, in coma) nu este posibila preluarea
imaginii faciale a acesteia si nici prezentarea fotografiei de datd recentd, precum si a
situatiilor in care imaginea faciala a solicitantului nu poate fi preluatd pe motiv ca
acesta are leziuni sau traumatisme faciale grave sau pe fata acestuia este aplicat
pansament si nu este posibila prezentarea fotografiei de data recenta .

Astfel, in aceste situatii se propune preluarea imaginii faciale din Registrul de
stat al populatiei, actualizata la eliberarea ultimului act de identitate.

Aplicand analogia normei de drept, se propune completarea punctului 78 cu
prevederea privind eliberarea pasaportului pe termen de 12 luni fara amprente digitale
categoriei de persoane specificata supra in conformitate cu reglementarile art. 2, alin.
(8) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte.

Modificarea punctelor 81 si 82 se propune in vederea consolidarii procedurii de
cliberare a actelor de identitate, in special a normelor privind depunerea cererii, ceea
ce va asigura evitarea ilegalitatilor, si anume a depunerii cererii pentru eliberarea
actului de identitate pe numele unei persoane de catre o alta persoana terta care nu este
investita cu acest drept in conditiile prevederilor legale. Subsecvent, suplimentar la
cazurile stabilite in care actele de identitate nevalabile se ridica de catre autoritatea
emitenta sau alte organe de stat investite prin lege cu acest drept, precum si cazurile
cand actul de identitate sau mentiunile de pe fisa de insotire la acesta sunt declarate
nule de drept, se completeaza cu cazul in care actul de identitate se considera nevalabil
pe motivul ca la eliberarea acestuia au fost eludate normele legale.

Normele de la punctele 82 si 86 au fost ajustate la rigorile art. 110* din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018, in partea ce tine de informarea
titularilor actelor de identitate prin mijloace electronice de comunicare despre
posibilitatea ridicarii actelor respective sau despre constatarea nulitatii acestora.

Se propune completarea punctului 103 cu o clauza care sa prevada depunerea
declaratiei de primire in spatiul locativ de cétre proprietarul sau coproprietarii locuintei
pentru inregistrarea persoanei la domiciliu sau la resedinta temporara in locuinta




asupra careia dreptul de proprietate in Registrul bunurilor imobile este Inregistrat
provizoriu.

Modificarea propusa se impune in conditiile prevederilor art. 432, alin. (2) din
Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, care statueaza cd se considera
dobandit sub conditie suspensiva dreptul de proprietate transmis 1n temeiul
contractului de vanzare-cumparare in care s-a stipulat ca vanzatorul isi rezerva dreptul
de proprietate pana la plata tuturor sumelor datorate de catre cumparator conform
acelui contract (rezerva proprietatii), precum si in temeiul contractului de leasing in
care s-a stipulat cd locatarul dobandeste dreptul de proprietate dupa executarea
integrala a obligatiilor sale conform acelui contract.

In aceste situatii informatia cu privire la rezervarea dreptului de proprietate al
vanzatorului pana la plata tuturor sumelor datorate conform contractului de catre
cumparator se consemneaza in Registrul bunurilor imobile, 1ar dreptul de proprietate al
cumparatorului se inregistreaza provizoriu.

De asemenea se propune completarea punctului 103 cu alineatul care sa
stabileasca cd in cazul in care dreptul de proprietate asupra locuintei in Registrul
bunurilor imobile este inregistrat in temeiul contractului de instrdinare a bunului cu
conditia intretinerii pe viata, declaratia de primire in spatiul locativ pentru inregistrarea
la domiciliu sau la resedinta temporara se depune si de catre beneficiarul intretinerii.

Aceste prevederi au menirea de a proteja beneficiarul intretinerii de eventualele
abuzuri din partea intretinatorului si sunt in concordanta cu normele art. 1217, alin. (1)
si alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, care stabilesc ca in
timpul vieti1 beneficiarul intretinerii, dobanditorul nu are dreptul sa instraineze bunul,
iar in cazul bunului imobil si al altor bunuri asupra carora drepturile se dobandesc,
conform legii, prin inregistrare intr-un registru de publicitate, aceastd interdictie se
noteaza in registrul respectiv. Gajarea sau grevarea in alt mod a bunului se permite
numai cu acordul beneficiarului intretinerii.

In vederea realizirii exhaustive a dreptului de folosinta asupra locuintei obtinut de
catre persoane 1n temeiul contractului de comodat, se propune completarea punctului
106 ce se refera la documentele care atestd dreptul de proprietate sau de folosinta
asupra locuintei cu subpunctul 42) in care se indica contractul de comodat incheiat in
conditiile prevederilor legale.

Punctul 117 se exclude ca fiind irelevant deoarece in practica nu se atestad
solicitdri pentru inregistrarea la resedinta temporara in institutii de plasament, medico-
sanitare specializate, psihoneurologice, penitenciare etc., fard aplicarea mentiunii
respective pe actul de identitate, or in adresa de resedintd temporard nu se specifica
tipul locuintei. Mai mult potrivit art. 58, alin. (3), lit. a) din Codul electoral nr.
1381/1997 votarea se efectueaza in baza buletinului de identitate al cetdteanului
Republicii Moldova, cu fisa de insotire care confirma domiciliul sau resedinta
alegatorului pe teritoriul sectiei de votare.

In scopul tinerii evidentei veridice a copiilor, se propune completarea punctului
121 cu norma care prevede cd copilul inregistrat la domiciliu sau la resedinta
temporara a parintilor/unicului parinte nu poate fi radiat din evidenta la solicitarea
parintilor/unicului parinte, daca parintii/unicul parinte raimane in continuare inregistrat
pe adresa respectiva, cu exceptia cazurilor de inregistrare a copilului la adresa celuilalt
parinte n cazul in care domiciliazd pe adrese diferite sau la o altd adresd daca copilul




are varsta peste 14 ani.

Capitolul VIII ,,Autorizarea emigrarii” se propune a fi expus in redactie noud cu
scopul corelarii prevederilor referitoare la eliberarea autorizatiei de emigrare a
cetateanului Republicii Moldova la rigorile Legii nr. 269/1994 cu privire la iesirea si
intrarea in Republica Moldova in redactia Legii nr.118/2022.

Revizuirea capitolului respectiv are ca scop optimizarea serviciului de obtinere a
autorizatiei de emigrare pentru cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul si/sau
resedinta temporard pe teritoriul Republicii Moldova care vor sd-si stabileasca
domiciliul 1n strainatate, precum si simplificarea procedurii de obtinere a pasaportului
cu mentiunea respectiva pentru acei care nu domiciliaza in Republica Moldova si
prezintda dovezi privind stabilirea domiciliului in strdinatate: actul de identitate
(permisul de sedere, pasaportul de uz intern etc.) eliberat de autoritatile straine care
atesta domicilierea/sederea legald in statul respectiv. Aceasta procedura urmeaza a fi
simplificata sub toate aspectele atat prin reducerea termenului de prestare a serviciului
de obtinere a autorizatiei de emigrare (de la ,,pana la 3 luni” la ,,pana la 20 de zile
lucratoare”), cat si prin reducerea listei documentelor prezentate.

Potrivit prevederilor actuale ale Capitolului VIII, dupa obtinerea autorizatiei de
emigrare, persoana este radiata din evidenta de la domiciliul din Republica Moldova
pe motivul ,,Emigrare autorizatd” si i se ridicd buletinul de identitate care se distruge in
modul stabilit. Aceste persoane sunt luate in evidentd in Registrul de stat al populatiei
ca emigrate autorizat de iure si de facto.

Potrivit Registrului de stat al populatiei la data de 01.04.2022 se atestau 111 678
de cetateni ai Republicii Moldova care au emigrat autorizat in conditiile prevederilor
legale si s-au stabilit cu domiciliul permanent in strdindtate. De facto mult mai multi
cetdteni ai Republicii Moldova sunt deja stabiliti cu domiciliul in strainatate, fara a
urma procedura de obtinere a autorizatiei de emigrare.

Din numarul total al cetatenilor Republicii Moldova care detin pasaportul
cetateanului Republicii Moldova distingem doud categorii: cetatenii care de facto si de
lure emigreaza si se stabilesc cu domiciliu in straindtate si cetdtenii care pleaca
temporar (pe o perioada nu mai mare de 90 de zile pe parcursul a 180 de zile dintr-un
an) in strainatate (in interes de serviciu, la odihna, la rude etc.).

De mentionat c¢d o buna parte din ultima categorie de cetdteni a plecat temporar
in strainatate, in baza pasaportului cetdteanului Republicii Moldova, in cdutarea unui
loc de munca, la studii, incepand cu anul 1995 (anul in care a fost eliberat primul
pasaport national) si ulterior s-au stabilit cu domiciliul, fard a urma procedura legala
de autorizare a emigrarii, obtindnd acte de identitate ale statului respectiv care le
permit sederea legald pe teritoriul acestuia pe o perioadd mai indelungatd decat cea
indicata supra.

Mai mult, lund in considerare ca legislatia in materie de cetatenie a Republicii
Moldova admite multipla cetatenie (din anul 2003), putem presupune ca multi dintre
conationalii nostri stabiliti cu domiciliul in straindtate au dobandit cetatenia statului de
resedinta, fard a renunta la cetatenia Republicii Moldova, fard a trece procedura legala
de autorizare a emigrarii pe motiv ca autoritdtile strdine nu le-au cerut. Altii au
dobandit cetatenia altui stat (Ucrainei, Rusiei etc.), aflandu-se pe teritoriul Republicii
Moldova, si astfel obtinand posibilitatea de a se afla pe teritoriul acestor state pe un
termen nelimitat, iar in cazul detinerii cetdteniei unui stat membru al Uniunii Europene




(romdne, bulgare etC.) — pe teritoriul tuturor statelor din spatiul comunitar. Acestia din
urma, la fel pot detine pasaportul cetateanului Republicii Moldova valabil/nevalabil si
act de identitate al altui stat. Totodata aceste persoane rdiman in evidentd in Registrul
de stat al populatiei ca cetateni ai Republicii Moldova, cu inregistrare la domiciliu
si/sau la resedinta temporard, posedand si buletin de identitate si pasaport.

Daca sa ne referim la datele statistice privind detinatorii buletinelor de identitate
nevalabile atestate la scrutinele electorale din ultimii ani, si anume: la alegerile locale
generale din 20.10.2019 — 165 761, la alegerile prezidentiale din 01.11.2020 — 191 347
si la alegerile parlamentare din 11.07.2021 — 201 676, iar la data de 01.04.2022 — circa
224 000 — constatam tendinta de crestere a acestui indicator.

Cetatenii Republicii Moldova stabiliti cu domiciliul sau aflati temporar in
straindtate pot solicita obtinerea buletinului de identitate si a pasaportului prin
intermediul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare. Actualmente cererile
respective pot fi depuse la 40 de misiuni diplomatice si oficii consulare acreditate in
strainatate.

Cetatenii Republicii Moldova care nu au obtinut autorizatia de emigrare, dar
sunt stabiliti cu domiciliul in strdindtate, pentru a obtine pasaportul sunt obligati sa
detind buletinul de identitate aflat in termen de valabilitate. In cazul in care buletinul
de identitate are statut ,nevalabil” titularul este obligat sd solicite concomitent
eliberarea ambelor documente.

Potrivit noilor prevederi legale corelate la Legea nr. 269/1994 cu privire la
iesirea si intrarea In Republica Moldova in redactia Legii nr. 118/2022, cetatenii
Republicii Moldova stabiliti cu domiciliul in strainatate, la prezentarea documentelor
justificative (actelor de identitate eliberate de autoritatile stradine care fac dovada
sederii legale pe teritoriul statului respectiv), vor putea obtine pasaportul cetateanului
Republicii Moldova cu mentiunea privind autorizatia de emigrare in tara de resedintd
prin procedurd simplificatd, care presupune excluderea obligativitdfii detinerii
buletinului de identitate valabil, prezentarii documentelor confirmative ce atesta
radierea din evidenta militara (pentru acei supusi militar) si a adeverintei privind
predarea carnetului de pensionar (pentru persoanele beneficiare de prestatii sociale).

La examinarea cererii pentru obtinerea pasaportului cu mentiunea privind
autorizatia de emigrare sau pentru aplicarea acestei mentiuni in pasaportul valabil,
depuse atat de cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza pe teritoriul tarii si vor
sd-si stabileasca domiciliul in strdinatate, cat si de acei care deja s-au stabilit cu
domiciliul in strdinatate, informatia respectivd va fi comunicatd autoritatilor
competente (serviciilor teritoriale de asistentd sociald, centrelor administrativ-militare,
Serviciului de Informatii si Securitate) de catre ASP, in regim on-line, ca urmare a
integrarii sistemelor informationale pe platforma de interoperabilitate MConnect.

Pentru ridicarea pasaportului cu mentiunea respectiva, titularul va fi obligat s se
radieze de la evidenta de la domiciliu si/sau resedinta temporarda de pe teritoriul
Republicii Moldova in baza buletinului de identitate, inclusiv a aceluia cu termen de
valabilitate expirat, declarat pierdut sau furat si sa-l predea angajatului responsabil al
ASP sau, dupad caz, functionarului consular. Buletinul de identitate va fi anulat si
distrus in modul stabilit. In cazul in care cetiteanul Republicii Moldova stabilit cu
domiciliul in strainatate va solicita sa revind in tard, pentru domiciliere permanenta,
acesta va putea solicita buletinul de identitate pe motivul repatrierii cu inregistrarea la




adresa de domiciliu sau de resedinta temporara respectiva, la orice serviciu eliberare a
actelor de identitate, in conditiile, in termenele si la tarifele stabilite pentru toate
celelalte motive de eliberare a buletinului de identitate.

Normele propuse vor avea efecte benefice nu numai pentru cetdtenii Republicii
Moldova stabiliti cu domiciliul in strdindtate, dar si pentru actualizarea Registrului de
stat al populatiei cu informatie veridica.

De asemenea, ca urmare a ajustarii normelor Regulamentului la prevederile Legii
nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova 1n redactia Legii
nr.118/2022, obtinerea autorizatiei de emigrare va avea loc in aceleasi conditii legale
care sunt stabilite pentru eliberarea pasaportului si a documentului de célatorie, in
vederea asigurarii integrale a dreptului cetateanului la libera circulatie si emigrare care
este garantat de art. 27 din Constitutia Republicii Moldova.

Amendamentele la Regulamentul privind modul de plata a pensiilor stabilite in
sistemul public de pensii, alocatiilor sociale de stat, alocatiilor lunare de stat,
indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si suportului financiar de stat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 929/2006 au fost propuse in contextul modificarilor
propuse in Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013. Astfel, la etapa
actuala Tn momentul stabilirii, de catre un cetdtean al Republicii Moldova, domiciliului
peste hotarele tarii acestia urmeaza sa prezinte certificate care ar confirma acest fapt,
pentru a fi radiati de la evidenta persoanelor care beneficiaza de alocatii sau pensii, in
conditiile Regulamentului privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul
public de pensii, alocatiilor sociale de stat, alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor,
platilor periodice capitalizate si suportului financiar de stat. In contextul optimizarii si
eficientizarii procesele de prestare a serviciilor publice, beneficiarii de pensii care
urmeaza sa-si stabileasca domiciliul peste hotarele Republicii Moldova, nu vor mai
prezenta certificate confirmative in mod fizic, ci informatia relevantd va fi accesata de
autoritatile publice interesate prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect).

Totodata, la elaborarea proiectului hotararii Guvernului s-a tinut cont si de
prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
caruia la Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.125/2013 au fost inaintate
propuneri de modificare, inclusiv de ordin redactional.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea amendamentelor propuse la pct. 13 din Regulamentul cu privire la
Registrul de stat al populatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 333/2002, la
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.125/2013 si la Regulamentul privind
modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii, alocatiilor sociale de
stat, alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si
suportului financiar de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929/2006 nu
necesitd mijloace financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect al hotararii Guvernului se Incorporeaza in sistemul actelor
normative s1 nu necesitd abrogarea sau modificarea altor acte normative de acelasi




nivel.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile articolelor 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web oficiala
a Ministerului Afacerilor Interne. Totodata acesta a fost supus procedurii de avizare si
expertizare juridica.

La prima etapa a consultarilor proiectului, institutiile interesate au formulat un sir
de recomandari de imbunatatire a proiectului. Urmare acestor propuneri, proiectul a
fost ajustat recomandarilor, iar in partea in care propunerile nu au fost acceptate, au
fost aduse argumente in sinteza obiectiilor si propunerilor. Ca rezultat, la etapa avizarii
repetate, autoritatile interesate au acceptat argumentele autorilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ a parcurs etapa de expertizare anticoruptie. Urmare
expertizei, in proiect nu au fost identificati factori de risc care pot genera aparitia
riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul actului normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, drept urmare acesta nu a fost supus expertizei de
compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

In conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ a parcurs etapa de expertizare juridica. Astfel, in procesul de
definitivare a proiectului s-a tinut cont de propunerile si obiectiile inaintate de catre
Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul actului normativ nu a fost supus altor expertize.

Secretar general
al ministerului Serghei DIACONU




